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RKQKQKĴ °²§¡³ª~¡§ı¬=¢£=ª~=¥£±²§ı¬=²£°°§²°§~ªKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNSU

RKRKJi§±²~=¢£=`¬´£¬§±=¢£=d^a=j~¬²~KKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNSV

RKSKJm~°²§¡§®~¡§ı¬=`§³¢~¢~¬~KJKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNSV
RKSKNKJj~°¡=i£¥~ª=¢£=ª~=m~°²§¡§®~¡§ı¬=`§³¢~¢~¬~KKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNTM
RKSKOKJa§°£¡¡§ı¬=¢£=m~°²§¡§®~¡§ı¬=`§³¢~¢~¬~KKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNTO

RKTKJm° ª£«~±=·=m²£¬¡§~ª§¢~¢£±=¢£ª=`«®¬£¬²£=mªī²§¡=f¬±²§²³¡§¬~ªKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNTP

SKJ̀ ljmlkbkqb=ab=^pbkq^jfbkqlp=erj^klpKJKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNTR

SKNKJb¬¤¯³£=¢£ª=±§±²£«~=¢£=~±£¬²~«§£¬²±=¦³«~¬±KJKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNTR

SKOKJo£¢=¬~¡§¬~ª=¢£=~±£¬²~«§£¬²±=¦³«~¬±=·=ª§¬£~«§£¬²±=£±²~ ª£¡§¢±=£¬=ª~=b±²°~²£¥§~=q£°°§²°§~ª
k~¡§¬~ª=OMNPJOMNTKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNTR



m°·£¡²=¢£=~¡²³~ª§¸~¡§ı¬=¢£ª=malq=d^a=j^kq^I==¡¬=ħ¬¤~±§±=£¬=d£±²§ı¬=¢£ª=o§£±¥K
®ğ¥KT

SKPKJq£°°§²°§=r° ~¬o³°~ªKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNTS

SKQKJm~²°¬£±=¢£=ª±=~±£¬²~«§£¬²±=·=±³=£´ª³¡§ı¬KKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNTS
SKQKNKJm°¡£±±=¢£=r° ~¬§¸~¡§ı¬=£¬=£ª=`~¬²ı¬KKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNTS
SKQKOKJa§¬ğ«§¡~=¢£ª=¢£±~°°ªª=¢£=ª±=¡£¬²°±=³° ~¬±KKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNTV

SKRKJ̀ ~°~¡²£°§¸~¡§ı¬=¢£=ª±=~±£¬²~«§£¬²±=¦³«~¬±KKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNUM
SKRKNKJ̀ °£¡§«§£¬²=r° ~¬=¢£=j~¬²~KJKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNUM
SKRKOKJq~«~į=¢£=ª~=m ª~¡§ı¬KKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNUN
SKRKPKJ̀ ª~±§¤§¡~¡§ı¬=·=®¬¢£°~¡§ı¬=®°=® ª~¡§ı¬KKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNUN

SKSKJg£°~°¯³ī~=¢£=ª~±=³¬§¢~¢£±=²£°°§²°§~ª£±KKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNUO
SKSKNKJg£°~°¯³§¸~¡§ı¬=¢£=~±£¬²~«§£¬²±=¦³«~¬±=±£¥ĸ¬=®£±=® ª~¡§¬~ªKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNUO
SKSKOKJg£°~°¯³§¸~¡§ı¬=¢£=~±£¬²~«§£¬²±=¦³«~¬±=±£¥ĸ¬=£±®£¡§~ª§¸~¡§ı¬=£¡¬ı«§¡~KKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNUP
SKSKPKJg£°~°¯³ī~=¢£=^±£¬²~«§£¬²=e³«~¬=±£¥ĸ¬=£ª=£¯³§®~«§£¬²WKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNUQ
SKSKQKJo£±³«£¬=¢£=¨£°~°¯³ī~=¢£=~±£¬²~«§£¬²=e³«~¬=±£¥ĸ¬=£ª=£¯³§®~«§£¬²WKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNUR

SKTKJs§´§£¬¢~KKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNUS
SKTKNKJaħ¤§¡§²=¦~ §²~¡§¬~ª=¡³~ª§²~²§´=·=¡³~¬²§²~²§´KJKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNUS
SKTKOKJq£¬£¬¡§~=·=e~¡§¬~«§£¬²KJKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNUT
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SKNPKOKĴ ª¡~¬²~°§ªª~¢KJKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKNVS
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1.- Introducci�n.

�Manta te inspira�� es una ciudad donde siempre brilla el sol , con paisajes m�gicos que se pintan
de colores en sus atardeceres; de gente pujante y trabajadora, de hombres y mujeres llenos de
talento y capacidad, realmente inspiradora.

Inspira al trabajo, al deporte, al turismo, a la obra social, al arte, inspira a crear, a dejar volar nuestra
imaginaci�n y as� hacer de ella un mejor lugar para vivir y un mejor destino para visitar y recordar.

El Gobierno Aut�nomo descentralizado Municipal del Cant�n Manta armonizando esta visi�n se
revela ante la ciudadan�a mantense como una administraci�n de puertas abiertas, entregada a su
gente, donde la voz ciudadana es escuchada; identificando a todos los sectores de la ciudad,
planificando, y estudiando las necesidades de la poblaci�n, para brindar respuestas oportunas.

Con planificaci�n y objetivos a largo o mediano plazo, se fijan directrices y acciones que permitan
cumplirlos; trabajando junto a la ciudadan�a

En Ecuador, la planificaci�n persigue el Buen Vivir, busca propiciar la equidad social y territorial y
promueve la concertaci�n en el Ecuador. Se trata de un proceso de doble v�a, donde la planificaci�n
local alimenta y nutre a la nacional y viceversa.
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1.1.- Cr�ditos.
El Gobierno Aut�nomo Descentralizado del Cant�n Manta, tomo la sabia decisi�n  de conform ar un
equipo t�cnico con servidores p�blicos Municipales, que trabajan en distintas direcciones y
empresas p�blicas del Gad, este equipo fue guiado y acompa�ado por la Secretaria Nacional de
Panificaci�n y Desarrollo Matriz y Zonal 4 y el Plan Naciones Uni das para el Desarrollo PNUD,
conform�ndose de la siguiente manera:

EQUIPO T�CNICO DE ACTUALIZACI�N PDOT

Arq. Juvenal Zambrano
DIRECTOR DE PLANIFICACI�N Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Eco. Henry Foster Zambrano
COORDINADOR GENERAL DE

PLANIFICACI�N TERRITORI AL E
INSTITUCIONAL

Egdo. Eduardo Almeida Garc�a
DIRECTOR DE GESTI�N DE RIESGO

Eco. Marena Hincapi�
Analista de Coordinaci�n General de

Planificaci�n Territorial E Institucional

Arq. Mayra Romero Montalv�n
Analista PDyOT

Arq. Candhy Ordo�ez Cantos
T�cnica de Planeamiento Urbano

Lic. Eva Moreta Delg ado
Analista de Planificaci�n �Publicista

Ab. Pablo Zambrano V�lez
Analista de Participaci�n Ciudadana

Roberto Mendoza
T�cnico de Tr�nsito y Transporte

Terrestre

Sof�a Loor Pico
Analista de Talento Humano

Paula Palau Delgado
Asistente Adm. de Talento Humano

Ing. Miguel Escobar
T�cnico De Planificaci�n De Ambiente

Instituciones

Arq. Katiuska Miranda
Sub-Secretaria SENPLADES Zona 4

Arq. Cristi�n Maz�n
Director Planificaci�n Territorial -SZ4P

Arq. Guido Concha
Analista de Planificaci�n y Pol�ticas

Publicas - SZ4P

Instituto Nacional de Estad�sticas y
Censos �INEC



m°·£¡²=¢£=~¡²³~ª§¸~¡§ı¬=¢£ª=malq=d^a=j^kq^I==¡¬=ħ¬¤~±§±=£¬=d£±²§ı¬=¢£ª=o§£±¥K
®ğ¥KNP

1.2.- Agradecimiento

El Gobierno Aut�nomo Descentralizado del cant�n Manta, expresa su reconocimiento a los
servidores p�blicos de la Secretaria Nacional de Planificaci�n y Desarrollo m atriz y Zonal 4, por la
asistencia t�cnica y apoyo que brindaron para la actualizaci�n del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial con especial �nfasis a la Gesti�n Integral de Riesgo - PDOT GR, y
reconocer el documento denominado An�lisis del Desarr ollo y Ordenaci�n, con �nfasis a la Gesti�n
Integral de Riesgo de la Zona 4 � Pac�fico, elaborado por el Arq. Guido Concha, ya que ha permitido
acceder a las evidencias textuales, gr�ficos y mapas en las que se basa este PDOT -GR.

1.3.- Marco Legal de la Planifi caci�n
· La Constituci�n de la Rep�blica del Ecuador 2008.

Art. 264 . Los gobiernos municipales tendr�n las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: 1.- Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificaci�n nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupaci�n del suelo urbano y rural;

Art. 275. -El r�gimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y din�mico
de los sistemas econ�micos, pol�ticos, socio -culturales y ambientales, que garantizan la
realizaci�n del buen vivir, del sumakkawsay.

Art. 389. El Estado proteger� a las personas, las colectividades y la naturale za
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antr�pico mediante la
prevenci�n ante el riesgo, la mitigaci�n de desastres, la recuperaci�n y mejoramiento de las
condiciones sociales, econ�micas y ambientales, con el objetivo de min imizar la condici�n
de vulnerabilidad.
El sistema nacional descentralizado de gesti�n de riesgo est� compuesto por las unidades
de gesti�n de riesgo de todas las instituciones p�blicas y privadas en los �mbitos local,
regional y nacional. El Estado ejercer� la rector�a a trav�s del organismo t�cnico establecido
en la ley.
Tendr� como funciones principales, entre otras:
· Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al

territorio ecuatoriano.
· Generar, democratizar el acceso y difundir informaci�n suficiente y oportuna para

gestionar adecuadamente el riesgo.
· Asegurar que todas las instituciones p�blicas y privadas incorporen obligatoriamente,

y en forma transversal, la gesti�n de riesgo en su planificaci�n y gesti�n.
· Fortalecer en la ciudadan�a y en las entidades p�blicas y privadas capacidades para

identificar los riesgos inherentes a sus respectivos �mbitos de acci�n, informar sobre
ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos.

· Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los
riesgos, as� como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a
la ocurrencia de una emergencia o desastre.

· Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir,
mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o
emergencias en el territorio nacional.
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· Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y
coordinar la cooperaci�n internacional dirigida a la gesti�n de riesgo.

· C�digo Org�nico de organizaci�n Territorial, Autonom�a y Descentralizaci�n �
COOTAD.

Art. - 55.- Competencias exclusivas del gobierno aut�nomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos aut�nomos descentralizados municipale s tendr�n las siguientes
competencias  exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con
otras instituciones del sector p�blico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los  correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificaci�n nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupaci�n del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

Art. 466. - Atribuciones en el ordenamiento territorial.- El plan de ordenamiento
territorial deber� contemplar estudios parciales para la conservaci�n y ordenamiento de
ciudades o zonas de ciudad de gran valor art�stico e hist�rico, protecci�n del paisaje urbano,
de protecci�n ambiental y agr�cola, econ�mica, ejes viales y estudio y evaluaci�n de riesgos
de desastres. Con el fin de garantizar la soberan�a alimentaria, no se podr� urbanizar el
suelo que tenga una clara vocaci�n agropecuaria, salvo qu e se exista una autorizaci�n
expresa del organismo nacional de tierras.

· El C�digo de Org�nico de Planificaci�n y Finanzas P�blicas �COPFP.
Art. 13. - Planificaci�n de los Gobiernos Aut�nomos Descentralizados, 1. - La

planificaci�n del desarrollo y ordenami ento territorial es competencia de los gobiernos
aut�nomos descentralizados en el marco de sus competencias.  Se ejercer� a trav�s de sus
planes y dem�s instrumentos, en articulaci�n y coordinaci�n entre niveles de gobierno, en
el �mbito del Sistema Nacion al Descentralizado de Planificaci�n Participativa;

Art. 46. - Formulaci�n participativa: 1. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos aut�nomos descentralizados se formular�n y actualizar�n con
participaci�n ciudadana, para l o cual se aplicar�n los mecanismos participativos
establecidos en la Constituci�n de la Rep�blica, la Ley y la normativa expedida por los
gobiernos aut�nomos descentralizados.

Art. 50. - Seguimiento y Evaluaci�n de los Planes de Desarrollo y de Ordenamien to
Territorial: Los gobiernos aut�nomos descentralizados deber�n realizar un monitoreo
peri�dico de las metas propuestas en sus planes y evaluar�n su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran. La Secretar�a Nacional de
Planificaci�n y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos aut�nomos descentralizados,
formular� los lineamientos de car�cter general para el cumplimiento de esta disposici�n, los
mismos que ser�n aprobados por el Consejo Nacional de Planificaci�n.

Art. 6 4.- Preeminencia de la producci�n nacional e incorporaci�n de enfoques
ambientales y de gesti�n de riesgo. - En el dise�o e implementaci�n de los programas y
proyectos de inversi�n p�blica, se promover� la incorporaci�n de acciones favorables al
ecosistema, mitigaci�n, adaptaci�n al cambio clim�tico y a la gesti�n de vulnerabilidades y
riesgos antr�picos y naturales.

· Sistema Nacional Descentralizado de Planificaci�n Participaci�n. -
Art.  64. - La participaci�n local. - En todos los niveles de gobierno existir�n instancias

de participaci�n con la finalidad de: 1. Elaborar planes y pol�ticas locales y sectoriales entre
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los gobiernos y la ciudadan�a; 2. Mejorar la calidad de la inversi�n p�blica y definir agendas
de desarrollo; 3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos aut�nomos
descentralizados; 4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendici�n de cuentas y control social; y, 5. Promover la formaci�n ciudadana
e impulsar procesos de comunicaci�n. La denominaci�n de estas instancias se definir� en
cada nivel de gobierno. Para el cumplimiento de estos fines, se implementar� un conjunto
articulado y continuo de mecanismos, procedimientos e instancias.

Art. 66. - Los consejos locales de planificaci�n. - Son espacios encargados de la
formulaci�n de los planes de desarrollo, as� como de las pol�ticas locales y sectoriales que
se elaborar�n a partir de las prioridades, objetivos estrat�gicos del territorio, ejes y l�neas
de acci�n, definidos en las instancias de participa ci�n; estar�n articulados al Sistema
Nacional de Planificaci�n. Estos consejos estar�n integrados por, al menos un treinta por
ciento (30%) de representantes de la ciudadan�a. Ser�n designados por las instancias
locales de participaci�n del nivel de gobier no correspondiente. Su conformaci�n y funciones
se definir�n en la ley que regula la planificaci�n nacional.

Marco legal de la gesti�n del riesgo
· Ley de Seguridad P�blica y del Estado.

En el Cap�tulo III - De los �rganos ejecutores, Art. 11. Establece que los �rganos ejecutores
del Sistema de Seguridad P�blica y del Estado estar�n a cargo de las acciones de defensa,
orden p�blico, prevenci�n y gesti�n de riesgos, y de conformidad con el literal C de la gesti�n
de riesgos, determina, la prevenci�n y las med idas para contrarrestar, reducir y mitigar los
riesgos de origen natural y antr�pico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las
entidades p�blicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rector�a la ejercer� el
Estado a trav�s de la Secretar�a Nacional de Gesti�n de Riesgos.

· Reglamento a la Ley de Seguridad P�blica y del Estado.
En el Art. 3. - se define a la Secretar�a de Gesti�n de Riesgos como el �rgano ejecutor de Gesti�n
de Riesgos en el pa�s, con sus roles de rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado
de Gesti�n de Riesgos, sus competencias se enfocan a en:

· Identificar riesgos;
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· Generar y democratizar el acceso y difusi�n de la informaci�n para la Gesti�n de Riesgo;
· Verificar la inclusi�n transversal de la Gesti�n de Ries go en las instituciones p�blicas y

privadas;
· Fortalecer las capacidades para identificar riesgos de acuerdo a los �mbitos de acci�n;
· Gestionar el financiamiento para el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado

de Gesti�n de Riesgos y coordinar l a cooperaci�n internacional en este �mbito;
· Coordinar los esfuerzos y funciones en las fases de prevenci�n, mitigaci�n, preparaci�n,

respuesta, recuperaci�n y desarrollo posterior;
· Dise�ar programas de educaci�n, capacitaci�n y difusi�n; y
· Coordinar la cooperaci�n de la ayuda humanitaria e informaci�n para enfrentar situaciones

emergentes y/o desastres a escala nacional e internacional.

· Ley Org�nica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gesti�n de Suelo
Art�culo 91.-Atribuciones y Obligaciones de los Gobiernos Aut�nomos Descentralizados
municipales y metropolitanos para el uso y la gesti�n del suelo. A los Gobiernos Aut�nomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, sin perjuicio de las competencias y
facultades establecidas en la Constituci�n y la ley, es corresponden las siguientes
atribuciones y obligaciones:
4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones t�cnicas locales para el ordenamiento
territorial, el uso, la gesti�n y el control del suelo, y la dotaci�n y prestaci�n de servicios
b�sicos, la s que guardar�n concordancia con la normativa vigente e incluir�n los est�ndares
m�nimos de prevenci�n y mitigaci�n de riesgo elaborados por el ente rector nacional. Estas
regulaciones podr�n ser m�s exigentes, pero, en ning�n caso, disminuir�n el nivel m� nimo
de exigibilidad de la normativa nacional.

· Resoluci�n del Consejo Nacional de Planificaci�n No 002 -2016-CNP
Como consecuencia de los efectos adversos ocasionados en el litoral ecuatoriano,
provocados por el s�smico del 16 abril de 2016 y una vez que se declar� el estado de
excepci�n, conforme lo dispuesto por el art�culo 1 del Decreto Ejecutivo No 1001 de 17 de
abril de 2016, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No 742 de 27 de abril de
2016, los gobiernos aut�nomos descentralizados provinci al de Esmeraldas, Manab�, Santo
Domingo de los Ts�chilas y los gobiernos aut�nomos descentralizados municipal y
parroquiales rurales de Muisne en Esmeraldas; Bol�var, Chone, Jama, Jaramij�, Manta,
Montecristi, Pedernales, Portoviejo, Rocafuerte, San Vicente y Sucre, en Manab�; y, Santo
Domingo de los Ts�chilas, deber�n actualizar sus respectivos planes de desarrollo y
ordenamiento territorial (PDOT), mejorando los contenidos y propuestas en su planificaci�n,
con especial �nfasis en la gesti�n, seg�n lo esta blecido en los lineamientos para la
Elaboraci�n de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Aut�nomos Descentralizados emitidos por la Senplades..

1.4.- Marco Conceptual

· El Plan Nacional del Buen Vivir. - Y sus 12 objetivos Nacionales y los lineamientos
Estrat�gicas Territoriales Nacionales con miras a lograr el SumakKawsay, Los objetivos
est�n organizados en tres ejes:
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Eje 1) Cambio en las relaciones de poder para la construcci�n poder popular:

Eje 2) derecho, libertades y capacidades para el Buen Vivir:

Eje 3) transformaci�n econ�mica -productiva a partir del cambio de la matriz productiva:
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· Directrices estrat�gicas del Plan Nacional del Buen Vivir 2013 � 2017 para la
Formulaci�n de PD y OT:

a) Erradicaci�n de la Pobreza:
· Ejercer efectivo control sobre el uso y ocupaci�n del suelo en el cant�n, promoviendo

el acceso equitativo y facilitando los procesos de tenencia y legalizaci�n de la propiedad;
lo que incluye estrategias para regular los asentamientos humanos irregulares, con
criterios de planificaci�n territorial participativa, corresponsabilidad e inclusi�n
econ�mica y social.

· Planificar y articular mecanismos para la provisi�n y control del servicio p�blico de agua
potable y alcantarillado; as� como la gesti�n integral de desechos, para garantizar el
acceso sostenible a agua para consumo humano.

b) Cambio de Matriz Productiva:
· Potenciar el uso del suelo en actividades productivas, que aprovechen las capacidades

regionales, y que generen empleo, reconociendo la diversidad cultural y diversidad eco
sist�mica.

· Establecer un modelo de transporte p�blico eficiente, que responda a las
especificidades urbanas y rurales, que potencien la movilidad ordenada de las personas
y apunte a los servicios competitivos.

· Garantizar la interconectividad y la dotaci�n de infraestructura adecuada, en relaci�n
con la pertinencia territorial, social, cultural, geogr�fica y ambiental en la
dotaci�n/provisi�n articulada y subsidiaria de infraestructura de calidad e incluyente
para el uso y gesti�n d el transporte p�blico y masivo dentro de la circunscripci�n
cantonal y entre los niveles de gobierno.

· Regular el uso de las playas de mar, riberas y lechos de r�os, lagos y lagunas; con fines
recreativos y para actividades econ�micas, sin detrimento del am biente

c) Sustentabilidad Ambiental:
· Generar modelos urban�sticos alternativos consecuentes con el medio ambiente, que

promuevan asentamientos humanos ecol�gicos, considerando zonas de riesgo y zonas
protegidas.

· Incorporar planes de contingencia ante eventuales cambios del nivel del mar, originados
por la variabilidad y el cambio clim�tico, que puedan afectar la infraestructura y los
servicios en las zonas costeras e insulares.

· Formular planes de movilidad local integral que privilegien el uso y acceso al transporte
alternativo; y que regule y renueve el parque automotor, con el fin de reducir los niveles
de contaminaci�n.

1.5.- Marco conceptual de gesti�n de riesgo.
Secretar�a de la Estrategia Internacional para la Reducci�n de Desastres (EIRD) presenta
definiciones b�sicas sobre reducci�n del riesgo de desastres con el fin de promover un lenguaje
com�n en esta materia y su uso por el p�blico en general, autoridades y profesionales.

Amenaza / peligro
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Evento f�sico, potencialmente perjudicial, fen�meno y/o activida d humana que puede causar la
muerte o lesiones, da�os materiales, interrupci�n de la actividad social y econ�mica o degradaci�n
ambiental. Estos incluyen condiciones latentes que pueden derivar en futuras amenazas/peligros,
los cuales pueden tener diferentes or�genes: natural (geol�gico, hidrometeorol�gico y biol�gico) o
antr�pico (degradaci�n ambiental y amenazas tecnol�gicas). Las amenazas pueden ser
individuales, combinadas o secuenciales en su origen y efectos. Cada una de ellas se caracteriza
por su localizaci�n, magnitud o intensidad, frecuencia y probabilidad.

Amenazas Naturales

Procesos o fen�menos naturales que tienen lugar en la biosfera que pueden resultar en un evento
perjudicial y causar la muerte o lesiones, da�os materiales, interrupci�n de l a actividad social y
econ�mica o degradaci�n ambiental. Las amenazas naturales se pueden clasificar por origen en:
geol�gicas, hidrometeorol�gicas o biol�gicas. Fen�menos amenazantes pueden variar en magnitud
o intensidad, frecuencia, duraci�n, �rea de ext ensi�n, velocidad de desarrollo, dispersi�n espacial y
espaciamiento temporal.

Amenazas tecnol�gicas (Antr�pica)

Amenaza originada por accidentes tecnol�gicos o industriales, procedimientos peligrosos, fallos de
infraestructura o de ciertas actividades humanas, que pueden causar muerte o lesiones, da�os
materiales, interrupci�n de la actividad social y econ�mica o degradaci�n ambiental. Ejemplos:
contaminaci�n industrial, actividades nucleares y radioactividad, desechos t�xicos, rotura de presas;
accidentes de transporte, industriales o tecnol�gicos (explosiones, fuegos, derrames).

An�lisis de amenazas / peligros

Estudios de identificaci�n, mapeo, evaluaci�n y monitoreo de una(s) amenaza(s) para determinar
su potencialidad, origen, caracter�sticas y comportamiento.

Asistencia / respuesta

Provisi�n de ayuda o intervenci�n durante o inmediatamente despu�s de un desastre, tendente a
preservar de la vida y cubrir las necesidades b�sicas de subsistencia de la poblaci�n afectada.
Cubre un �mbito temporal inmedia to, a corto plazo, o prolongado.

Capacidad

Combinaci�n de todas las fortalezas y recursos disponibles dentro de una comunidad, sociedad u
organizaci�n que puedan reducir el nivel de riesgo, o los efectos de un evento o desastre. El
concepto de capacidad puede incluir medios f�sicos, institucionales, sociales o econ�micos, as�
como cualidades personales o colectivas tales como liderazgo y gesti�n. La capacidad puede
tambi�n ser descrita como aptitud.

Capacidad de enfrentar

Medios por los cuales la poblaci� n u organizaciones utilizan habilidades y recursos disponibles para
enfrentar consecuencias adversas que puedan conducir a un desastre. En general, esto implica la
gesti�n de recursos, tanto en per�odos normales como durante tiempos de crisis o condiciones
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adversas. El fortalecimiento de las capacidades de enfrentar a menudo comprende una mejor
resiliencia para hacer frente a los efectos de amenazas naturales y antropog�nicas.

C�digos de Construcci�n

Ordenanzas y regulaciones que rigen el dise�o, construcc i�n, materiales, alteraci�n y ocupaci�n de
cualquier estructura para la seguridad y el bienestar de la poblaci�n. Los c�digos de construcci�n
incluyen est�ndares t�cnicos y funcionales.

Desastre

Interrupci�n seria del funcionamiento de una comunidad o soc iedad que causa p�rdidas humanas
y/o importantes p�rdidas materiales, econ�micas o ambientales; que exceden la capacidad de la
comunidad o sociedad afectada para hacer frente a la situaci�n utilizando sus propios recursos. Un
desastre es funci�n del proces o de riesgo. Resulta de la combinaci�n de amenazas, condiciones de
vulnerabilidad e insuficiente capacidad o medidas para reducir las consecuencias negativas y
potenciales del riesgo.

El Ni�o-Oscilaci�n del Sur (ENOS)

Interacci�n compleja del oc�ano pac�f ico tropical y la atm�sfera global que resulta en episodios de
ciclicidad variable de cambio en los patrones oce�nicos y meteorol�gicos en diversas partes del
mundo; frecuentemente con impactos significativos, tales como alteraci�n en el h�bitat marino, en
las precipitaciones, inundaciones, sequ�as, y cambios en patrones de tormenta. El Ni�o, como parte
de ENOS, se refiere a temperaturas oce�nicas bien por encima de la media a lo largo de las costas
de Ecuador, Per� y norte de Chile, as� como a lo largo del oc�ano Pac�fico en su zona ecuatorial
este; mientras que   la Oscilaci�n Sur se refiere a los patrones mundiales asociados de cambios en
las precipitaciones y presi�n atmosf�rica. La Ni�a se refiere a patrones o condiciones
aproximadamente inversas a El Ni�o. Estos fen�menos pueden durar varias temporadas.

Evaluaci�n del riesgo /an�lisis

Metodolog�a para determinar la naturaleza y el grado de riesgo a trav�s del an�lisis de amenazas
potenciales y evaluaci�n de condiciones existentes de vulnerabilidad que pudieran representar una
amenaza potencial o da�o a la poblaci�n, propiedades, medios de subsistencia y al ambiente del
cual dependen. El proceso de evaluaci�n de riesgos se basa en una revisi�n tanto de las
caracter�sticas t�cnicas de amenazas, a saber: s u ubicaci�n, magnitud o intensidad, frecuencia y
probabilidad; as� como en el an�lisis de las dimensiones f�sicas, sociales, econ�micas y ambientales
de la vulnerabilidad y exposici�n; con especial consideraci�n a la capacidad de enfrentar los
diferentes escenarios del riesgo.

Gesti�n del riesgo de desastres.

Conjunto de decisiones administrativas, de organizaci�n y conocimientos operacionales
desarrollados por sociedades y comunidades para implementar pol�ticas, estrategias y fortalecer sus
capacidades a fin de reducir el impacto de amenazas naturales y de desastres ambientales y
tecnol�gicos consecuentes. Esto involucra todo tipo de actividades, incluyendo medidas
estructurales y no-estructurales para evitar (prevenci�n) o limitar (mitigaci�n y preparaci� n) los
efectos adversos de los desastres.
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Mitigaci�n

Medidas estructurales y no-estructurales emprendidas para limitar el impacto adverso de las
amenazas naturales y tecnol�gicas y de la degradaci�n ambiental.

Preparaci�n

Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una respuesta eficaz ante el impacto
de amenazas, incluyendo la emisi�n oportuna y efectiva de sistemas de alerta temprana y la
evacuaci�n temporal de poblaci�n y propiedades del �rea amenazada.

Prevenci�n

Actividades tendentes a evitar el impacto adverso de amenazas, y medios empleados para minimizar
los desastres ambientales, tecnol�gicos y biol�gicos relacionados con dichas amenazas.
Dependiendo de la viabilidad social y t�cnica y de consideraciones de costo/beneficio, la inv ersi�n
en medidas preventivas se justifica en �reas afectadas frecuentemente por desastres. En este
contexto, la concientizaci�n y educaci�n p�blica relacionadas con la reducci�n del riesgo de
desastres, contribuyen a cambiar la actitud y los comportamientos sociales, as� como a promover
una �cultura de prevenci�n�.

Recuperaci�n

Decisiones y acciones tomadas luego de un desastre con el objeto de restaurar las condiciones de
vida de la comunidad afectada, mientras se promueven y facilitan a su vez los cambios necesarios
para la reducci�n de desastres. La recuperaci�n (rehabilitaci�n y reconstrucci�n) es una oportunidad
para desarrollar y aplicar medidas para reducir el riesgo de desastres.

Reducci�n del riesgo de desastres

Marco conceptual de elementos que tienen la funci�n de minimizar vulnerabilidades y riesgos en una
sociedad, para evitar (prevenci�n) o limitar (mitigaci�n y preparaci�n) el impacto adverso de
amenazas, dentro del amplio contexto del desarrollo sostenible. El marco conceptual referente a la
reducci�n del riesgo de desastres se compone de los siguientes campos de acci�n, seg�n lo descrito
en la publicaci�n de la EIRD �Vivir con el riesgo: informe mundial sobre iniciativas de reducci�n de
desastres�, Ginebra 2002, p�gina 23; retomados en el p resente informe.

· Evaluaci�n del riesgo, incluyendo an�lisis de vulnerabilidad, as� como an�lisis y monitoreo
de amenazas;

· Concientizaci�n para modificar el comportamiento;
· Desarrollo del conocimiento, incluyendo informaci�n, educaci�n y capacitaci�n e

investigaci�n;
· Compromiso pol�tico y estructuras institucionales, incluyendo organizaci�n, pol�tica,

legislaci�n y acci�n comunitaria;
· Aplicaci�n de medidas incluyendo gesti�n ambiental, pr�cticas para el desarrollo social y

econ�mico, medidas f�sicas y tecnol �gicas, ordenamiento territorial y urbano, protecci�n
de servicios vitales y formaci�n de redes y alianzas;

· Sistemas de detecci�n y alerta temprana incluyendo pron�stico, predicci�n, difusi�n de
alertas, medidas de preparaci�n y capacidad de enfrentar.
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Resiliencia / resiliente

Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuestas a amenazas a
adaptarse, resistiendo o cambiando con el fin de alcanzar y mantener un nivel aceptable en su
funcionamiento y estructura. Se determina por el grado en el cual el sistema social es capaz de
auto-organizarse para incrementar su capacidad de aprendizaje sobre desastres pasados con el
fin de lograr una mejor protecci�n futura y mejorar las medidas de reducci�n de riesgo de desastres.

1.6.- Metodolog�a.
El contenido de este documento t�cnico de planificaci�n est� estructurado de la siguiente manera:

1. Elaboraci�n del diagn�stico que contiene el siguiente an�lisis:
a) Diagn�stico por componentes. - Se realizar� el an�lisis de los componentes: biof�sico;

socio-cultural; econ�mico; de asentamientos humanos; de movilidad, energ�a y
conectividad; y, pol�tico institucional y de participaci�n ciudadana.

b) Identificaci�n de problemas y potencialidades. - Se identificar�n en una matriz, los
problemas y potencialidades detectados por cada componente del diagn�stico, con su
respectiva priorizaci�n, de acuerdo a sus competencias. Adicionalmente, se
identificar�n aquellas demandas territoriales que deben ser atendidas por otros niveles
de gobierno en funci�n de sus competencias, co n la finalidad de articular la intervenci�n
para satisfacerlas.

c) An�lisis estrat�gico territorial. - En funci�n de una zonificaci�n determinada por la
vocaci�n del territorio, u otra zonificaci�n aplicable, se realizar� una caracterizaci�n de
cada uno de los pol�gonos determinados, respecto a variables estrat�gicas que inciden
en la consecuci�n del desarrollo. Este an�lisis permitir� territorializar los problemas y
potencialidades priorizados en el literal b) de este art�culo.

d) An�lisis del riesgo. - Probabilidad de consecuencias perjudiciales o perdidas esperadas
(muertes, lesiones, propiedad, medios de subsidencia, interrupci�n de actividad
econ�mica o deterioro ambiente) resultado de interacciones entre amenazas naturales
o antropog�nicas y condiciones de v ulnerabilidad. Convencionalmente el riesgo es
expresado por la expresi�n Riesgo = Amenazas x vulnerabilidad.
Algunas disciplinas tambi�n incluyen el concepto de exposici�n para referirse
principalmente a los aspectos f�sicos de la vulnerabilidad. M�s all� de expresar una
posibilidad de da�o f�sico, es crucial reconocer que los riesgos pueden ser inherentes,
aparecen o existen dentro de sistemas sociales. Igualmente es importante considerar
los contextos sociales en los cuales los riesgos ocurren, por consiguiente, la poblaci�n
no necesariamente comparte las mismas percepciones sobre el riesgo y sus causas
subyacentes.

2. Formulaci�n de la propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial que contiene el
siguiente an�lisis:
a) Visi�n, objetivos estrat�gicos de de sarrollo y determinaci�n de indicadores y metas:

parten del an�lisis realizado en el diagn�stico por componentes, y la priorizaci�n de
problemas y potencialidades.

b) Categor�as de ordenamiento territorial para la territorializaci�n de pol�ticas p�blicas:
representan la propuesta deseada para el territorio, en funci�n de su vocaci�n; se
originan a partir de la uni�n o divisi�n de las zonas definidas en el an�lisis de la
vocaci�n del territorio, en respuesta a los objetivos de desarrollo y en funci�n de las
competencias respectivas de los gobiernos aut�nomos descentralizados.
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c) Definici�n territorializada de pol�ticas p�blicas: constituyen enunciados que expresan
las estrategias que implementar� el gobierno aut�nomo descentralizado en cada una
de las categor�as de ordenamiento territorial definidas para el logro de los objetivos
estrat�gicos de desarrollo y en consecuencia, para el cumplimiento de las metas
planteadas. Como resultado de los numerales a y b de este art�culo, se elaborar� el
modelo territorial deseado.

3. Definici�n del modelo de gesti�n . que contiene el siguiente an�lisis:
a) Estrategia de articulaci�n y coordinaci�n para la gesti�n de los planes.
b) Estrategias y metodolog�as de participaci�n de la ciudadan�a.
c) Propuestas de programas con sus posibles fuentes de financiamiento, metas e

indicadores, vinculados al Plan Nacional de Desarrollo. Estos responden a las pol�ticas
p�blicas territorializadas establecidas para cada categor�a de ordenamiento territorial.

d) Propuesta de Agenda Regulatoria, que establecer� lineamientos de normativa
espec�fica para el cumplimiento del plan de desarrollo y ordenamiento territorial, en
funci�n de sus competencias y atribuciones.

e) Estrategias y metodolog�a de seguimiento y evaluaci�n de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y de la inversi�n p�blica.

El PD y OT es un documento T�cnico de la Ordenanza de aprobaci�n y vigencia del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial del Cant�n Manta 2014 - 2019.

4. An�lisis del Riesgo en los procesos del PDOT .
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, incorpora el an�lisis de la Gesti�n Integral del
Riesgo y para ello se incorporara estrategias de prevenci�n y mitigaci�n que propone ayudar a
gestionar el riesgo que enfrentan la unidad territorial, teniendo en cuenta el nivel de evoluci�n del
impacto de los peligros presentes.

Esta estrategia se ha dise�ado considerando el precepto del Buen Vivir de la poblaci�n, la gesti�n
integral del riesgo y la gesti�n territorial. Adem�s plantea dentro de sus lineamientos estrat �gicos:
proveer y fomentar el manejo sostenible y la conservaci�n de los recursos naturales y proteger el
patrimonio ambiental y cultural; as� como impulsar una gesti�n integral del riesgo en la producci�n
e infraestructura.

An�lisis del Riesgo en los pro cesos del PDOT
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Estas estrategias constituyen gu�as coherentes para la planificaci�n del desarrollo y Ordenaci�n,
herramientas importantes para lograr la reducci�n de la vulnerabilidad, en el marco de los procesos
de desarrollo sostenible.

1.7.- Identificaci �n del riesgo frente al impacto de un desastre sobre condiciones de
vulnerabilidad.

El an�lisis del Riesgo, por su importancia en la identificaci�n de propuestas para la reducci�n de
factores de vulnerabilidad, debe ser considerado como un instrumento ineludible en los procesos de
planificaci�n y gesti�n del desarrollo.
Esto implica incorporarlo de manera consciente en los procesos de planificaci�n de desarrollo y
Ordenaci�n: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Plan de Contingencia etc., en la
priorizaci�n de la inversi�n p�blica en los procesos de presupuesto participativo, y en la formulaci�n
y ejecuci�n de los proyectos de inversi�n.
Adem�s de permitir el reconocimiento y la valoraci�n del riesgo y sus causas, facilita el dise�o de
pol�ticas y estrategias preventivas. En los procesos de planificaci�n, es una herramienta de mucha
utilidad para sensibilizar y persuadir a los decisores pol�ticos y actores estrat�gicos sobre la
trascendencia de reducir el riesgo para dar sostenibilidad a los procesos de desarrollo, y ordenaci�n,
sobre la ineludible importancia de participar activamente en los espacios de concertaci�n y toma de
decisiones e impulsar propuestas para superar situaciones de las amenazas y vulnerabilidades.

Riesgo frente al impacto de un evento sobre condiciones de vulnerabilidad.
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1.8.- Informaci�n cartograf�a de amenazas.
Se consideran los tipos de amenaza de origen natural, m�s concurrente en la unidad territorial.

· Los sismos (terremotos)
· Inundaci�n por tsunamis (maremotos)
· Las inundaciones
· Los movimientos en masa (En particular deslizamientos)
· Las sequ�as

Es importante se�alar las ilimitaciones de la informaci�n cartogr�fica, esta se basa en la que entreg�
en los talleres realizado por la Secretaria Nacional de Planificaci�n y Desarrollo .
Las limitaciones son:

· La informaci�n cartogr�fica proviene de varias instituciones y con diferentes escalas.
· La informaci�n cartogr�fica de amenaza de inundaci�n y movimiento de masa (raster) no

se pudo laborar con precisi�n los mapas a nivel de asentami ento humano.
· En el caso de la amenaza de sismo, la informaci�n es general y escaza, sin embargo se

considera la informaci�n cartogr�fica de USGS.

1.9.- Informaci�n estad�stica de amenazas (Desastres).

En el an�lisis en el presente documento se bas� en la info rmaci�n de DesInventar que es un Sistema
de Gesti�n de Informaci�n sobre Desastres Fondo, desarrollado por la Red de Estudios Sociales en
Prevenci�n de Desastres en Am�rica Latina - La Red.

El desarrollo de DesInventar, con su concepci�n que hace que los desastres visibles desde una
escala local (ciudad o equivalente), facilita el di�logo para la gesti�n del riesgo entre los actores,
instituciones, sectores, provinciales y gobiernos nacionales.
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DesInventar es una herramienta conceptual y metodol�gica para la generaci�n de inventarios
nacionales de desastres y la construcci�n de las bases de datos de da�os, p�rdidas y, en general,
los efectos de los desastres.

Para alimentar la base de datos de DesInventar, se obtuvo principalmente de los medios
period�sticos (Escrito) a nivel nacional, provincial y local, as� como el Instituto Geof�sico, SNGR, y
otras fuentes menores, entre el periodo de 1971 al 2016.
Cabe indicar que no se deben considerar las cifras como exactas pues siempre existe el problema
de identificaci�n de un evento, pueda registrarse dos eventos en dos lugares distintos y tratarse de
un mismo evento de gran extensi�n. Sin embargo, ellas dan una idea del rango de afectaci�n de
cada cant�n.

1.10.- Cartograf�a de la vulnerabilidad.

La cartograf�a de vulnerabilidad frente a las amenazas, se consider� la informaci�n cartogr�fica
entregada por la Senplades Z4 � Pacifico y que tiene un enfoque principalmente social, econ�mico,
de infraestructura.

La Direcci�n Municipal de Gesti�n de Riesgo, desarroll� la cart ograf�a de los mapas de movimientos
de masa e inundaciones en el cant�n.

1.11.- Caracterizaci�n Socio Territorial del Cant�n Manta

1.1.1.- El cant�n Manta en el contexto Nacional, zonal y provincial.

1.1.2.- Zonas y unidades territor iales de planificaci�n.

UBICACI�N GRAFICA DEL GAD - MANTA La Provincia de Manab� est � ubicada en
el borde externo del Ecuador tiene una
extensi�n territorial de 18.400 km2, y
corresponde al 7,36% del territorio
nacional, con una longitud sur -a norte
de 250 km y un ancho este �oeste de 80
km, con un total de 354 km de l�nea de
costa, su ca pital es el Cant�n
Portoviejo,  ocupando el segundo lugar
en tama�o geogr�fico entre las
provincias de la costa despu�s de
Guayas. Su altitud media es de 6 -350
msnm.
Dentro de esta provincia se encuentra
ubicado el cant�n Manta.
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La Zona de Planificaci�n 4 � Pac�fico se estructura en distritos 3 y circuitos 4 administrativos de
planificaci�n, que son unidades territoriales desde donde se planifica y operativiza la gesti�n de las
instituciones del Ejecutivo.

Para la conformaci�n de los distritos y circuitos
administrativos de planificaci�n se consideraron
criterios t�cnicos como poblaci�n, dispersi�n,
densidad poblacional, accesibilidad, continuidad
territorial; y se respet� la divisi�n pol�tico -
administrativa para los distritos y las zonas censales
para los circuitos.

Los distritos y circuitos corresponden a una nueva
forma administrativa de planificaci�n del Ejecutivo,
pero no alteran la divisi�n pol�tico -administrativa. Por
tanto, los niveles de gobierno conservan su
autonom�a y gobernabilidad.

En relaci�n al Acuerdo Ministerial No. 557 -2012, en
la Zona de Planificaci�n 4 � Pac�fico se establece 15
distritos y 155 circuitos administrativos. Los distritos
con mayor concentraci�n poblacional son: 13D02
(Manta, Montecristi y Jaramij�) con el 17,70%%; luego viene el distrito 13D01 (Portoviejo) con el
15,73%%; seguido por los distritos 23D01 y 23D02 (Santo Domingo) con 10,96% y 9,71%,
respectivamente. Estos distritos representan en conjunto el 54,10% de habitantes de la Zona 4.

1.1.3.- Estructura Territorial del Cant�n Manta.

El Cant�n Manta est� ubicada en la saliente m�s occidental de Am�rica del Sur sobre el Oc�ano
Pac�fico. Se extiende a ambos lados de la l�nea equinoccial, de 0�25 minutos de latitud norte has ta
1�57 minutos de latitud sur y de 79�24 minutos de longitud oeste a los 80�55 minutos de longitud
oeste.

Coordenadas:
Idioma Oficial:
Entidad:
Pa�s:
Provincia:
Cant�n:
Alcalde:
Superficie total:
Altitud media:
Poblaci�n total:
Densidad:
Gentilicio:
Moneda:
Huso Horario:

0�57�0.08�S 80�42�58.32�O/ -0.9500222, -80.7162
Espa�ol
Ciudad
Ecuador

Manab�
Manta

Ing. Jorge Zambrano Cede�o
306 km2
6 m.s.n.m.
247463 proy. Inec 2010
657 hab/km2
Mantense
D�lar estadounidense
UTC-5

mi^kl=ab=afpqofql=^ajfkfpqo^qfsl

crbkqbW=^¡³£°¢=j§¬§±²£°§~ª==RRTJOMNO=£=fkb`=OMNO
bi^_lo^alW=bnrfml=qb`kf`l=d^a=j^kq^
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1.1.4.- Desarrollo Hist�ric o.

Manta fue asentamiento de la cultura Mante�a , en los a�os 500 a 1526 DC. Los abor�genes llamaron
al lugar Jocay, que en lengua maya significa �casa de los peces� y era un punto de comercio pa ra
los Mantas y los Incas.

El conquistador Pedro Pizarro describi� a Jocay como �una ciudad muy grande, en la que se llegaba
al templo por una gran avenida, a cuyos lados se levantaban estatuas de hasta 2.5 metros de altura,
construidas en piedra, que representaban a sus jefes y sacerdotes, desnudos de cuerpo, por lo cual
los conquistadores espa�oles las destruyeron�.
El hombre de esta tribu se caracterizaba por tener la nariz aguile�a, que era p erforada para ponerse
narigueras, tambi�n se perforaban las orejas para adornarlas con orejeras. Se hac�an
deformaciones craneanas fronto-occipitales.

Entre sus principales actividades destacan la agricultura, habi�ndose encontrado terrazas agr�colas
en los cerros de Hojas y Jupe. Tambi�n se dedicaron a la caza de venados, sa�nos, llamas, patos y
al comercio. Se han encontrado gran cantidad de conchas, que fueron usadas para la fabricaci�n
de anzuelos y adornos.
La mujer se dedicaba al cultivo del ma�z, yuca, frejoles, papa, aj�, zapallo, man� y a la elaboraci�n
de cer�micas. La antigua Jocay, seg�n Marshall Saville, se extendi� varios kil�metros por la orilla
del Oc�ano Pac�fico. Numerosas ruinas de casas y templos se encuentran en los Cerros Jaboncillo,
Hojas y Bravo, lo que indica una poblaci�n numerosa.

Los Mantas fueron polite�stas. Hac�an sacrificios humanos y quemaban incienso en sus templos.
Ten�an una diosa con poderes curativos, era una esmeralda del tama�o de un huevo de avestruz a
la que llamaban �Umi�a �, y le ofrec�an esmeraldas menores para recibir de ella salud. Se presume
que ten�an una diosa de la fertilidad, la que se encuentra representada en numerosas estelas de
piedra, sellos y otras piezas de cer�mica, llamada por los cient�ficos � Venus de los Cerros�.

Adoraban a la Diosa Umi�a, una inmensa esmeralda a la que le edificaron un gran templo. Fueron
descubiertos por Bartolom� Ruiz en 1526. Por su ubicaci�n fue presa f�cil de los piratas de quienes
sufri� varios ataques.

Figura No.2: BALSA MANTE�A Figura No.  3: Cultura M ANTE�O-HUANCAVILCA
Fuente: ec.kalipedia.com Fuente: Enciclopedia del Ecaudor.com
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En febrero de 1534 lleg� al puerto de Manta la expedici�n comandada por Pedro de Alvarado. El
grupo estaba integrado por 11 barcos, 450 hombres y algunas mujeres, entre ellos el sacerdote Fray
Jadoco Ricki, abor�genes centroamericanos y se dice que unos 200 caballos.
Pedro de Alvarado incendi�, saque� el poblado y tom� como prisionero al jefe de la tribu, Lligua
Tohalli y a otros indios, porque no encontr� la Umi�a y los tesoros que se dec�an exist�an en este
lugar. El jefe Lligua Tohalli fue ahorcado camino a Paj�n . Se dice que Manta fue fundada en 1534
por Francisco Pacheco, y en 1563 por el presidente Hernando de Santill�n de la Real Audiencia de
Quito, quien orden� que se la fundara con el nombre de San Pablo de Manta.

En el primer gobierno del General Eloy Alfaro Delgado, al dictar la Ley de Divisi�n Territorial el 14
de Abril del 1897, se hab�a proclamado a Manta como parroquia rural del cant�n Montecristi que
debido a m�ltiples factores hab�a empezado a decaer, siendo hasta entonces el cerebro y coraz�n
de la civilizaci�n y progreso de Manab�; aprovechando estas  circunstancias se solicit� por parte de
los vecino de Manta al Congreso Nacional que se cambiara a cabecera cantonal a esta ciudad que
hab�a alcanzado un grado de mayor progreso y contaba con elementos intelectuales y econ�micos,
no creyendo posible que continuara como simple parroquia.

1.1.5.- Cantonizaci�n:

Manta fue parroquia de Montecristi por muchos a�os. A partir de 1910la idea de l a cantonizaci�n se
empez� a plantear en firme, hasta su consecuci�n en 1922. Entonces el puerto de Manta contaba
con 12 agencias navieras, de compa��as nacionales y extranjeras, 2 bancos, 17 casas importadoras,
44 embarcaciones menores y el censo de poblaci�n del 18 de junio de 1922 era de 4.161 habitantes.

El proyecto de cantonizaci�n contemplaba como parroquias a Manta, La Ensenada y San Lorenzo.
El 30 de agosto de 1922 se present� ante la C�mara de Diputados el proyecto de cantonizaci�n de
Manta. El 7 de septiembre fue aprobado y pas� al Senado. El 22 de septiembre se aprob� en tercera
discusi�n en el Senado y pas� al Ejecutivo para su sanci�n, que fue autorizada por Jos� Luis
Tamayo, primer magistrado de la naci�n, a las 17h00 del 29 de septiembre de 19 22.

Participaron arduamente en la lucha por la cantonizaci�n: Luis Cantos, Carlos Klaschen, Aquiles
Paz, Antonio Hanze, Pedro Elio Cevallos, Efra�n �lava, Ram�n Miranda Alarc�n, Pablo Delgado
Pinto, CelioRipalda, Luis Alfonso Moreno, Ricardo Delgado Pinto, Carlos Caravedo y Barreiro, Jos�
Adolfo Farf�n, Jos� Braulio Escobar y Luis Camacho.



m°·£¡²=¢£=~¡²³~ª§¸~¡§ı¬=¢£ª=malq=d^a=j^kq^I==¡¬=ħ¬¤~±§±=£¬=d£±²§ı¬=¢£ª=o§£±¥K
®ğ¥KPM

p³=¡~¬²¬§¸~¡§ı¬=±£=¡£ª£ °~
£ª=Q=¢£=k´§£« °£=¢£=NVOO
®°=£¤£¡²=¢£=ª~=i£·=¢£=ª~±
a§±²~¬¡§~= £¬= °~¸ı¬= ¢£ª
a£¡°£²= ¢£= `~¬²¬§¸~¡§ı¬
¯³£I= ¤§°«~¢= £ª= OV= ¢£
±£®²§£« °£=¢££±£=~įI=®°=£ª
m°£±§¢£¬²£=¢£=ª~=o£®ĸ ª§¡~I
a°K= g±ħ= i³§±= q~«~·I= ±£
®°«³ª¥~= £¬= £ª= o£¥§±²°
¤§¡§~ªI=£ª=PM=¢£=±£®²§£« °£
¢£=£±£=«§±«=~įK

La ciudad desde sus primeros a�os, previo a la cantonizaci�n y posterior a la misma tuvo un
importante rol como centro de actividades comerciales, industriales y portuarias.

Hist�ricamente Manta ha sido un importante puerto pesquero, uno de los m�s importantes del pa�s
y ha mantenido el intercambio de sus productos, fundamentalmente con los provenientes del mar.
Este recurso ideol�gico de sus aguas marinas, conjuntamente con las destrezas de sus pobladores
convirti� a la ciudad en un importante centro de procesamientos de productos pesqueros.

A partir de esta actividad se estableci� una corresponsabilidad que gener� el surgimiento de
industrias empacadoras y enlatadoras de sardinas y at�n, y as� mismo las industrias dedicadas a la
producci�n de harina de pescado.

Las bondades naturales del puerto permitieron a la ciudad en movimiento comercial cada vez m�s
intenso con el exterior, especialmente a partir de las d�cadas de los 60. Cuando se concluyeron las
obras portuarias.

1.1.6.- L�mites territoriales del Cant�n Manta.
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1.1.7.- L�mites territoriales del Cant�n Manta

Los l�mites del Cant�n Manta son al:

Norte: Limita con el Oc�ano Pac�fico.
Sur: Limita con el Cant�n Montecristi.
Este: Limita con los cantones de Jaramij�
y Montecristi.
Oeste: Oc�ano Pac�fico.
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2.- Componente Biof�sico.

2.1.- Relieve.

El relieve de Manta se caracteriza por ser bastante irregular, con presencia de peque�as colinas y
monta�as bajas de c�spides planas y redondeadas, en el sector de Pacoche y San Lorenzo las
monta�as alcanzan alturas de 350 msnm, las que se puede considerar como las de mayor altitud
del Cant�n.

Otro de los rasgos morfol�gicos presentes son los llamados Tablazos, que son mesetas costeras
planas ubicadas en dos o tres niveles altitudinales. En concordancia con lo anterior, la morfolog�a
general de la ciudad de Manta es irregular por la presencia de colinas de peque�a altura.

Las cotas extremas promedio se ubican entre 5 y 60 msnm. Una de las caracter�sticas que marcan
su topograf�a, es la presencia de dos cauces naturales que atraviesan la ciudad de este a oeste, el
Burro y el Manta, lo que determina cortes perpendiculares de consideraci�n.

2.1.1.- Descripci�n Litol�gica

La Litolog�a es la parte de la Geolog�a que trata de las rocas: el tama�o de grano, de las part�culas
y sus caracter�sticas f�sicas y qu�micas. La litolog�a es fundamental para entender c�mo es el relieve,

j^m^=ab=obifbsb=abi=`^kqlk=j^kq^

crbkqbWa§°£¡¡§ı¬=d£±²§ı¬=¢£=o§£±¥±=d~¢=j~¬²~K=Lbi^_lo^al=mloWbnrfml=qb`kf`l=malqd^a=j^kq^



m°·£¡²=¢£=~¡²³~ª§¸~¡§ı¬=¢£ª=malq=d^a=j^kq^I==¡¬=ħ¬¤~±§±=£¬=d£±²§ı¬=¢£ª=o§£±¥K
®ğ¥KPQ

ya que dependiendo de la naturaleza de las rocas se comportar�n de una manera concreta ante los
empujes tect�nicos, los agentes de erosi�n y transporte, y los diferentes climas de la Tierra.

En el siguiente mapa litol�gico del cant�n Manta, proporcionado por el Instituto Nacional de
Investigaci�n Geol�gico Minero Metal�rgico, realizaron estudios despu�s del terremoto del 16 A; del
cual se puede interpretar que la mayor cantidad de superficie en la que se asienta el casco urbano
corresponde a la unidad VI la que indica que �est� caracterizada por la intercalaci�n de paquetes
de arenas marinas, areniscas calc�reas, areniscas conch�feras, coquinas, microconglomerados y
conglomerados conch�feros, a m�s de paquetes de arcillolitas ligeramente litificadas.

Los niveles de terrazas marinas se identificaron en gran parte de la zona urbana de Jaramij� y
Manta desde la cota cero (nivel del mar) hasta la cota 93 sobre el nivel del mar. Adem�s, es evidente
que entre los paquetes calc�reos compactos y duros (conglomerados y areniscas co nch�feras),
existen niveles de arenas marinas no litificadas. Sobre esta intercalaci�n se dispone una capa de
suelo residual de 50 a 150 cm color gris claro, tipo areno-arcilloso de plasticidad baja.

Mapa Litol�gico.

Elaborado por: Equipo t�cnico Ga d Manta / Fuente: Senplades.
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Otros aspectos importantes que se deben resaltar de este mapa es que el resto del territorio
presenta suelos Intercalaciones de 20 a 30 cm de arcillolitas, limolitas, calcarenitas y micro
conglomerado con capas levemente inclinadas,  en algunos sectores  se encuentran plegadas
principalmente las arcillolitas; los micro conglomerados tienen buena consolidaci�n presenta roturas
en 3 golpes de martillo, mientras que las arcillolitas y limolitas se desprenden en un golpe, en
pendientes abruptas esta litolog�a ha originado numerosos movimientos en masa principalmente en
las secuencias arcillosas.

Se encuentra localizado en parte media hacia el oeste de la zona de estudio sobre esta unidad se
encuentran asentados los dep�sitos superficiales, correspondientes a la Unidad II. y que sobre los
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cauces del rio Manta y Muerto se tiene una superficie  Constituida por una secuencia de arenas
entre grises y cremas intercaladas con arcillas caf� - verdosas, con plasticidad moderada y con
patinas calc�reas. Esta secuencia est� cubierta por una peque�a capa de suelo residual de
aproximadamente 30 cm tipo arcillo-arenoso color gris oscuro. En la zona de Manta esta unidad se
distribuye principalmente a los m�rgenes de los r�os Manta y r�o Muert o, centro de la zona urbana.
Donde se identific� una capa potente (150 cm) de suelo areno -arcilloso color gris oscuro compacto,
medianamente pl�stico, que cubre a una secuencia m�s arenosa color crema menos compacta,
correspondientes a la Unidad VII.

2.2.- Geolog�a y Fallas

Geol�gicamente, el Cant�n Manta se encuentra sobre las formaciones San Eduardo, San Mateo,
Villingota y Onzole, sobre yacidos por dep�sitos cuaternarios (terrazas aluviales).

j^m^=ab=dblildf^=v=c^ii^p
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Afloramientos espor�dicos de caliza tipo San Eduardo ocurren en Manab� (Pacoche, Travesia, Santa
Marianita), est� constituida por una calcaren ita turbiditica hasta calcrudita bien estratificadas,
Contiene algas y clastos de calcilunitas y cherts. Los foramin�feros presentes sugieren una edad del
Eoceno medio (Duque, 2000).

c°«~¡§ı¬=p~¬=j~²£=Ebp«F
Esta cubre el mayor porcentaje de �rea del can t�n de Manta su localidad tipo est� en el pueblo de
San Mateo, 10 km al W de Manta. Formaci�n constituida principalmente por areniscas finas a
medias, depositadas en aguas poco profundas con sedimentaci�n irregular, entrecruzada y
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presencia de vetillas de lignito; la superficie presenta ripple-marks, marcas de fucoides y rastros de
gusanos; se observan interestratificaciones de conglomerados, clastos y bloques de andesitas,
aglomerados bas�lticos, cherts y pizarra verde (derivada de la Fm. Cayo). Est� sobre puesta por la
Fm. Tosagua. Descansa sobre la Fm.  San Eduardo o sobre la Fm. Cayo. Tiene una potencia de
800m (Duque, 2000).

c°«~¡§ı¬=s§ªª§¬¥²~=Ejs¥F
Peque�os afloramientos se encuentran en Santa Rosa y Jaramij� consiste de lutitas chocolate del
Miembro Dos Bocas, posiblemente, a las limolitas de la Fm. Subibaja. Consiste de lutitas laminadas
diatom�ceas grises o habanas en afloramientos frescos, blancas cuando meteorizadas. Es
caracter�stica la presencia de escamas de peces characoideos. Contiene abundante microfauna.
Hay una transici�n gradual hacia abajo con el Miembro Dos Bocas. La ausencia el contacto
Villingota/Onzole tambi�n parece ser transicional. En la Cuenca de Manab� ocurren f�siles que
sugieren una edad del Mioceno (Duque, 2000).

c°«~¡§ı¬=đ¬¸ª£=Ejl¸F
La formaci�n �nzole cubre una peque�a parte al SO de la zona urbana del cant�n de Manta,
constituida de lutitas limosas intercaladas con areniscas color crema y lutitas grises verdosas con
moluscos.
En la zona de estudio afloran limos, arcillas con intercalaciones de capas delgadas de arcillas
blancas (caol�n) y tambi�n finas capas de areniscas de grano fino, en general los estratos son poco
consolidados y deleznables, adem�s presentan un alto grado de meteorizaci�n su color es caf�
claro o habano, la estratificaci�n es horizontal.

q£°°~¸~±=^¬²§¥³~=Enmq F
A lo largo de la zona costera conocidos como sillas marinas de estuario caracterizadas por arcillas
pl�sticas de color amarillento en el �rea investigada sobreyace a lutitas y limolitas de la f ormaci�n
�nzole. Tambi�n se presentan como terrazas aluviales a los m�rgenes de los r�os Aromo, Comej�n,
San Mateo, Garrapatas, Lo Napos y de los esteros Chillan, Rosego y entre otros.

j^m^=ab=dblildf^=v=c^ii^p
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2.3.- Suelos.

Existen 7 tipos de suelo en el cant�n Manta, pero tres son los que tienen mayor relevancia:

El suelo con mayor �rea de cobertura es el de tipo INCEPTISOL con un 44,81 %, que seg�n
caracter�sticas es muy com�n en regiones monta�osas y existe en tierras nativamente j�venes, cuya
fertilidad es muy variable.

El tipo de suelo ALFISOL corresponde al 28,35%, cuyas caracter�sticas indican que es un suelo
arcilloso por lo que no es f�rtil, y que requiere de fertilizantes.
Y el suelo de tipo ARDISOL corresponde al 12,06%, especialmente que es arcilloso y se encuentra
normalmente en lugares des�rticos.

Podr�amos concluir que el tipo de suelo del territorio del cant�n Manta es mu y variable, y por su
irregularidad es vulnerable a eventos adversos de tipos naturales y antr�picos.

j^m^=ab=prbil=abi=`^kqlk=j^kq^
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2.4.- Uso y Cobertura del Suelo.

Seg�n el III Censo Na cional Agropecuario la mayor parte de la superficie del cant�n est� ocupada
por �Montes y Bosques� que ocupan una superficie de 6499 ha, mientras que la menor superficie
corresponde a tierras en descanso. Cuadro 1.

Cuadro 1. UPAS y superficie por categor �a de uso del suelo del
Cant�n Manta.

CULTIVOS PRINCIPALES UPAS SUPERFICIE
SEMBRADA (ha)

Cultivos Permanentes 164 503
Cultivos Transitorios y Barbecho 162 518
Descanso 20 57
Pastos Cultivados 72 936
Pastos Naturales 26 734
Montes y Bosques 232 6499
Otros Usos 373 1154
Fuente: III Censo Nacional Agropecuario 2000 �MAG/SICA-INEC

El cultivo predominante en el cant�n es el ma�z duro seco con 322 ha seguido por el cultivo de caf�
con 247 ha. Cuadro 2.

Cuadro 2. N�mero de UPAS y superficie en hect�re as por
principales cultivos solos (monocultivos) en el cant�n Manta.

CULTIVOS PRINCIPALES UPAS SUPERFICIE
SEMBRADA (ha)

Higuerilla 3 *
Ma�z Duro Choclo 19 24
Ma�z Duro Seco 98 322
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Sand�a 53 34
Yuca 13 *
Zapallo 25 59
Banano 12 62
Caf� 116 247
Ca�a de Az�car para otros usos 13 *
Pl�tano 8 *
* Dato oculto en salvaguarda de la confidencialidad individual y
confiabilidad estad�sticas

Fuente: III Censo Nacional Agropecuario 2000 �MAG/SICA-INEC

El Uso de la tierra del Cant�n Manta est� represent ado en el mapa tem�tico .

De la superficie total del Cant�n Manta (29.265,96 ha), el 70,60 % es Cobertura Vegetal Natural, el
15,44 % tiene un uso antr�pico, el 3,96 % es de uso pecuario, el 5,27 % corresponde a un uso
agr�cola y agropecuario mixto, mientras que el restante 4,73 % son tierras improductivas, en
descanso o espacios correspondientes a cuerpos de agua.

Cuadro 3. Superficie y porcentaje de uso
del Cant�n Manta

CATEGORIAS DE USO DEL CANT�N
MANTA

USO AREA ha %
Agr�cola 299,2984 1,023
Agropecuario mixto 1243,17 4,248
Agua 167,5069 0,572
Antr�pico 4518,825

5
15,441

Conservaci�n y
protecci�n

20661,69 70,600

Pecuario 1159,14 3,961
Tierras en descanso 736,91 2,518
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Tierras improductivas 479,42 1,638
TOTAL 29265,96 100,00

0
Fuente: CLIRSEN, 2011.

En relaci�n al uso agr�cola, el cultivo predominante es el ma�z, que cubre una extensi�n de 295,40
ha que representan el 1,009 % del cant�n. El uso pecuario concierne a pasto cultivado, que abarca
1 159,14 ha es decir el 3,96 % del territorio cantonal.

En el cant�n Manta, existe una diversificaci�n de parcelas, que se encuentran agrupadas de la
siguiente manera:
Las parcelas peque�as de 0 hasta 10 ha, cubren un �rea de 719,80 ha, correspondientes al 2,46 %;
se encuentran localizadas en la parte norte, centro y sur del cant�n y est�n utilizadas principalmente
por cultivos de ma�z, caf�, paja toquilla, papaya, pl�tano, sand�a, pasto cultivado y miscel�neo
indiferenciado.

Las parcelas medianas de m�s de 10 hasta 50 ha, se distribuyen principalmente en el sur del cant�n
y est�n ocupadas por caf�, paja toquilla, miscel�neo indiferenciado y pasto cultivado, cubren una
extensi�n de 666,71 ha que corresponden al 2,28 % en relaci�n a la superficie total cantonal.
Las parcelas grandes mayores a 50 hect�reas ocupan la mayor superficie de �reas cultivadas del
cant�n y cubren 1 263,43 ha que corresponden al 4,32 %; est�n distribuidas en el sur del cant�n y
son utilizadas principalmente por pasto cultivado.

El tipo de parcela denominado �No aplicable� est� conformado por r�os, ciudades, centros poblados,
aeropuerto, complejos recreacionales, portuarios, industriales, �reas erosionadas o en procesos de
erosi�n, tierras en descanso (barbecho), suelos descubiertos, playas, bancos de arena, canteras,
cementerios, vertedero de basura, albarradas, bosques, matorral seco y sabana ecuatorial; llegan a
cubrir una extensi�n de 26 616,01 ha de la superficie del Cant�n, correspondiente al 90,95 %, como
puede observarse en el siguiente Cuadro.

Cuadro de Superficie y porcentaje de
tama�o de parcelas del Cant�n Manta

TAMA�O DE PARCELAS DEL CANT�N
MANTA

TAMA�O AREA
(ha)

%

Peque�as hasta 10
hect�reas

387,53 1,32

Medianas > 10
hasta 50 hect�reas

163,10 0,56

Grandes >50
hect�reas

945,70 3,23

No apl icable 27
769,63

94,89
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TOTAL 29
265,96

100,00

Fuente: CLIRSEN, 2011

2.5.- Informaci�n Clim�tica

En la Zona de Planificaci�n 4 que incluye a la provincia de Manab�, existe una variedad de climas,
desde tropical mega t�rmico semi�rido, a tropical mega t�rm ico semi-h�medo. La pluviosidad
promedio anual en el sector oscila entre 200 y 4000 m.s.n.m.; y la temperatura, entre 18�C y 36�C.
Existen dos estaciones bien diferenciadas: el invierno entre enero y abril; y el verano entre mayo y
diciembre.

En la zona costanera donde se encuentra el Cant�n Manta el clima est� influenciado por dos
corrientes atmosf�ricas: la corriente de Humboldt, que viene del Sur, es fr�a y propicia la disminuci�n
de temperatura en el verano y las lloviznas en la zona seca y semi�rida, que permite crear
microclimas como los de las zonas de Ayampe, Pacoche, Montecristi y las Pi�as. La otra corriente
llamada Tropical, viene del Norte y Oeste del Pac�fico y produce el fen�meno de �El Ni�o�, con
lluvias y temperaturas altas, que aparece en forma c�clica y se caracteriza por pluviosidades altas.
Catalogando el clima del Cant�n Manta como de clima Sub -des�rtico tropical.

2.5.1.- Precipitaciones:
Para una serie de 50 a�os de datos registrados en la estaci�n Manta (longitud 80� 41� oeste, latitud
0�5 7� sur, elevaci�n 12 msnm.), se tiene un promedio anual de 300,2 mm., siendo los meses m�s
lluviosos Febrero con 78,2 mm., marzo con 73,3 mm., enero con 56,7 mm.; y, abril con 38,7 mm.
En contraparte los meses m�s secos son octubre con 0,90 mm., agosto co n 1,00 mm.; y, septiembre
con 1,69 mm.

Los a�os m�s secos han sido 1944 con 1,20 mm., 1963 con 30,3 mm., y, 1970 con 36 mm.  Los
a�os m�s lluviosos corresponden a aquellos donde se present� el Fen�meno del Ni�o: 1983 (con
1781,8 mm.), 1998 (con 1720 mm.), y, 1997 (con 1014 mm.).

2.5.2.- Temperatura:
Usando el concepto de zonas clim�ticas, se puede catalogar al Cant�n Manta como de CLIMA
TROPICAL MEGAT�RMICO SEMI -�RIDO, con precipitaciones promedio de 300,2 mm.,
temperaturas medias de 24,8� C., y humedad relativa media anual del 77%.
Se puede considerar que la temperatura en Manta lleva un patr�n regular, su promedio anual es de
25,6� C, con una variaci�n del rango de temperaturas entre el mes m�s c�lido (Marzo  y Abril con
26,8� C) y el mes m�s fr�o (Agosto con 24 ,1 � C)  de 2,7� C.  Es relevante observar adicionalmente,
como se manifiesta la temporalidad clim�tica estacional relacionada con la presencia de las
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corrientes oceanogr�ficas: corriente fr�a del ni�o de julio a noviembre, corriente c�lida del Ni�o de
Enero a Mayo.

TEMPERATURA MENSUAL

Elaborado por: Plan de Desarrollo Estrat�gico de Manta 2020. A�o2008
Cuadro No.3: TEMPERATURA MENSUAL CANT�N MANTA

Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic.
26.3 26.6 26.8 26.8 26.5 25.6 24.6 24.1 24.2 24.5 24.9 25.8

Promedio 25.6
Fuente: Estaci�n meteorol�gica Manta. Plan 2020

2.5.3.- Humedad.
Dos variables clim�ticas adicionales son importantes relacionar ya que tienen incidencia directa en
la temperatura.  La primera se relaciona a la nubosidad, el promedio que presenta Manta es de 6
octavos, lo que determina que las 2/3 partes del cielo est�n cubiertos durante el a�o.  La segunda
es la cantidad de brillo solar presente, estableci�ndose que los meses de mayor heliofan�a son
Marzo � Abril con 137,40 horas y Agosto � Septiembre con 140,15 horas.

Gr�fico No.3: NUBOSIDAD MENSUAL

Fuente: Plan de Desarrollo 2020 Gad Manta.

Cuadro No. 4: NUBOSIDAD MENSUAL
Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic.

6 6 6 5 5 5 6 5 5 6 6 5
Promedio 6
Fuente: Estaci�n Meteorol�gica Manta. Componente ambiental  Plan de Desarrollo 2020 Gad Manta.

Cuadro No.5: HELIOFAN�A
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Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
M�nimo 52.5 64.8 105 11.5 53.1 69.6 34.8 109 72.3 60.9 79.6 78.3
M�xim
o

88.4 96.4 134.
6

140.
2

121.
2

11.3 118.
3

146.
9

133.
4

112.
9

122.
9

113.6

Prome
d

117.
1

132.
6

167.
7

166.
0

154.
7

162.
0

164.
1

227.
5

197.
2

158.
5

166.
7

134.5

Fuente: Estaci�n Meteorol�gica Manta. Componente ambiental  Plan de Desarrollo 2020 Gad Manta

Gr�fico No. 4: HELIOF AN�A MENSUAL

Fuente: Estaci�n Meteorol�gica Manta. Plan de Desarrollo 2020
2.6.- Recursos no renovables existentes de valor econ�mico, energ�tico y/o

ambiental.

La Refiner�a del Pac�fico �Eloy Alfaro�, es en realidad un ambicioso proyecto de construcci�n y
puesta en operaci�n de una industria petroqu�mica de mediana escala, que abarca una compleja
serie de procesos para generar toda una gama de productos derivados del petr�leo. Con un costo
estimado de 12.500 millones de d�lares que f�cilmente podr�an escalar a la cifra de 14.000 millones,
este proyecto energ�tico puede ser calificado como el m�s costoso en la historia del Ecuador.
Actualmente la primera etapa que comprende un �rea de 500ha est� en un avance de un 94%, en
la comunidad EL Aromo de Manta, se han venido realizando trabajos

2.7.- Recursos naturales degradados y sus causas

La urbanizaci�n es el avance y crecimiento de las ciudades y las nuevas  edificaciones en la urbe
poblacional  Ya que generalmente se ubican sobre suelo f�rtil, y de esta forma se pi erde el mejor
suelo agr�cola, se impide la recarga de los dep�sitos de agua subterr�nea y se destruye mucha
microflora y microfauna.

En la siguiente imagen se analiza un sector del cant�n Manta que en los �ltimos 6 a�os se ha venido
consolidando como �rea residencial dirigida a clase social media hacia alta, se puede observar en
la imagen del a�o 2010 como se iban planificando urbanizaciones privadas, a diferencia y en la
imagen del a�o 2016 se observa que existen ya construcciones edificadas.

Imagen de Procesos de urbanizaci�n en el Cant�n Manta sector Barbasquillo.
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Fuente: Google earth. Elaborado por equipo t�cnico
En la siguiente imagen se realiza una comparaci�n del proceso de crecimiento del sector Urbirios II,
la Revancha, programa habitacional si mi casa y l�mite territorial entre Manta y Montecristi,
particularmente en este sector se han venido desarrollando parcelaciones dirigidas hacia una clase
social media baja y baja, es necesario indicar que este sector se considera como zonas de
expansi�n urbana, en las que se deber� reformular la ordenanza actual del per�metro urbano ya que
este sector se considera como rural, pero reciben servicios b�sicos y de transporte, en la imagen
del a�o 2016 se observa que ya existe el asentamiento de damnificad os por el terremoto del 16 A
�Ceibo Renacer�, programa de reconstrucci�n municipal y sector privado, en el que se realizan
gestiones de financiamiento para brindar y mejorar los servicios b�sicos.

Imagen de Procesos de urbanizaci�n en el Cant�n M anta sector Urbirios II

OMNM

OMNS
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Fuente: Google earth. / Elaborado por equipo t�cnico

2.8.- Impacto y niveles de contaminaci�n en el entorno ambiental.

La contaminaci�n ambiental en el Cant�n Manta son aspectos muy notorios, los cauces de r�os que
cruzan el territorio reciben descargas de aguas industriales tratadas pero que no cumplen con los
niveles permitidos para poder ser descargados en los cauces, este es el caso del R�o Muerto que
nace en el Cant�n Montecristi en donde se asientan algunas empresas que contami nan el cauce, el
R�o Manta recibe descargas de las lagunas de oxidaci�n ubicadas en San Juan y el r�o Burro recibe
en algunos casos descargas domiciliarias de sectores los cuales no poseen alcantarillado o la red
existente no est� funcionando por lo que la s viviendas no est�n conectadas.

Estos cauces desembocan en el borde costero del �rea urbana del cant�n, afectando y
contaminando las playas o borde costero.
En ciertas horas del d�a y sobre todo en las noches se perciben olores en el ambiente que causan
malestar en la ciudadan�a, todo esto debido por la presencia de la laguna de oxidaci�n, por ciertas
industrias, que por sus chimeneas contaminan el aire.

2.9.- Ecosistemas fr�giles y prioridades de conservaci�n.

El bosque de Pacoche es un �rea fr�gil, protegid a por el Ministerio del Ambiente, y aleda�o hay un
�rea de  4500 Ha de amortiguamiento por parte de la Refiner�a del Pacifico, con el fin de conservar
este ecosistema.

OMNM

OMNS
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En octubre del 2008, el Ministerio del Ambiente de Ecuador reconoci� como un �rea con al to valor
de conservaci�n a los bosques productores de agua, que se encuentran en los cerros de Pacoche,
y a las tres millas del �rea marina costera localizadas frente a su l�nea de playa. La decisi�n de
proteger un conjunto de sistemas marinos, marino - costeros y terrestres, con especies de flora y
fauna consideradas importantes, por su rareza y grado de amenaza, que adem�s, genera servicios
ambientales y recursos que son aprovechados por las comunidades locales, es una de las
estrategias que el Ministerio del Ambiente ejecuta con el fin de integrar medidas de conservaci�n
de ecosistemas fr�giles que requieren protecci�n.

El inter�s por la protecci�n del �rea de Pacoche data de, al menos, una d�cada. Desde el a�o 1997
el Municipio de Manta y el entonces Instituto Ecuatoriano Forestal y de �reas Naturales (INEFAN)
realizaron estudios t�cnicos que justificaron la necesidad de su protecci�n. El Municipio de Manta
expidi� el a�o 1999 una Ordenanza municipal para la protecci�n de las partes altas de los cerros de
Pacoche. Posteriormente, el a�o 2007, Manta junto con el cant�n Montecristi, constituyeron una
mancomunidad municipal y crearon un Comit� de Manejo para la gesti�n, veedur�a y custodia de
los bosques de la zona rural de dichos cantones.

La determinaci�n de los bosques
occidentales de los cantones Manta
y Montecristi como �rea prioritaria
para la conservaci�n y el uso
sustentable de los recursos
naturales, se constituye en el
antecedente inmediato a la
declaratoria de los bosques
occidentales de los cantones Manta
y Montecristi como �rea prioritaria
para la conservaci�n, que se
expidi� mediante Acuerdo
Ministerial No.107-A de 15 de julio
del 2008, publicado en el Registro
Oficial No. 409 de 22 de agosto de
2008 y a la declaratoria como
Refugio de Vida Silvestre, mediante
el Acuerdo Ministerial No. 131 del 2
de septiembre de 2008, con el fin de
asegurar la conservaci�n y el uso
sustentable de la biodiversidad y los
atributos culturales de la regi�n.

En octubre del 2008, el Ministerio del Ambiente incluy� como parte del Sistema Nacional de �reas
Protegidas a los �bosques de gar�a� y bosque seco deciduo que se encuentran en los cerros de
Pacoche, as� como a las tres millas del �rea marina costera que se encuentra frente a ellos. En
noviembre del mismo a�o, con la participaci�n de la organizaci�n Conservaci�n International �
Ecuador, se inicia la elaboraci�n del Plan de Manejo de esta nueva �rea protegida.
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2.10.- Potenciales ecosistemas para servicios ambientales.

Existen tres tipos de servicios ambientales para la preservaci�n y cuidado de los ecosistemas
relacionados con los recursos naturales que posee la propiedad social, la conservaci�n de la
biodiversidad, las reservas de carbono en bosque, selvas y matorrales, y los servicios hidrol�gicos.

· Bosques deciduos de tierras bajas de la Costa (entre 10 a 25 msnm)
Se halla distribuido en la parte central del mismo, presenta caracter�sticas con un dosel entre 10 a
25 metros; sus suelos son arenosos o arcillosos, y se dan en terrenos planos a suavemente
colinados o en pendientes inclinadas y base de monta�as. El bioclima var�a entre pluvi -estacional a
x�rico; el termo tipo es infra tropical a termo tropical y el ombrotipo var�a entre subh�medo, seco y
semi�rido (Aguirre et al., 2010). La presencia de la estaci�n seca q ue dura de 4 a 5 meses hace que
el follaje del dosel caiga y se vean como palos secos. Como producto de la intensa alteraci�n que
han sufrido, actualmente su fisonom�a y composici�n est�n claramente empobrecidas, pero para la
parroquia Manta, se verific� l a presencia de un remanente en buen estado.

· Bosques siempre verde estacional de tierras bajas de la Costa (Entre 35 a 300 mssm)
Este ecosistema se encuentra ubicado en la parte sur occidental del cant�n y es el quinto en
dominancia de acuerdo con los dem� s ecosistemas. Es un bosque Maduro y en la parte de Manta
que colinda con Montecristi (Pacoche) se determin� una gran presencia de actividades agrarias y
pastoreo de ganado que afecta a este sistema, adem�s de la introducci�n de especies ex�ticas que
afecta a la ecolog�a original del mismo. Presenta un Dosel de hasta 35 m, sotobosque rico en palmas
como Geonoma, Bactris, Oenocarpus.
Sus suelos son ultisoles profundos, arcillosos y bien drenados. Relieve colinado y clima h�medo con
una estacionalidad ligera. Ocurre bajo los 300 msnm. Presenta un bioclima pluvial a pluviestacional,
un termotipoinfratropical y un ombrotipo subh�medo (Cornejo, 2010).

· Matorral seco de tierras bajas de la Costa (entre 5 a 12 m de alto)
Este ecosistema se lo encuentra en todo el cant�n y es el dominante de acuerdo a su �rea. Existe
presi�n antr�pica y se registran zonas urbanas dentro de este ecosistema, las caracter�sticas de la
vegetaci�n es achaparrada aunque puede haber pocos �rboles de 5 a 12 metros de alto, existe la
presencia de cactus, ocurren en relieves planos de sedimentos costeros, bancos de r�os y planicies
contiguas, sobre colinas litorales bajas. Cuando en determinados ecosistemas de caracteres
boscosos se da la tala, es probable que se queden las especies arbustivas y herb�ceas y se obtenga
como resultado de este proceso antr�pico este ecosistema (Aguirre et al., 2010).

2.11.- Recurso Agua.

El agua es un elemento vital, indispensable para la subsistencia humana y de todos los seres vivos.
El aumento de la poblaci�n, tanto como de sus actividades, han determinado el crecimiento y
desarrollo econ�mico y social. Esta situaci�n ha incidido en un desgaste acelerado de los recursos
naturales b�sicos, como el agua, por lo que se hace necesario preservarla y administrarla con
criterio t�cnico.

En el Ecuador se ha llegado a un estado en el que se  debe hacer frente  a problemas relacionados
con la producci�n de agua y su calidad, en las �reas de drenaje de las cuencas hidrogr�ficas, de
mayor requerimiento, de donde se derivan para la satisfacci�n de una infinidad de usos. Estos
problemas no son �nicos para el Ecuador.
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Muchos pa�ses afrontan el mismo dilema. Aquellos pa�ses que ya lo hicieron, se han dado cuenta
de que si estos problemas se magnifican, los costos para remediarlos se vuelven inmanejables.

En el siguiente mapa se analiza el agua superficial y aguas subterr�neas del Cant�n Manta, donde
concluimos que superficialmente el 70% del territorio es seco o agua escasa, y el 30% tiene agua
abundante que gr�ficamente se puede o bservar corresponde al Bosque Pacoche.

2.11.1.- Delimitaci�n de Cuencas Hidrogr�ficas y Cuerpos de Agua existentes
en el Cant�n Manta. -

El Cant�n Manta tiene tres principales micro cuencas que la conforman: el R�o Manta, el R�o San
Mateo y el R�o Ca�as, tod as incluidas dentro de la cuenca Manta que abarca una extensi�n de 1.024
km2 con un potencial de escurrimiento medio anual de 79,26 millones de m3, lo que determina un
rendimiento espec�fico anual de 80.000 m3 por kil�metro cuadrado, que lo ubica entre los m�s bajos
de la Provincia, situaci�n que establece la imposibilidad de mantener un caudal m�nimo de
mantenimiento ecol�gico de algunos de los r�os que atraviesan la cuenca y peor a�n la posibilidad
de mantener agua para
consumo o riego.

Debido a la presencia de la
Cordillera Chong�n Colonche
todos los r�os que atraviesan el
Cant�n Manta (Pacoche, San
Lorenzo, Pi�as, Ca�as,
Lig�ique, Manta, Burro y
Muerto) son de r�gimen
occidental, marcadamente
estacionales  e intermitentes en
cuanto al volumen de agua de
transporte.
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