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1. DIAGNOSTICO SISTEMA SOCIOCULTURAL

El Componente Socio Cultural esta enfocado a generar bienestar ciudadano desde el
territorio a través de la prestacion de diversos servicios y proyectos enfocados en
resolver problematicas o en priorizar la atencién a los grupos de atencién prioritaria
localizadas en el territorio de Manta.

1.1. Demografia y poblacion

1.1.1. Crecimiento Poblacional

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2022 realizado por
el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos el cantén Manta cuenta con una
poblacion de 271.145 habitantes siendo el segundo cantén mas poblado de la
provincia de Manabi detras de Portoviejo, la poblacién de Manta representa el 17%
del total de la provincia y el 1.6% de la poblacién nacional.

La poblacién del cantén en el ano 1990 fue de 128.689, para el afio 2001 fue de
192.003, mientras que en el ano 2010 fue de 225.961. lo que representa un incremento
del 19,72% desde este censo al del 2022. Es decir, la poblacién ha ido creciendo con
los afos, pero ha ido reduccién su tasa de crecimiento a lo largo del tiempo. Segun
los resultados de los censos en el periodo (1990-2001) el crecimiento poblacional de
Manta era 5.755 promedio por afo, mientras que para el periodo (2002-2010) el
crecimiento poblacional por afio fue de 3.773 en promedio por afo, mientras que para
el periodo (2011-2022) el crecimiento promedio de la poblacion fue de 3.765 personas
por afo.

Grafico SC1: Crecimiento poblacional intercensal Manta

300.000 271.145
250.000 225.961
200.000 192.003
150.000 128.689
100.000

50.000

0
1990 2001 2010 2022

Fuente: INEC
Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035
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Con los datos proporcionados por el INEC y el uso de la herramienta Demproj se
plantea la siguiente proyeccién poblacional para 2027.

Grafico SC2: Crecimiento poblacional proyectado de Manta
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279.987

280.000
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270.000 268.996
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260.000

2022 2023 2024 2025 2026 2027
B Poblacion
Fuente: INEC

Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

1.1.2. Poblacién por zona

Historicamente la mayoria de la poblacion del canton Manta se centra en la zona
urbana, en promedio el 95% del total, aunque en comparacion a los resultados del
censo anterior incremento la poblacidn residente en la zona rural.

Grafico SC3: Evolucion de la poblacidn por zona intercensal

11
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Fuente: INEC.
Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

1.1.3. Poblacion por parroquia

Al momento de levantamiento de informacion el INEC no ha publicado la base de datos
del Censo 2022, en Manta solo ha designado para la publicacion de informacion a
nivel de parroquias a la zona urbana como la parroquia Manta y las dos parroquias
rurales, dando los siguientes resultados:

Tabla SC1: Evolucion de la poblacion intercensal por parroquia

Parroquia 2001 2010 2022 %
Manta 188.061 220.660 261.871 96,58%
San Lorenzo 1.944 2.650 5.444 2,01%
Santa Marianita | 1.998 2.651 3.830 1,41%

Total 192.003 225.961 271.145 100%
Fuente: INEC

Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Considerando que no hay cambios significativos respecto a la distribucion de la
poblacion entre parroquias en comparaciéon con el Censo 2010, se estima que la
distribucion por parroquias es el siguiente:

Tabla SC2: Evolucion de la poblacion intercensal por parroquia estimada en zona urbana

Parroquia 2001 2010 2022 %

Manta 46.510 54.572 64.764 23,9%
Eloy Alfaro 34.377 40.336 47.869 17,7%
San Mateo 4.044 4.745 5.632 2,1%
Los Esteros 44.488 52.199 61.948 22,8%

12
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Tarqui 58.643 68.808 81.659 30,1%
San Lorenzo 1.944 2.650 5.444 2,0%
Santa Marianita 1.998 2.651 3.830 1,4%
Total 192.003 225.961 271.145 100,0%
Fuente: INEC.

Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

De esta manera las parroquias mas pobladas son Tarqui, Manta, Los Esteros y Eloy
Alfaro.

1.1.4. Edad

La poblacion se esta envejeciendo la piramide de distribucion de edad se ha ido
ensanchando a lo largo del tiempo, esto se evidencia que ha ido creciendo la edad
promedio del canton pasando de 27 en 2001 a 32 en 2022. Asi también se ha
duplicado la poblacién adulta mayor en comparacion con el afio 2010 pasando de
11.800 a 21.609 personas con edades de 65 afios o mas.

Tabla SC3: Distribucion de la poblacién de Manta por rangos de edad

Grupo Edad Total |

De 0-4 20.666
De 5-9 21.454
De 10-14 24 146
De 15-19 23.485
De 20-24 25.992
De 25-29 23.052
De 30-34 20.168
De 35-39 18.622
De 40-44 18.438
De 45-49 16.365
De 50-54 14.983
De 55-59 12.277
De 60-64 9.888
De 65-69 7.922
De 70-74 5.719
De 75-79 3.653
De 80-84 2.166
85 afios o

mas 2.149
Suma 271.145

Fuente: INEC

Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacién del PDOT 2024-2035

Imagen SC1: Piramide poblacional de Manta
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Respecto a la segmentacion por etapas de vida se obtiene los siguientes valores:

1.1.5. Género
Respecto a los datos disponibles a través del Censo 2022 en el canton se reportan a
nivel de sexo siendo el 48,5% hombres (131.534) y el 51,5% mujeres (139.611). La
distribucion por rango etario de esta poblacién es:

Tabla SC4: Distribucion de la poblacion de Manta por rangos de edad y género

Grupo Edad Mujeres Hombres M% H%
De 0-4 10.255 | 10.411 | 49,6% 50,4%
De 5-9 10.430 | 11.024 | 48,6% 51,4%
De 10-14 11.818 | 12.328 | 48,9% 51,1%
De 15-19 11.596 | 11.889 | 49,4% 50,6%
De 20-24 13.225 | 12.767 | 50,9% 49,1%
De 25-29 12.072 | 10.980 | 52,4% 47,6%
De 30-34 10.433 9.735 | 51,7% 48,3%
De 35-39 9.854 8.768 | 52,9% 47,1%
De 40-44 9.823 8.615 | 53,3% 46,7%
De 45-49 8.560 7.805 | 52,3% 47,7%
De 50-54 7.945 7.038 | 53,0% 47,0%
De 55-59 6.483 5794 | 52,8% 47,2%
De 60-64 5.204 4684 | 52,6% 47,4%
De 65-69 4.218 3.704 | 53,2% 46,8%
De 70-74 3.051 2.668 | 53,3% 46,7%
De 75-79 2.031 1.622 55,6% 44,4%
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De 80-84 1.258 908 58,1% 41,9%
85afiosomas | 1.355 794 63,1% 36,9%
Suma 139.611 | 131.534 | 51,5% 48,5%
Fuente: INEC

Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

1.1.6. Personas en situacion de movilidad humana

Como se expuso en la contextualizacion previa, la movilidad humana ha estado
presente durante toda la existencia de la Republica, ya sea a través de movilidad
interna como externa. Para finales de los afios noventa e inicios del nuevo siglo se
vivid una gran ola migratoria de ecuatorianos hacia paises como Estados Unidos,
Espafa e ltalia, esto acontecido por la crisis econdmica del feriado bancario y sus
secuelas los afios posteriores.

Actualmente estamos presenciando una nueva ola migratoria, que de mantenerse
sera mayor que la presenciada al inicio del siglo XXI, llevando un saldo migratorio
tanto para ecuatorianos como extranjeros negativa desde el aino 2019, que se ha visto
profundizada desde el afio 2020 con un gran pico en el afio 2022. Esto lo podemos
apreciar en los siguientes graficos!

Grafico SC4: Saldo migratorio total 1997-2022
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Fuente: INEC

Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2020-2035

' Registro estadistico de entradas y salidas internacionales 2022. INEC. Disponible en:
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Los principales destinos de las personas en situacion de movilidad humana que salen
del Ecuador son Estados Unidos 32,8%, Colombia 19,5%, Peru 15,1%, Espafa 5,8%,
Panama 4,1%, México 3,1%, Nicaragua 3,0%, Chile 2,5%, Republica Dominicana
2,4%, Argentina 2,1%, Brasil 1,3%, entre otros.2

Imagen SC2: Destino de los migrantes ecuatorianos

e o

Fuente: INEC
Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacién del PDOT 2024-2035

Especificamente para el caso del canton Manta la poblacion en situacion de movilidad
humana ha ido creciendo en los periodos entre censos, habiéndose multiplicado por
siete en comparacion con los resultados del 2010, siendo el 5,2% de la poblacion total

del cantoén:

Tabla SC5: Evolucion de personas en situacion de movilidad humana en Manta

Ano Poblacién

2001 1.640

2010 2.594

2022 14.143
Fuente: INEC

Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

1.1.7. Personas con discapacidad

De acuerdo con los datos del Censo 2022 en el pais residen 1.974.313 personas con
discapacidad lo que equivale al 11,7% de la poblacion total, en Manabi la poblacién
con discapacidad son 229.021 y en Manta llega a los 32.895 equivalente al 12,1%. Si

* Ibidem.
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bien es cierto estos valores no equivalen a discapacidad permanente y de acuerdo
con los criterios del INEC casi toda la poblacién de adultos mayores también pertenece
al grupo de personas con discapacidad, evidenciando una condicion de doble

vulnerabilidad.

Grafico SC5: Personas con discapacidad segun discapacidad en Manta

12.000
10.214
10.000
8.200
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3.004 4,138
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Fuente: INEC

Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Segun la etapa de la vida en la que se encuentran las personas con discapacidad en
Manta se distribuyen asi:

Grafico SC6: Personas con discapacidad seguin etapa de vida en Manta

Seguln etapa de vida
31.8 %
7.4 %
2.7 % 3.1% 3.2 9%
Minas/os Adolescentes Jdvenes Adultas/fos Adultasfos .

Fuente: INEC.
Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacién del PDOT 2020-2035
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A partir de estos resultados se obtiene que el 7% de los hombres y el 7,9% de las
mujeres en Manta tienen algun tipo de discapacidad. Respecto a la ubicacion el 7,4%
de las personas en la zona urbana tienen algun tipo de discapacidad y el 7,9% en la
tienen en la zona rural del cantén.

Los datos del Censo no consideran los grados de complejidad de las personas con
discapacidad, sin embargo, indican que en Manta residente 18.706 personas con
discapacidad es decir el 7,5% de la poblacion total. CONADIS con datos de afios
anteriores caracteriza a la poblacion con discapacidad de acuerdo con el grado asi:

Tabla SC6: Distribucion de personas con discapacidad por grado de complejidad

Grado Poblacion

30 al 49% 44,5%
50 al 74% 33,8%
75 al 84% 15,9%
85 al 100% 5,8%

Fuente: CONADIS
Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

1.1.8. Autoidentificacion étnica
Respecto a la identidad étnica en el canton los resultados obtenidos en el censo 2022
son: 0,2% indigenas, 2,1% afrodescendiente, 7,4% montubia, 86,9% mestiza, 3%

blanca y 0,5% otras.

Tabla SC7: Distribucion de poblacion por autoidentificacion étnica en el cantén Manta

2001 \ 2010 \ 2022 \
Indigena 617 471 466
Afrodescendiente 5.221 17.564 5.629
Montubia 16.390 |  19.946
Mestiza 164.762| 172.654| 235.754
Blanca 20.613 17.562 8.003
Otras 790 1.320 1.347

Fuente: INEC

Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT

Tabla SC8: Distribucion de poblacion por etapa de vida en el cantéon Manta

18
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Etapa de vida 2001 2010 2022
Nifias/os (0 a 11 afios) Y 49955 |4h56.382 [dk51.736
Adolescentes (12 a 17 afios) ¥ 23385 |{h26.959 |dph28.560
Jovenes (18 a 29 afios) W 45227 |W 48323 |4h58.499
Adultas/os (30 a 64 afios) ¥ 62.079 |=°82.497 |4h110.741
Adultas/os mayores (65 afios o mas) (¥ 11.357 |k 11.800 |4ph21.609
Suma 192.003 225.961 271.145
Fuente: INEC

Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

1.1.9. Indicadores demograficos proyectados
Con base a los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2022 realizado por INEC
y el uso del programa DemProj se obtiene los siguientes indicadores demograficos

proyectados hasta el afio 2027 para el canton Manta.

Tabla SC9: Indicadores demograficos proyectados en el cantéon Manta por afno hasta 2027

Resumen de indicadores demograficos

Proyecciones Manta 2023
Fecundidad
TGF supuesta 2,2 2,16 2,12 2,08 2,04 2
TGF calculado 2,2 2,16 2,12 2,08 2,04 2
TBR 1,07 1,05 1,03 1,01 1 0,98
TNR 1,07 1,05 1,03 1,01 0,99 0,97
Edad media de fecundidad 26,9 26,9 26,9 26,8 26,8 26,8
Razon nifios-mujer 0,27 0,28 0,29 0,3 0,3 0,31
Mortalidad
Esperanza de vida masculina 74,5 74,5 74,7 74,8 75 75,2
Esperanza de vida femenina 80,2 80,4 80,5 80,7 80,8 81
Esperanza de vida ambos
SExXos 77,4 77,6 77,7 77,8 78 78,1
TM™I 8,5 8 7,6 7,3 7 6,6
TMBO0-5 9,5 8,8 8,4 8 7,7 7,3
Inmigracion
Hombres 604 7 -7 -14 -28 -56
Mujeres 627 7 -7 -14 -28 -56
Total 1.231 14 -14 -28 -56 -112
Estadisticas vitales
TBN por 1000 19,1 18,6 18,1 17,6 17,1 16,6
TBM por 1000 4,8 4,7 4,8 4,9 5 51
Porcentaje TAN 1,43 1,39 1,33 1,27 1,21 1,15
Porcentaje TA 1,89 1,4 1,32 1,26 1,19 1,11
Tiempo de duplicacion 37,1 50 52,7 55,4 58,7 63
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Nacimientos y muertes anuales
Nacimientos 5147 | 5.069 | 5.000 | 4.924 | 4.840 | 4.748
Muertes 1.302 1.277 1.325 | 1.373 | 1.420 | 1.466
Poblacion

268.99 | 272.80 | 276.46 | 279.98 | 283.35 | 286.52
Total 6 2 4 7 2 1

130.74 | 132.60 | 134.39 137.75 | 139.29
Hombres 0 1 1 136.111 2 6

138.25 | 140.20 | 142.07 | 143.87 | 145.59 | 147.22
Mujeres 6 1 3 6 9 5
Porcentaje 0-4 7,68 7,9 8,1 8,27 8,4 8,51
Porcentaje 5-14 16,95 | 16,46 15,96 | 1548 | 15,04 | 14,68
Porcentaje 15-24 18,39 18,03 17,66 | 17,29 | 16,93 | 16,58
Porcentaje 15-49 54,32 | 54,15 | 54,02 53,9 53,75 | 53,53
Porcentaje 15-64 68,13 | 68,17 | 68,25 | 68,34 68,4 68,4
Porcentaje 65 y mayores 7,23 7,46 7,69 7,92 8,16 8,4
Porcentaje mujeres 15-49 54,65 54,39 54,18 53,98 53,74 53,42
Razén de sexos 94,56 | 94,58 | 94,59 94,6 94,61 94,61
Razoén de dependencia 0,47 0,47 0,47 0,46 0,46 0,46
Edad mediana 29 29 30 30 30 31

Fuente: Estimacién en programa Demproj a partir de resultados Censo 2022 INEC
Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

1.2.

Pobreza y desigualdad

1.2.1. Pobreza y pobreza extrema por consumo?

La pobreza por consumo en el pais se define como “Para determinar la situacion de
pobreza de un individuo, se compara el gasto en consumo mensual per capita de cada
individuo con la linea de indigencia y pobreza. Aquellos que no superen el umbral de
pobreza extrema seran considerados pobres extremos (indigentes) y, por su parte, los
que no superen el umbral de pobreza seran considerados como pobres’*

Lamentablemente no se cuenta con resultados actualizados, los ultimos corresponden
al ano 2014 mediante esta via de medicion. En aquella medicion la pobreza a nivel
nacional fue del 25,8% y la pobreza extrema del 5,7%.

Grafico SC7: Evolucidn pobreza y pobreza extrema por consumo 1995-2014

3 No existe informacion a nivel cantonal.

4 Metodologia de construccién del agregado del consumo y estimacion de linea de pobreza en el Ecuador. INEC 2015.
Disponible en: 2. 150410 ECVVMetodologia.pdf (ecuadorencifras.gob.ec)
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Pobreza y extrema pobreza Ecuador 1995-2023
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Fuente: INEC®
Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

La pobreza por ingresos es sindnimo de carencia y privacion, que limita a una persona
para alcanzar un minimo nivel de vida. Las personas pobres estan definidas como
individuos cuyo ingreso total se encuentra por debajo de la linea de pobreza,
considerando que la linea de pobreza es el ingreso minimo disponible que necesita la
persona para no ser pobre.® Mediante esta forma de medicion se obtiene los datos
mas actualizados que provee el INEC. De acuerdo con los resultados de la ENEMDU
de junio de 2023, los niveles de pobreza para nivel nacional, rural y urbano se reflejan
en el grafico.

En concordancia con los otros tipos de mediciones, la pobreza por consumo a nivel
nacional ha disminuido desde el afio 2007 al afo 2022, superando el repunte que tuvo
entre 2018 y 2020. Reduciendo 11,5 puntos a nivel nacional de 36,7% en 2007 a
25,2% en 2022, respecto al analisis urbano-rural, también ha existido reducciones
significativas, en el caso de la zona urbana se redujo 6,5 puntos, mientras que en la
zona rural se redujo 20,3 puntos entre 2007 al 2022. No obstante, la pobreza en la
zona rural es 2,3 veces mayor que en la zona urbana, lo que muestra que existe una
gran inequidad entre zonas y presumiblemente entre estratos sociales que no han sido
reducidos a lo largo de los afios objeto de analisis-’

Grafico SC8: Evolucion pobreza por ingreso 2007-2022

5 Disponible en: https://www.ecuadorencifras.gob.ec//documentos/web-inec/POBREZA/2015/Pobreza%20por%20Consumo-
2015/1.%2013042015_ECV-%20Lanzamiento_final_publicacion.ppsx

% Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo ENEMDU 2023. INEC 06/2023. Disponible en: Presentacion de
PowerPoint (ecuadorencifras.gob.ec)

" ENEMDU junio 2023. INEC. Disponible en: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/POBREZA/2023/Junio/Tabulados_pobreza_junio_2023.zip
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Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

1.2.2. Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas

La Comision Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL) desarrollé la
metodologia de mediciéon de la pobreza oir necesidades basicas insatisfechas, los
cuales consideran los siguientes ambitos: 1) capacidad econémica se considera un
hogar privado cuando el jefe/a de hogar tiene una escolaridad igual o menor a dos
afnos, y si conviven en un solo hogar mas de tres personas; 2) acceso a educacion
basica, el hogar se considera privado en este punto si en el hogar hay nifios de entre
6 a 12 anos que no asisten a clases; 3) acceso a vivienda, en este aspecto se
considera un hogar pobre a aquel su piso es de tierra y otros materiales de la misma
naturaleza y el material de las paredes son de cafa, madera, estera y otro del mismo
tipo; 4) acceso a servicios basicos, en esta dimension se considera un hogar pobre
si la vivienda no tiene servicio higiénico, pozo séptico o letrina, si el agua que llega al
hogar no llega por la red publica o por tuberia; y, 5) hacinamiento, se considera un
hogar pobre en este aspecto si las personas que utilizan una habitacion es mayor a
tres?®.

Grafico SC9: Evolucidn pobreza por necesidades basicas insatisfechas 2008-22

8 Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas NBI. INEC. Disponible en: Pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas |
(ecuadorencifras.gob.ec)

22


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/pobreza-por-necesidades-basicas-insatisfechas/
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/pobreza-por-necesidades-basicas-insatisfechas/

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL ™% I\T

ALCALDIA DEL CAMBIO 2024 ™

50,0 47,0
: 44,9

45,0
39,4 38,7
40,0 36,8
33,5 34,2
35,0 32,933,031,8 7" 33,2 33,2 31,4
—~—
30,0

20082009201020112012201320142015 201620172018201920202021 2022

Fuente: INEC®
Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

A través de esta medicion se vio una reduccidn significativa de la pobreza a nivel
nacional, esto debido a la ampliacion de la cobertura de servicios basicos como y el
desarrollo de las ciudades, afectando parte de las variables que se consideran en este
tipo de medicion, pasando del 47% en 2008 al 31,4%, es decir 15,6 punto porcentuales
menos o una reduccion del 33% relativos entre los dos periodos.

Especificamente en el cantdn Manta la pobreza por necesidades basicas insatisfechas
ha decrecido un 22,6% de manera intercensal pasando del 55% en 2010 al 32,4% en
2022. Teniendo mejores resultados en la zona urbana, no asi en las parroquias rurales,
como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla SC10: Distribucion de poblacidn por etapa de vida en el canton Manta

Parroquia 2010 2022 Var
Zona urbana 53,70% 30,50% -23,20%
San Lorenzo 99,30% 88,50% -10,80%

el 100% 84.90%  -15.10%
Marianita

Fuente: INEC*
Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

1.2.3. Pobreza multidimensional

La pobreza multidimensional considera cuatro ambitos o dimensiones para medir de
manera ponderada la realidad de la poblacion, estos son educaciéon 25% (de acuerdo
al rango de edad de la familia se otorga porcentaje segun los niveles alcanzados),
trabajo y seguridad social 25% (se considera la aportacion al sistema de pensiones,
empleo infantil y adolescente o el desempleo o empleo inadecuado), salud, agua y
alimentacion 25% (servicio de agua, pobreza por ingresos), y, habitat, vivienda y

9 Disponible en: https://www.ecuadorencifras.gob.ec//documentos/web-inec/POBREZA/2015/Pobreza%20por%20Consumo-
2015/1.9%2013042015 ECV-%20Lanzamiento_final publicacion.ppsx

10 patos perfil territorial Censo 2022 INEC. https://censoecuador.ecudatanalytics.com/
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ambiente sano 25% (hacinamiento déficit habitacional, saneamiento y recoleccion de
basura.!!

Grafico SC10: Evolucion pobreza multidimensional 2009-22
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Fuente: INEC
Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

La pobreza multidimensional se ha reducido considerablemente desde el inicio de la
medicion hasta diciembre de 2022, a pesar de que hubo un repunte desde el afio 2018
al 2020, desde 2021 se revirtio esa tendencia, en el periodo total se redujo 13,4 puntos
porcentuales del 2009 al 2022.

1.2.4. Indice de GINI

El coeficiente de Gini es un indicador econdmico y social que sirve para presentar la
distribucion de los ingresos de un pais entre sus habitantes, demostrando la
desigualdad generada a través de la concentracion de dichos productos. Este
indicador va del 0 al 1, donde 0 corresponde a la igualdad perfecta mientras que el 1
es el mayor grado de desigualdad de una sociedad. De acuerdo con las estadisticas
del Banco Mundial el coeficiente de Gini de Ecuador en 2022 fue de 0,455, mientras
que el INEC reporto para junio de 2023 una tasa del 0,467.12

Grafico SC11: Evolucion indice GINI 2008-2023

11 p4g. 22 ENEMDU diciembre 2022. INEC. Disponible en: Presentacion de PowerPoint (ecuadorencifras.gob.ec)
12 Presentacion de PowerPoint (ecuadorencifras.gob.ec)
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Fuente: INEC
Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT

1.3. Servicios publicos y sociales
1.3.1. Indicadores basicos de Educacion

a. Analfabetismo

De acuerdo con la informacién del Censo 2022 elaborado por el INEC el analfabetismo
a nivel nacional es del 3,7% una disminucién muy significativa en comparacion con
los resultados del afio 2010 que era de 6,8%. Se mantiene la brecha especialmente
en las zonas rurales donde el porcentaje de personas analfabetas llega al 6,8%
mientras que en la zona urbana es del 2% a escala nacional. Respecto al sexo existe
un 4,3% de mujeres que son analfabetas en comparacion con los hombres que llegan
a un 3,1%. En el apartado étnico la disparidad es mayor en las poblaciones indigenas
y afrodescendientes, teniendo la siguiente incidencia:

Grafico SC12: Analfabetismo por etnia en Manta

Indigena 11,9 %
Montubia/o 8,4 %
Afroecuatoriana/o 43 %
Otro 3.1%
Mestiza/o 2,6 %
Blanca/o 1.6%
Fuente: INEC.

Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2020-2035

En el analisis territorial en Manabi el analfabetismo llega al 6% de la poblacion, en
cambio en Manta el analfabetismo es del 3%; sin embargo, en la zona rural llega al
9% y en la urbana desciende al 2,7%. Se ha progresado en este indicador respecto al
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ano 2010 en aquel entonces el analfabetismo en el cantén era del 5,4%, se ha
reducido a la mitad en los ultimos 12 anos.

b. Analfabetismo digital

Respecto a este apartado en Manta ha ocurrido un descenso muy importante en
comparacion al afo 2010, en aquel afio el analfabetismo digital en el cantén llegaba
al 16,8% y para el afio del Censo 2022 bajé al 4,3%, esto responde a la masificacion
y la reduccidn de los costos de bienes tecnoldgicos.

Grafico SC13: Incidencia de analfabetismo y analfabetismo digital en 2022

12,00% 10,80%
10,00%
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6,00%
’ )
3,70% 4,30%

4,00% 3%

2,00%

0,00%

Nacional Manabi Manta
@ Analfabetismo % Analfabetismo digital %
Fuente: INEC

Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

De acuerdo con el analisis territorial del cantdn entre la zona urbana y las parroquias
rurales existen brechas tanto en el ambito puro y en el ambito digital, de esta manera:

Grafico SC14: Incidencia de analfabetismo y analfabetismo digital por zona urbana y parroquia rural
en Manta
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Fuente: INEC
Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

c. Nivel de instruccién
De acuerdo con los datos del Censo 2020 en comparacion con los datos del Censo
del 2010 en los ultimos doce afos la distribucion de la poblacién de Manta respecto a
su nivel educativo ha variado considerablemente, como se expresa la siguiente tabla:

Tabla SC11: Distribucién de poblacién por nivel de educacidn intercensal en el cantén Manta

2010 2022 2022 | Variacion

% % Cantidad %
Ninguno 5,50% | 3,40% 9.219 -2,10%
Alfabetizacion 0,80% | 0,20% 542 -0,60%
Basica 44,70% | 34% 92.189 | -10,70%
Bachillerato 21,80%|30,10% | 81.615 8,30%
Post
bachillerato 1,40% | 0,40% 1.085 -1,00%
Superior 21,40% |28,40% | 77.005 7,00%
Posgrado 1,70% | 3,40% 9.219 1,70%

Fuente: INEC

Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT

Ha incrementado la cantidad de personas que al menos han culminado el bachillerado
y quienes han culminado su preparacion en el nivel superior (+32%) y la cantidad de
personas que tienen un grado de maestria o posgrado se ha duplicado en los ultimos
doce afios. Un dato destacable se halla que en el canton el 19,6% de la poblacion
tiene titulacion superior (tercer nivel) y el 1,1% es titulado de un instituto tecnolégico.
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d. Anos de escolaridad

Respecto a los afios promedio de escolaridad que los habitantes en Manta (11,8) han
recibido durante su vida es superior al nivel nacional (11,4) y provincial (10,3) de
acuerdo con los datos obtenidos mediante el Censo de Poblacion y Vivienda 2022.
Sin embargo, existe una brecha muy importante al comparar la zona urbana con las
parroquias rurales, a pesar de que la medicién intercensal obtiene datos alentadores
donde se evidencia un incremento en todos los niveles respecto al incremento de los
afnos de escolaridad.

Grafico SC15: Ao promedio escolaridad intercensal
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Fuente: INEC

Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Grafico SC16: Ailo promedio escolaridad zona urbana y parroquias rurales
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Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035
e. Desercion escolar

De acuerdo con los datos abiertos publicados por el Ministerio de Educacion del
Ecuador el promedio de desercidn escolar en los ultimos catorce periodos lectivos en
el cantén Manta es de 2,48%; habiendo sido periodo 2011-2012 el de mayor incidencia
con 4,83% y el de menor incidencia el periodo 2020-2021 que fue del 1,03%. Ademas,
un hecho destacable para el periodo 2022-2023 es que en la zona urbana hay mayor
incidencia de desercién siendo del 2,26% en comparacion con la zona rural que fue
del 0,40%.

Grafico SC17: Incidencia de desercidn escolar en el canton Manta
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Fuente: MINEDUC
Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacién del PDOT 2020-2035

f. Promocioén

Los datos publicados por el MINEDUC?? indican que respecto a los estudiantes que
promovieron (pasaron) de curso lectivo al siguiente nivel el promedio cantonal es alto
con un promedio del 96%, en el periodo 2022-2023 fue del 96,95% mientras que la
tasa de no promocion para el mismo periodo fue del 0,84%.

g. Tasa de asistencia por nivel de educacion

La tasa de asistencia constituye el “Numero de alumnos/as que asisten a
establecimientos de ensefianza de un determinado nivel y que pertenecen al grupo de
edad que, segun las normas reglamentarias o convenciones educativas, corresponde
a dicho nivel, expresado como porcentaje del total de la poblacién del grupo de edad
respectivo”.

¥ Datos abiertos Ministerio de Educacion del Ecuador. https://educacion.gob.ec/datos-abiertos/
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De acuerdo con la informacion publicada por el INEC a partir del Censo de Poblacién
y Vivienda 2022 se obtienen los siguientes resultados para el canton Manta:

Tabla SC12: Tasa de asistencia educativa por nivel intercensal en el cantén Manta

2010 2022 | Variacion|

Preescolar 21,56% [ 14,01% | -7,55%

Inicial 21,30% |47,20% | 25,90%

Educacioén basica | 93,80% |92,40% | -1,40%

Bachillerato 60,40%| 82% 21,60%
Fuente: INEC

Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Los datos muestran resultados muy destacables, exceptuando la asistencia al nivel
educativo basico, la asistencia a nivel preescolar (CNH, CDI, CIVB, guarderias, etc.)
ha disminuido un 35%, se ha duplicado la asistencia al nivel inicial y se ha
incrementado un 35% en el nivel de bachillerato.

h. Cobertura de educacién basica y media
En el cantdon Manta de acuerdo con la informacion publicada por el MINEDUC para el
periodo lectivo 2023-2024 en el territorio existen 161 instituciones educativas de
sostenimiento fiscal (80), fiscomisional (6) y particular (75). Estas instituciones

educativas se encuentran 91,9% en la zona urbana (148) y el 8,1% en la zona rural
(13). Segun el nivel educativo estan distribuidas de la siguiente manera:

Tabla SC13: Cobertura de infraestructura educativa en el canton Manta

Nivel Cantidad Total
Inicial/lEGB 88 54,66%
Inicial/lEGB/Bachillerato 35 21,74%
EGB/Bachillerato 22 13,66%
EGB 8 4,97%
Inicial 6 3,73%
Bachillerato 2 1,24%

Fuente: MINEDUC
Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

En tanto a la jornada educativa el 65% de las unidades educativas realizan sus clases
en horario exclusivamente matutina, el 30% en horarios matutino y vespertino,
unicamente matutino 2,5%, las tres jornadas el 0,65% y unicamente nocturna 0,65%

De acuerdo con la distribucién por parroquias las unidades educativas se establecen
en el territorio de la siguiente forma:
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Tabla SC14: Cobertura de infraestructura educativa en el cantén Manta

Parroquia Etlj::;?i(\i/a % Total
Manta 44 27,33%
Tarqui 46 28,57%
Los Esteros 36 22,36%
Eloy Alfaro 19 11,80%
San Mateo 3 1,86%
San Lorenzo 7 4,35%
Santa Marianita 6 3,73%

Fuente: MINEDUC
Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacién del PDOT 2024-2035

En el mapa del canton se puede visualizar de la siguiente manera:

Mapa SC1: Oferta educativa en el cantén Manta
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MANTA . CENTROS EDUCATIVOS

0. LEXVERA

Rio

Fuente: Diagnostico PDOT 2020-2035

Respecto a la distribucion de docentes por parroquias para el periodo lectivo 2023-
2024 se tiene los siguientes datos:
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Tabla SC15: Distribucion de alumnos por parroquia en el cantén Manta

‘ Parroquia ‘ Alumnos % Total
Manta 23.546 31,39%
Tarqui 24.169 32,22%
Los Esteros 14.849 19,79%
Eloy Alfaro 9.071 12,09%
San Mateo 1.349 1,80%
San Lorenzo 1.204 1,60%
Santa Marianita 832 1,11%

Fuente: MINEDUC
Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2025

En tanto a la distribucidn de estudiantes por parroquia en el periodo lectivo 2023-2024,
se tiene la siguiente data:

Tabla SC16: Distribucion de docentes por parroquia en el cantén Manta

Parroquia ‘ Docentes ‘ % Total ‘
Manta 1.170 34,02%
Tarqui 1.071 31,14%

Los Esteros 670 19,48%
Eloy Alfaro 363 10,56%
San Mateo 63 1,83%
San Lorenzo 64 1,86%
Santa Marianita 38 1,10%

Fuente: MINEDUC
Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacién del PDOT 2024-2035

i. Cobertura de educacioén superior

De acuerdo con el apartado 1.3.1.19. “Cobertura de educacion superior’ del
Diagnostico PDOT 2019-2035 “La cobertura de Educacion Superior en Manta deja
mucho que desear, apenas existe un Instituto técnico y tecnolégico Superior, el cual
es particular autofinanciado. (...) Son muchas las variables que reflejan la necesidad
de fortalecer institutos técnicos y tecnolégicos como una prioridad nacional también
palpable en Manta, el acceso a educacién publica gratuita y la incapacidad econémica
de los habitantes para costear una universidad privada, demuestran que la educacién
técnica y tecnoldgica constituyen una alternativa viable y provisional para potenciar el
desarrollo social y humano en el cantén.” En el pais existe una oferta académica
combinada de 6.579; 1.405 ofrecidas por Institutos Superiores Técnicos y
Tecnoldgicos, y, 5.174 ofertas académicas otorgadas por Universidades y Escuelas
Politécnicas, esto de acuerdo con la informacion proporcionada por la Secretaria de
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Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion SENESCYT. De las cuales en
la provincia de Manabi se ofertan 374 carreras/profesiones.

En el canton se encuentran localizadas las siguientes instituciones a nivel superior:

Tabla SC17: Universidades e Institutos Tecnoldgicos localizados en Manta

Institucion Oferta Financiamiento Modalidad
47 grado Presencial / En
Universidad | Laica Eloy Alfaro de Manabi Publica linea
14 posgrado
N . . : 24 grado . ]
Universidad | Técnica Particular de Loja Particular En linea

12 posgrado

3 grado

Universidad | Técnica Equinoccial Particular En linea
7 posgrado

. Pontificia Universidad Catdlica 13 grado ; Presencial /

Universidad Particular .
del Ecuador 13 grado En linea

. Superior Tecnoldgico Luis 13 _ Presencia /

Instituto Arboleda Martinez tecnologias Publica Dual
Fuente: CES

Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

De acuerdo con el Censo 2022, considerando que el 16,6% (46.013) de las personas
en Manta tiene titulo universitario y el 2,1% una tecnologia superior (5.964), 1 de cada
5 personas que residen en el canton tienen educacidn superior completa. La mayoria
de los estudiantes en Manta a este nivel asisten a la ULEAM al tener caracter publico,
sin embargo, es necesario hay un analisis a profundidad si la oferta educativa actual
(siguiente tabla) es apropiada a la realidad del mercado actual y los requisitos
formativos que las empresas requieren.

Tabla SC18: Numero de carreras por facultades de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi

\ Resumen Carreras Ofertadas ULEAM

‘ Facultad H Carreras
Ciencias Administrativas, Contables y 8
Comercio
Ciencias de la Salud 8
Ciencias de la Vida y Tecnologias 8
Ciencias Sociales, Derecho y Bienestar 5
Educacion, Turismo, Artes y Humanidades 12
Ingenieria, Industria y Arquitectura 6

Total 47

Fuente: ULEAM
Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Tabla SC19: Carreras por facultades de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi
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Carreras Ofertadas ULEAM

Facultad

Carreras

Ciencias Administrativas,
Contables y Comercio

Administracion de Empresas, Mercadotecnia,
Contabilidad y Auditoria, Auditoria y Control de
Gestion, Finanzas, Comercio Exterior, Gestion de la
Informacion Gerencial, Gestion del Talento Humano

Ciencias de la Salud

Medicina, Odontologia, Enfermeria, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Laboratorio Clinico, Terapia
Ocupacional, Psicologia

Ciencias de la Vida y
Tecnologias

Ingenieria Agropecuaria, Agronegocios, Ingenieria
Agroindustrial, Ingenieria Ambiental, Ingenieria en
Tecnologias de la Informacion, Ingenieria en Software,
Ingenieria en Sistema, Biologia

Ciencias Sociales, Derecho y
Bienestar

Criminologia y Ciencias Forenses, Economia, Trabajo
Social, Comunicacion.

Educacion Inicial, Educacién Especial, Psicologia
Educativa, Educacion Basica, Pedagogia de Ila
Actividad Fisica y el Deporte, Pedagogia de la Lengua
y la Literatura, Pedagogia de los Idiomas Nacionales y
Extranjeros, Turismo, Hospitalidad y Hoteleria, Artes
Plasticas, Sociologia, Artes Escénicas

Ingenieria Civil, Ingenieria Maritima,
Arquitectura, Ingenieria Industrial,

Alimentos,
Fuente: ULEAM
Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacién del PDOT 2024-2035

Educacion, Turismo, Artes y
Humanidades

Electricidad,

Ingenieria, Industria y Ingenieria  de

Arquitectura

J- Servicios educativos focalizados en grupos de atencion prioritaria

Los grupos de atencion prioritaria requieren que los servicios publicos de provision de
educacion atiendan sus necesidades de acuerdo con sus particularidades y
especificidades. De esta manera, hablaremos sobre detallaremos los servicios
educativos focalizados en cada uno de los grupos de atencién prioritaria.

Con respecto a los nifos, nifias y adolescentes, el Ministerio de Inclusién Econdmica
Social tiene ejecuta actualmente tres proyectos con servicios destinados a este grupo
de atencion prioritaria: Centros de Desarrollo Infantil, Mision Ternura CNH y
Acompafnamiento Familiar. Con corte a enero de 2024 |la cobertura de atencion es la
siguiente:

Tabla SC20: Unidades de atencion infantil en Manta

Proyecto Usuario %
CDI 728 24%
CNH 2.143 67%
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Acompafiamiento 9%
familiar 287
Total 3.158 100%

Fuente: MIES**
Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

En tanto a la situacion de personas con discapacidad, en nivel educativo en Manta
661 nifos, nifas y adolescentes acuden al sistema educativo del canton tanto en
instituciones particular, fiscal y fiscomisional. Ademas, el GAD Municipal de Manta a
través del servicio de “Espacios Formativos” se atendi6 a 152 personas con
discapacidad en el afio 2023.

Tabla SC21: Beneficiarios programas de Capacitacion del GAD de Manta

Programa de capacitacion Beneficiarios
Prevencién de discapacidades 200 .n’mos, nifas y adolescentes,
475 jovenes.
. . 135 nifos, nifas y adolescentes,
Terapia Familiar C
290 jovenes.

Prevencion de acoso o
bullying en cuatro escuelas de | 200 nifios, nifias y adolescentes
la ciudad de Manta

Violencia Intrafamiliar 576 nifios, niflas y adolescentes
Desarrollo personal 120 ninos, nifas y adolescentes
El Ecuador y las drogas 194 jovenes

Prevencion de drogadiccion 200 jovenes

Prevencién e intervencion

o 1655 jovenes
sanitaria

Politicas para lograr una
universidad justa, equitativay | 3357 jovenes
solidaria

Femicidio, una visién actual 100 jovenes
Fuente: CCPDM
Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT

1.3.2. Salud
a. Perfil epidemiolégico

La incidencia de enfermedades en el canton Manta durante el afio 2023 se centrd en
ocho enfermedades que juntas el 72% de las causas de morbilidad para hombres y
mujeres en este periodo. Estas enfermedades son causadas por herencia genética,
malos habitos alimenticios, bacterias y virus.

14 Datos abiertos MIES. https://info.inclusion.gob.ec/index.php/geoportal
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Tabla SC22: Prevalencia de enfermedades en el cantén Manta 2023

Enfermedad Hombre Mujer  Total ‘ % Total
10X - HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) 3.513 8.011 | 11.524 | 25,81%
Elig - DIABETES MELLITUS TIPO 2, SIN MENCION DE COMPLICACION | 1.690 3.529 | 5.219 | 11,69%
JOOX - RINOFARINGITIS AGUDA [RESFRIADO COMUNI 2.029 2.391 | 4.420 | 9,90%
K021 - CARIES DE LA DENTINA 1241 2.788 | 4.029 | 9,02%
N390 - INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADO 271 1.932 | 2.203 | 4,93%
B24X - ENFERMEDAD POR VIRUS DE LA INMUNODEFICIENCIA o
HUMANA [VIH] SIN OTRA ESPECIFICACION 1290 566 1856 | 4,16%
0342 - ATENCION MATERNA POR CICATRIZ UTERINA DEBIDA A o
CIRUGIA PREVIA 0 1.839 | 1.839 | 4,12%
E660 - OBESIDAD DEBIDA A EXCESO DE CALORIAS 220 1192 | 1412 | 3,16%
8829 - PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 590 809 1.399 | 3,13%
J039 - AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 530 719 1.249 | 2,80%
K036 - DEPOSITOS [ACRECIONES] EN LOS DIENTES 372 791 1.163 | 2,60%
N760 - VAGINITIS AGUDA 0 1127 | 1127 | 2,52%
0509 - ANEMIA POR DEFICIENCIA DE HIERRO SIN OTRA
ESPECIFICACION 384 704 1.088 | 2,44%
El 18 - DIABETES MELLITUS TIPO 2, CON COMPLICACIONES NO
ESPECIFICADAS 360 680 1.040 | 2,33%
E66g - OBESIDAD, NO ESPECIFICADA 182 796 978 2,19%
K30X - DISPEPSIA FUNCIONAL 218 717 935 2,09%
0261 - AUMENTO PEQUENO DE PESO EN EL EMBARAZO 0 825 825 1,85%
0990 - ANEMIA UE COMPLICA EL EMBARAZO EL PARTO Y EL
PUERPERIO 0 803 803 1,80%
J029 - FARINGITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 322 478 800 1,79%
KOBO - EXFOLIACION DE LOS DIENTES DEBIDA A CAUSAS
SISTEMICAS 356 380 736 1,65%

Fuente: MSP®*

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Varias de las enfermedades con mayor prevalencia en el cantén podrian ser reducida
su incidencia a través de campafas de concientizacidon, deteccion y atencion
temprana como la diabetes, hipertension, obesidad o el VIH.

Grafico SP18: Causas de morbilidad en Manta 2023

15 Datos abiertos MSP: Microsoft Power Bl
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°
30,00%
25,81% B 110X - HIPERTENSION ESENCIAL
25.00% (PRIMARIA)
® Elig - DIABETES MELLITUS TIPO 2, SIN

MENCION DE COMPLICACION

20,00%
JOOX - RINOFARINGITIS AGUDA
[RESFRIADO COMUNI

15,00%

69% K021 - CARIES DE LA DENTINA
,90%
10,00% 9,02%
m N390 - INFECCION DE VIAS URINARIAS,
SITIO NO ESPECIFICADO
4,93%
5,00% 1a%2%
' 18%3% g0 W B24X - ENFERMEDAD POR VIRUS DE LA
70%0% 2949 30
’52’&%349%9%5%&%3‘;@5% INMUNODEFICIENCIA HUMANA [VIH]
IIIIII l. SIN OTRA ESPECIFICACION
0,00%
% Total
Fuente: MSP

Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

b. Cobertura sanitaria cantonal

En el cantdn la cobertura sanitaria estd compuesta por los servicios provistos por el
Estado tanto del Gobierno Central, el GAD Municipal, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, el ISSFAy el ISPOL, SOLCAy, por el sector privado a través de los
consultorios, clinicas y hospitales privados. De acuerdo con el nivel de atencion estos
centros se distribuyen asi:

Mapa SC2: Ubicacion de establecimientos médicos en Manta
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(A) Montecristi

San ovwm

Fuente: MSP
Elaborado: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Tabla SC23: Establecimientos médicos por nivel de atencion en el cantéon Manta 2023

Nivel de atencién Establecimientos

Establecimientos de apoyo 6
diagnéstico y terapéutico

Nivel 1 30
Nivel 2 7
Nivel 3 1
Total 44

Fuente: MSP
Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

En tanto a la disponibilidad cantonal de los establecimientos de salud de acuerdo con
su tipologia:

Tabla SC24: Establecimientos médicos por tipologia en el cantén Manta 2023

‘ Tipologia del Establecimiento Cantidad
Centro de colecta 1
Centro de colecta y distribucion 1
Centro de especialidades 3
Centro de radiologia e imagen de baja
complejidad 2
Centro de salud tipo A 24
Centro de salud tipo B 5
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Centro de salud tipo C

Centros especializados

Consultorio de apoyo en optometria

Consultorio de especialidad

Hospital basico

Hospital general

N [ A

Laboratorio de andlisis clinico de alta

complejidad

1

Fuente: MSP

Elaboracion: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Mapa SC3: Ubicacion de establecimientos médicos en Manta

ECUADOR - ESCALA 1:110.000

MANTA - CENTROS DE SALUD

SIMBOLOS CONVENCIONALES

RS Limites Terrtoriaies Intemos
e e Limite cantonal legal
+ Aeropuerto s @ # e« « +Limite cantonal referencial
— = = = Limite paroquial legal

+  Poblado = === Limite parroquial referencial

via Linea costera administrativa

Rio

De acuerdo con su ubicacion parroquial los establecimientos médicos se encuentran

a 2

Fuente: MSP

ALCALDIA DEL CAMBIO

LEYENDA

Centros de salud
4 CENTRO DE SALUD TIPOA
CENTRO DE SALUD TIPO B
+ CENTRO DE SALUD TIPO C
CONSULTORIO GENERAL
HOSPITAL BASICO
HOSPITAL GENERAL
+ CLINICA PRIVADA
Zona edificada

distribuidos de la siguiente manera, los establecimientos que refieren a cantonal son

aquellos que son moviles y recorren de manera itinerante el canton como las clinicas

moviles del GAD Municipal de Manta.

Tabla SC25: Numero de establecimientos médicos por parroquia en el cantén Manta 2023

Parroquia Cantidad

Cantonal 3
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Eloy Alfaro

Los Esteros
Manta 10
San Lorenzo
San Mateo 1
Santa Marianita 3

Tarqui 11
Fuente: MSP
Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

En tanto al numero de establecimientos por institucién que hay actualmente en Manta:

Tabla SC26: Numero de establecimientos médicos por institucion en el cantén Manta 2023

Institucion ‘ Cantidad ‘ %
Fuerzas armadas 2 4,55%
GAD manta 5 11,36%
IESS 4 9,09%
MSP 21 47,73%
ONG 10 22,73%
Policia Nacional 1 2,27%
SOLCA 1 2,27%

Fuente: MSP

Elaboracion: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Respecto al nivel de atenciones en el periodo 2020-2023, en el canton, el GAD Manta
a través de la Unidad Patronato Municipal ha realizado el 28,6% de las atenciones
publicas en el canton y el 40,8% de las atenciones de prevencion.

Tabla SC27: Nimero de atenciones médicas en el canton Manta del MSP y el GAD Manta

Atenciones de

Institucién = consulta externa 2020 2021 2022 2023 20-23
Iprimarias
MSP Prevencion 126.522 200.939 234.599 275.233 837.293 41,5%
Morbilidad 119.236 150.686 164.569 168.998 603.489 29,9%
GAD Manta | Prevencion 65.340 168.928 166.898 176.507 577.673 28,6%
Suma 311.098 | 520.553 | 566.066 | 620.738 | 2.018.455 | 100,0%

Fuente: MSP& Unidad Patronato
Elaboracion: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Grafico SC19: Tipo de atenciones consulta externa Manta 2020-2023
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451.740
450.000 401.497

400.000 369.867
350.000
300.000

250.000 191.862

200.000 150.686
150.000 119.236

100.000
50.000

164.569 168.998

2020 2021 2022 2023

Prevencién Morbilidad

Fuente: MSP & GAD Manta
Elaboracion: Equipo Técnico Permanente de Actualizacién del PDOT 2024-2035

En tanto que la disponibilidad de los centros médicos y los horarios de atencion en el
canton se encuentran asi:

Tabla SC28: Nimero de atenciones médicas en el cantéon Manta del MSP y el GAD Manta

Unidades de atencion Cantidad %

Atencioén 12 horas 3 6,82%
Atencién 24 horas 5 11,36%
Atencién 8 horas 31 70,45%
n/a 5 11,36%
Total 44 100,00%

Fuente: MSP& Unidad Patronato
Elaboracion: Equipo Técnico Permanente de Actualizacién del PDOT 2024-2035

c. Inmunizacion infantil

Los infantes como parte de su cuidado deben recibir vacunacién contra enfermedades
especificas que tienen un impacto elevado su salud y en la salud comunitaria, como
parte de las campafias de inmunizacion se ha logrado ampliar la esperanza de vida y
eliminar o controlar un numero importante de enfermedades.

El INEC a través de la Encuesta Nacional Sobre Desnutricion Infantil ha logrado
levantar informacion sobre este ambito, por lo que se cuenta con informacion
actualizada sobre este importante tema. El 94,6% de los nifios menores a un afio han
recibido su dosis de inmunizacion contra el rotavirus, el 90,5% de los infantes han
recibido su dosis de inmunizacion contra el neumococo, el 96,7% han sido vacunados
contra la tuberculosis BCG, el 92% ha recibido su dosis polivalente, el 80,2% ha
recibido vacunacion contra la hepatitis B y el 90,2% ha recibido inmunizacién contra
la poliomielitis IPV/OPV.
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Respecto al analisis étnico sigue existiendo brechas entre los diferentes grupos:

Tabla SC29: Inmunizacidn infantil por enfermedad y etnia cantén Manta

Etnia Rotavirus = Neumococo Tuberculosis Pentavalente @ Hepatitis B Poliomielitis
Mestiza 95,10% 91,70% 97,00% 93,00% 80,70% 91,60%
Blanca 94,70% 82,30% 95,80% 83,40% 75,30% 85,70%
Montubia 94,30% 88,20% 95,60% 90,70% 80,80% 87,60%
Indigena 92,30% 86,10% 93,80% 86,60% 72,70% 85,10%
Afroecuatoriana 91,00% 83,00% 96,40% 88,40% 85,70% 80,10%

Fuente: INEC

Elaboracion: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

1.3.3. Nutricién Desnutricion Infantil

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos realizd la Encuesta Nacional Sobre
Desnutricion Infantil ENSDI en el afio 2023, proporcionado datos relevantes sobre la
situacion nutricional de los infantes del pais.

El 20,1% de los nifios y niflas menores a 2 afos sufren de desnutricion crénica infantil,
por otro lado, el 5,5% tiene obesidad o sobrepeso. Desde la perspectiva del sexo del
infante el 23,5% de los nifios sufre DCI y el 16,5% de las ninas sufren de DCI. En la
zona rural el 21,9% de los NN sufren de DCI y en la zona urbana esta prevalencia
llega al 18,9%.

Respecto a la inequidad y pobreza en nifios menores a 2 afos, en todos los quintiles
existe presencia de DCI sin embargo en los quintiles de menor poder adquisitivo la
incidencia es mayor en comparacion con los quintiles mas pudientes.

Tabla SC30: Incidencia de DCI por quintiles en menores de 2 afios

Quintil ‘ Incidencia
23, 7%
22,3%
17,5%
20,6%

15,1%
Fuente: INEC.
Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Al |W|N|F

Respecto a la etnia a que pertenece el infante en nifios menores a 2 anos, se obtuvo
los siguientes resultados:

Tabla SC31: Incidencia de DCI por etnia en menores de 2 aiios
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Etnia ‘ Incidencia ‘
Indigena 33,3%
Mestiza 19,2%
Blanca 18,9%
IAfrodescendiente 15,7%
Montubia 15,0%

Fuente: INEC

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Respecto a la inequidad y pobreza en niflos menores a 5 afos, en todos los quintiles
existe presencia de DCI sin embargo en los quintiles de menor poder adquisitivo la
incidencia es mayor en comparacion con los quintiles mas pudientes.

Tabla SC32: Incidencia de DCI por quintiles en menores de 5 afnos

Quintil  Incidencia
1

21,5%
21,3%
16,4%
16,2%

12,0%
Fuente: INEC
Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

albhjw|N

Respecto a la etnia a que pertenece el infante en nifios menores a 5 afios, se obtuvo
los siguientes resultados:

Tabla SC33: Incidencia de DCI por etnia en menores de 5 afos

Etnia ‘ Incidencia ‘
Indigena 37,9%
Mestiza 16,4%
Blanca 14,5%
IAfrodescendiente 11,8%
Montubia 10,8%

Fuente: INEC

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

En el caso de infantes menores a 5 afios, el 18,6% de los nifios sufren de DCI en el
caso de las mujeres el 16,4% de las mujeres padecen de DCI. Respecto a su ubicacion
geografica el 21,4% de los infantes menores a 5 afios que se encuentra en la zona
rural sufren de DCI, en comparacion el 15,4% de los infantes que residen en la zona
urbana padecen de DCI.
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Respecto a la obesidad y el sobrepeso en menores a 5 anos, el 6,4% de los nifios lo
padecen mientras que en caso de las nifias es el 4,7%, mayor incidencia en la etnia
blanca con el 6,8%, seguido de la mestiza con el 5,7%, la montubia 5,5>%,
afrodescendiente 5,1%, y 4,2% indigena. En el analisis de percentil existe mayor
incidencia en el quintil 5 con un 7,2%, seguido del quintil 4 con el 5,7%, quintil 2 con
el 5,0%, quintil 1 5,1% y el quintil 3 con 4,7%.

1.3.4. Anemia

En la ENSDI se encontré que el 38,2% de los participantes padecen de anemia, 22,9%
a nivel leva mientras que el 14,9% es una anemia moderada. En el analisis por zona
de residencia en 38,6% de las personas residentes en la zona rural padecen de
anemia, mientras que el 37,9% en la zona urbana.

Respecto al analisis por seco el 39,6% de los hombres sufre de anemia mientras que
el 36,7% de las mujeres lo padecen. En el analisis por etnia los afrodescendientes son
quienes padecen mas anemia en comparacién con otros grupos étnicos llegado al
49,9%, seguido por los indigenas 45,2%, los montubios 37%, mestiza 36,8% y blanca
36,4%.

En el ambito adquisitivo, los quintiles de menores ingresos tienen una mayor
prevalencia de anemia en comparacion con los quintiles mas pudientes:

Tabla SC34: Incidencia de anemia en la poblacion por quintil de pobreza

Quintil ‘ Incidencia ‘
1 44,1%
2 41,9%
3 40,2%
4 35,8%
5 29,0%
Fuente: INEC

Elaboracion: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

1.3.5. Lactancia materna

Los resultados obtenidos por el INEC a través del ENSDI indican que el 51,2% de los
infantes menores a seis meses de vida tiene una dieta de lactancia materna exclusiva.
En el caso de los nifios menores a un afno y la lactancia con inicio temprano el 79,5%
lo hacen, en la perspectiva del sexo del infante el 81,1% de las mujeres y el 78% los
hombres cumplen con este parametro. Asi también en el analisis por zona de
residencia el 83,6% en la zona rural y el 76,9% en la zona urbana cumple con este
parametro.
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En el apartado del poder adquisitivo los grupos de menor poder adquisitivo tienen una
mayor incidencia de este parametro en comparacion con los grupos de poder
adquisitivo mayor:

Tabla SC35: Porcentaje de lactancia materna exclusiva por quintil de pobreza

Quintil ‘ Incidencia ‘
1 82,5%

2 82,6%

3 80,7%

4 76,8%

5 73,0%

Fuente: INEC
Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

De la misma manera respecto a la incidencia por étnica se tiene los siguientes
resultados:

Tabla SC36: Porcentaje de lactancia materna exclusiva por etnia

Etnia Incidencia

Indigena 85,2%
Mestiza 78,2%
Blanca 64,6%
IAfrodescendiente 97,0%
Montubia 73,1%
Fuente: INEC.

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

a. Analisis cantonal

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Secretaria Técnica contra la
Desnutricion Infantil STECSDI en Manta el 9,49% de los nifios nacidos en el cantén
tienen bajo peso. Siendo la parroquia con mayor incidencia San Lorenzo alcanzando
al 16,43%; mientras que en el analisis por area en la zona urbana es del 9,34% en la
zona rural es del 14,41%.

ImagenSC3: Porcentaje de lactancia materna exclusiva por etnia
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+

Agregado Sexo
9.49% Hombre 8.57%
L} [
Mujer 10.42%

*_/ aE———
Area Servicios de Desarrollo

| Infantil Integral del MIES

Urbano 9.34%

Rural 14.41% No beneficiarios 9.48%
Beneficiarios CDI T.64%
]
Beneficiarios CNH 9.89%
[ ]

Figura. Bajo peso al nacer en Manta.
Fuente: STECSDI. Elaboracion: STECSDI

1.3.6. Desarrollo infantil

El desarrollo infantil abarca diferentes dimensiones de accion para lograr el
desarrollo pleno de los infantes, para esto hay que actuar inclusive durante la
gestacion y hacer énfasis importante durante los primeros anos de vida.

Prestaciones
El INEC a través de la encuesta ENSDI ha logrado levantar informacién sobre
indicadores importantes sobre las prestaciones en beneficio de los nifios del pais,

siendo los principales los siguientes:

Control prenatal. Mujeres que han accedido al menos a 5 controles prenatales
asciende al 88,6%, habiendo una brecha importante entre la zona urbana y la zona
rural (90,1% vs 85,9%), asi también en el analisis étnico:

Tabla SC37: Porcentaje de control prenatal por etnia

Etnia ‘ Incidencia ‘
Indigena 71,8%
Mestiza 90,3%
Blanca 85,2%
IAfrodescendiente 84,6%
Montubia 71,8%

Fuente: INEC

Elaboracion: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Asi también existe una brecha importante en el analisis de equidad, los quintiles de
menores ingresos tienen un margen inferior que los mayores de 11,2%:

Tabla SC38: Porcentaje de control prenatal por quintil de pobreza.
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Quintil Incidencia |

1 83,5%
86,3%
87,6%
90,4%

94,7%
Fuente: INEC.
Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

G| |wWw N

Consumo de hierro y acido félico durante el embarazo. Estos suplementos
alimenticios son esenciales durante el desarrollo del embarazo, evitando destruccion
y malformaciones en los nifios. EL 91,6% de los encuetados reportan haber
consumido hierre y acido félico durante el embarazo. Existe una brecha entre la zona
urbana y rural de 2,6 puntos (92,5% vs 89,9%), respecto al sexo del nifio el 92% de
las mujeres recibieron esta prestacion mientras que los hombres llegaron al 91,1%.

En el analisis por ingresos existe una pequena brecha entre los grupos:

Tabla SC39: Consumo de hierro y acido félico durante el embarazo por quintil de pobreza

Quintil Incidencia
1 90,1%
91,5%
90,9%
92,0%

93,3%
Fuente: INEC.
Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

a|lbh|lw|N

Mientras que el analisis por etnia si existe diferencias considerables especialmente en
el grupo de poblacion indigena:

Tabla SC40: Consumo de hierro y acido félico durante el embarazo por etnia

‘ Etnia Incidencia

Indigena 81,8%

Mestiza 92,1%

Blanca 89,1%

IAfrodescendiente 94,0%

Montubia 95,1%
Fuente: INEC.

Elaboracion: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2020-2035

Examen TORCH. Este examen es importante para detectar enfermedades ocultas
como la toxoplasmosis, rubéola, citomegalovirus, herpes simple; los cuales son muy
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nocivos para los embriones y los recién nacidos. Por esta razon es necesario que las
mujeres se realicen este examen en el primer trimestre o maximo el segundo semestre
del embarazo. De acuerdo a la informacion del INEC levantada en la encuesta ENSDI,
se obtuvo como resultado que el 64,1% de las personas encuestadas se realizaron el
examen, esto es una brecha muy y un problema importante, esto puede explicar parte
de las incidencias de nacimiento de personas con discapacidad no relacionadas con
alteraciones genéticas. En el caso de los nifios el 65% de las madres se realizaron el
examen mientras que en las nifas fue del 63,3%. Respecto a la zona de residencia
en la zona rural el 55,8% en la zona rural accedié al examen mientras que en la zona
urbana asciende al 68,4%.

En el analisis étnico se evidencio una brecha aun mayor:

Tabla SC41: Prueba TORCH durante el embarazo por etnia

Etnia ‘ Incidencia ‘
Indigena 66,9%
Mestiza 66,9%
Blanca 55,2%
IAfrodescendiente 58,3%
Montubia 63,9%

Fuente: INEC.

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacién del PDOT 2024-2035

Estas diferencias también se evidencian al considerar los niveles de ingresos:

Tabla SC42: Prueba TORCH durante el embarazo por quintil de pobreza

Quintil | Incidencia
55,6%
60,2%
63,2%
65,6%

74,2%
Fuente: INEC.
Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2020-2035

O |W|IN|F

Cuidado infantil. En el cantdn se ejecutan tres proyectos enfocados al cuidado y
desarrollo infantil, el proyecto Pasitos realizado exclusivamente por el GAD
Municipal de Manta, el proyecto de Creciendo con Nuestros Hijos que son centros
de desarrollo infantil gestionados por la comunidad con financiamiento del
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, y el proyecto de Centros de Desarrollo
Infantil cuyos espacios son gestionados por el MIES en cooperacion con el GAD
Manta u otras instituciones instaladas en el canton Manta.
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e Pasitos/Bebitos

Este proyecto se empez6 a implementar en el aino 2019 con el fin de dar un apoyo
con insumos e informacion para el cuidado de los recién nacidos contribuyendo de
esta manera a que haya una incidencia menor de problematicas como la tasa de
muerte de infantes menores a un afo y desnutricion cronica infantil. Desde su
implementacion hasta noviembre de 2023 se ha logra lo siguiente:

Tabla SC43: Entrega de kits para neonatos 2019-2023 por parroquia en el canton Manta

PARROQUIA 2019 2020 2021

250 750 385 325 539 2224
Tarqui 110 200 395 636 430 1.763
Los Esteros 130 120 373 381 379 1.365
Eloy Alfaro 120 130 539 433 350 1.579
San Mateo 60 100 79 62 41 339
San Lorenzo 60 100 33 38 76 303
Santa Marianita 40 103 36 46 54 276
Total 770 | 1.503 | 1.860 | 1.921 | 1869 7.898

Fuente: INEC

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT2024-2035

e Centros de Desarrollo Infantil

Los Centros de Desarrollo infantil CDI, son espacios donde nifios de 1 a 3 afios
reciben atenciones parvularios de cuidado, estimulacién cognitiva, aprendizaje de
habilidades para ganar autonomia y su proceso de adaptacién preescolar. En el
cantén hay 14 CDI de los cuales 10 se ejecutan en convenio con el GAD Municipal
de Manta atendiendo a 558 nifios de manera mensual, cuatro que los ejecuta de
manera directa. En total a través de este proyecto se atienden a 788 nifios, de los
cuales 411 son hombres y 377 mujeres.

Mapa SC4: Ubicacion de CDI en el cantéon Manta
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Tabla SC44: nimero de CDI por parroquia y zona en el cantén Manta

CDI

Rural Urbano | Beneficiarios

San Lorenzo 1 0 45
Santa Marianita 1 0 36
Tarqui 0 7 350
Manta 0 1 85
Los Esteros 0 1 81
Eloy Alfaro 0 3 191
San Mateo 0 0 0
Total 2 12 788
Fuente: MIES.

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

e Creciendo con Nuestro Hijos CNH

El servicio "Creciendo con Nuestros Hijos-CNH” las/os usuarias/os reciben atencién
priorizada que se ejecuta con la intervencion directa de la familia, mediante estrategias
de consejeria familiar para la proteccion integral, la participaciéon familiar y comunitaria
en coordinacién con otras instituciones del Estado. Son espacios para el cuidado de
los nifios de 1 a 3 afos que son gestionados directamente por la comunidad. En el
canton hay 42 centros de CNH que logran una atencion de 1.879 nifios de los cuales
940 son nifias y 759 nifios en el afio 2023.

Mapa SC5: Ubicacién centros CNH Manta
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Tabla SC45: nimero de CNH por parroquia y zona en el cantén Manta

CNH RURAL URBANO TOTAL

San Lorenzo 4 0 180
Santa Marianita 1 0 45
Tarqui 0 15 679
Manta 0 5 216
Los Esteros 0 10 450
Eloy Alfaro 0 7 309
San Mateo 0 0 0
Suma

5 37 1.879

Fuente: MIES.

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

1.3.7. Seguridad social

En el cantdn existen cuatro sistemas de seguridad social dos de caracter civil y dos
destinados a las fuerzas de seguridad del Estado, los seguros civiles son gestionados
por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS que son el Seguro General de
Salud Individual y Familiar y Seguro Social Campesino. Mientras que el ISSFA es el
seguro social destinado a los miembros de las Fuerzas Armadas, y el ISSPOL es el
seguro social de la Policia Nacional.

De acuerdo con las estadisticas provistas por el IESS la cantidad de afiliados a nivel
nacional se ha recuperado a niveles prepandemia, sin embargo, la tasa de incremento
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de afiliados ha disminuido en comparacion al afio 2021. Esta tendencia se muestra en
el siguiente gréfico:

Grafico SC20: Afiliados al Seguro Social 2000-2022
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Fuente. IESS

Esto coincide con la evolucion del empleo a nivel nacional que ha ido disminuyendo
desde octubre de 2022 que es la variable directamente relacionada con la seguridad
social en el pais siendo el mayor volumen de aportantes aquellos que estan afiliados
mediante el seguro social general y solo pequefia proporcién los aportantes por el
seguro social campesino.

1.3.8. Vivienda social

Proyectos municipales

Respecto a la vivienda social existe un déficit habitacional importante en el pais, el
cual se aborda en el punto 2.14. Habitat y vivienda, el cual tiene una segmentacién y
concentracion importante en las personas que se encuentran en ingresos/estratos
bajos de la sociedad. Por esta razén a través de diferente politicas y leyes a nivel
nacional se plantean opciones para suplir parte de la demanda social. En Manta el
GAD Municipal -Empresa Municipal de Vivienda y Desarrollo Humano EP “Si
Vivienda”- cuenta con una Empresa Publica que desarrolla proyectos destinados a la
vivienda social, estos proyectos se encuentran en la zona de expansion urbana de la
ciudad en la parroquia Tarqui: los proyectos en estado maduro son Si Vivienda y Ceibo
Renacer:

Imagen SC4: Proyecto Municipal de Vivivienda “Si Vivienda”
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El Proyecto Ceibos Renacer se encuentra consolidado en su totalidad empezo6 la
construccion en la primera década de los 2000s, tiene mas de 723 viviendas de clase
popular en una extension de 174.000 m2.

Imagen SC5: Proyecto de Vivienda Municipal “Ceibos Renacer”

Fuente. Google Maps.

El proyecto de vivienda social Ceibos Renacer tuvo como impulso para su fundacion
la reconstruccion posterior al terremoto del 16 de abril de 2016, el cual fue destinado
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para los damnificados del siniestro, cuenta con mas de 244 unidades habitacionales,
en una dimension de mas de 82 mil m2.

Programa Nacional de Vivienda de Interés Social y Publico

El Gobierno Nacional liderado por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
MIDUVI y con gestion a través de banca publica y privada financia proyectos
habitacionales individuales y colectivos con el fin de facilitar el acceso a la vivienda
que garanticen el acceso a un hogar digno y un habitat saludable enfocado a personas
pertenecientes a grupos de atencion prioritaria, asi como grupos de ingresos medios
y bajos.1®

El programa se enfoca en el financiamiento clasificado en dos sectores que se
segmentan por el precio de las viviendas:

e Viviendas de Intereses Social VIS: Estos proyectos se consideran
aquellos que el precio de venta de las viviendas va desde los USD
25.906,60 A USD 79.947,00.

e Viviendas de Interés Publico VIP: Los proyectos de interés publico se
segmentan en las viviendas con precios que oscilan los USD 79.951,50 a
USD 102.789,00.Y

En el canton actualmente se estan desarrollando varios proyectos urbanos que entran
dentro del programa Nacional de Vivienda de Interés Social y Publico liderados por
actores privados los cuales se encuentran esparcidos en el territorio localizados
especialmente en la zona de expansion urbana y en los limites colindantes de los
cantones de Jaramijé y Montecristi.

1.3.9. Sistemas de proteccion

El canton Manta cuenta con un Sistema de Proteccion Integral que es liderado por el
Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Manta en el cual intervienen
instituciones publicas y privadas establecidas en Manta. El sistema de proteccion
integral es el conjunto organizado y articulado de instituciones y servicios publicos y
privados que definen, ejecutan, controlan y evaluan las normas, politicas, planes,
programas y acciones, orientadas a prevenir, atender, proteger y erradicar situaciones
de vulnerabilidad, con el propdsito de garantizar la proteccidn integral de los grupos
de atencion prioritaria, asegurando la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de
sus derechos.

El sistema también define medidas, procedimientos, sanciones y recursos, en todos
los ambitos. El Sistema fue actualizado con asesoria de la Organizacién Internacional

16 Registro de ciudadanos para el acceso a vivienda de interés social y ptblica | Ecuador - Guia Oficial de Tramites y Servicios

(www.gob.ec)

17 Vivienda de Interés Social y Piblico - BDE
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para las Migraciones en el afio 2022 lo que permitié6 fortalecer y mejorar su
funcionalidad, asi como la difusién y la promocion del sistema para que las personas
interesadas puedan acceder a los servicios de proteccion y ayuda que sistema
ejecuta.

a. Programas de proteccion no contributiva y atencion a grupos de
atencion prioritaria

Existen herramientas aplicadas en el mundo para luchar por la equidad y la
equiparacion de oportunidades a personas en situacion de vulnerabilidad o en el caso
de nuestro pais a personas que pertenecen a algun grupo de atencioén prioritaria. Entre
estas herramientas se encuentran las asignaciones no contributivas, los bonos y
pensiones.

En el pais el Ministerio de Inclusion Econémica y Social provee varios mecanismos
para proporcionar ingresos a grupos de atencion prioritaria, especialmente aquellos
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y pobreza. Las medidas de
proteccién no contributiva en el pais son del tipo permanente y de tipo emergente,
siendo los siguientes?®:

Permanentes

e Bono de desarrollo humano BDH. Este mecanismo esta dirigido a grupos
familiares que cuentan con ingresos menores a la linea de pobreza establecido
mediante registro social.

e Bono de desarrollo humano con componente variables BDHV. Este
mecanismo es dirigido a grupos familiares en situacion de extrema pobreza con
hijos menores de edad de acuerdo con el registro social.

e Pension Adultos Mayores. Transferencia monetaria dirigida a personas
mayores de 65 afos, que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad y que
no estén afiliadas a un sistema de seguridad social. Familias en pobreza y
extrema pobreza.

e Pension Mis Mejores Afios. Este mecanismo se basa al enfoque del
envejecimiento activo y saludable, busca mejorar la calidad de vida de las
personas mayores de 65 afos, particularmente de aquellas que se encuentran
en mayores condiciones de vulnerabilidad.

e Pensién Personas con Discapacidad. Este mecanismo destinado a menores
de edad y adultos con 40% de discapacidad o mayor (acreditado por MSP).
Personas que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad. Personas que
NO acceden a un sistema de seguridad publico. NO titulares de derecho del
Bono Joaquin Gallegos Lara.

e Bono Joaquin Gallegos Lara. Este mecanismo esta dirigido a personas con
discapacidad grave, muy grave y completa, con gran dependencia o con

18 Programas Sociales — Unidad del Registro Social
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enfermedades catastroficas, raras o huérfanas determinadas por el Ministerio
de Salud Publica o todos los menores de 18 afios con VIH-SIDA, en situacion
critica y vulnerable, con el propdsito de contribuir a mejorar sus condiciones de
vida.

e Pension Toda una Vida. Este mecanismo esta destinado a personas con
discapacidad que no acceden a otros tipos de subvenciones y que se
encuentran en linea de pobreza y extrema pobreza.

Temporales

e Seguro no contributivo contra contingencias. El objetivo es brindar un piso
de proteccion social a familias en situacion de pobreza frente a contingencias
gue pueden afectar sus condiciones de supervivencia.

e Bono de emergencia. Son dos transferencias de 45 USD que se entrega para
solventar gastos de una familia que ha atravesado situaciones catastroficas
colectivas como inundaciones, erupciones volcanicas, terremotos,
deslizamientos, entre otros. Es de caracter esporadico y se activa solamente
en el momento que una zona del territorio ecuatoriano ha sido declarada estado
de excepcion

Cobertura por grupo
Para 2021 el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social se dio la siguiente cobertura
de atencion en el pais'®:

Tabla SC46: Cobertura de atencidn de programas de proteccién no contributiva por sexo

Programa de protecciéon no

R . Cobertura
contributiva - pensiones
Hombres 200.729 54,9%
Mujeres 244.149 45,1%
Total 444.878 100%
Fuente: MIES.

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Tabla SC47: Cobertura de atencidn de programas de proteccién no contributiva por grupo de

atencion
Programa (_je protecc_lon no Cobertura
contributiva - pensiones
IAdultos mayores 349.344 78,5%
Personas con discapacidad 95.534 21,5%
Total 444.878 100%
Fuente: MIES.

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Tabla SC48: Cobertura de atencién de programas Joaquin Gallegos Lara por grupo de sexo

19 Pensiones No Contributivas - Base de datos de programas de proteccidn social no contributiva en América Latina y el

Caribe (cepal.org)
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Programa de proteccién no
contribgutiva - bopno Joaquin Lara Lol
Hombres 21.394 52,9%
Mujeres 18.986 47,1%
Total 40.380 100%
Fuente: MIES.

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacién del PDOT 2024-2035

De acuerdo con la informacion publicada por el MIES en Manta se tiene los siguientes
valores:

Tabla SC49: Cobertura de proteccién por programa en el cantén Manta

‘ Tipo ‘ Beneficiarios %
Bono de Desarrollo Humano 7.104 50,98%
Pension Mis Mejores Afios 2.724 19,55%
Bono de Desarrollo Humano Variable 1.309 9,39%
Bono 1000 Dias 1.219 8,75%
Bono Joaquin Gallegos Lara 846 6,07%
Pensién Toda Una Vida 733 5,26%
Total 13.935 100%
Fuente: MIES

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2020-2035

b. Caracterizacion socioeconémica de los grupos de atencion prioritaria
en Manta

Entre las problemas mas importantes que se encuentran en el sistema de proteccion
de derechos, tenemos: la impunidad en la atencion de los casos, no hay celeridad en
los procesos de las instancias de justicia, poco interés de los funcionarios de justicia
para dar la debida atencion a la proteccion de derechos de las personas, no hay
agilidad en los procesos de las instancias de justicia, desconocimiento de las leyes,
frialdad al atender los casos, diferentes protocolos de actuacion en casos de violencia
intrafamiliar, desconocimiento de los procesos de justicia en el pais.

Tabla SC50: Caracterizacién de grupos de atencién en el cantén Manta20

Grupo de

atencion Caracterizacion socioeconémica
prioritaria

144 casos de trabajo infantil entre 2021-2024; 36 promedio de casos anual.
46 casos de trabajo infantil en 2023.
Nifios, nifas y 135 casos de trabajo infantil de movilidad humana; 129 venezolanos; 6 otras nacionalidades
adolescentes?! | 3,3 tasa de trabajo infantil ecuatorianos promedio por cada 100 mil habitantes en Manta
49,8 tasa de trabajo infantil movilidad humana promedio por cada 100 mil habitantes en Manta
53,1 tasa de trabajo infantil en Manta 2023 cada 100.000 habitantes

20 Informacion a partir del borrador preliminar de la Agenda de Politicas Plblicas del CCPDM 2024-2028 y Censo Poblacidn
y Vivienda 2022 INEC.

2 Tasa por 100.000 habitantes = (Poblacion total/NGmero de casos) x100.000. = (4/51.736) * 100.000
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945 casos de mendicidad 2021-2023

283 casos de mendicidad infantil en 2023 en Manta.

104,4 tasa de mendicidad infantil cada 100.000 habitantes en Manta 2023.

2.615 casos de violencia infantil en Manta 2020-2024

765 casos de violencia infantil en Manta 2023

282,1 tasa de violencia infantil cada 100.000 habitantes en Manta 2023.

2.235 casos de afectacion de derechos a NNA en Manta 2020-2023

726 casos de afectacion de derechos a NNA en Manta 2020-2023

267,7 tasa de afectacion de derechos a NNA cada 100.000 habitantes en Manta 2023
88 casos de violencia sexual a NNA en Manta 2020-2023

2 casos de violencia sexual a NNA en Manta 2023

0,73 tasa de violencia sexual a NNA cada 100.000 habitantes en Manta 2023

70 casos de violacion a NNA en Manta 2020-2023

18 casos de violaciéon a NNA en Manta 2023

6,63 tasa de violacion a NNA cada 100.000 habitantes en Manta 2023

3,89% Cobertura de atencion servicios MIES exclusivos NNA en Manta (3.123)
2,02% cobertura bono 1000 dias (1.621 nifios y nifias)

889 casos de embarazo adolescente en 2023

327.9 casos de embarazo adolescente por cada 100.000 habitantes en 2023.

37 casos de embarazos en adolescentes 10-14 afios en 2023.

13,6 casos de embarazo adolescente (10-14 afios) por cada 100.000 habitantes en 2023.
852 casos de embarazos en adolescentes 15-19 afos en 2023

314,2 casos de embarazo adolescente (15-19 afios) por cada 100.000 habitantes en 2023.

Jovenes

44% de los jévenes consumen alcohol

17% consumen cigarrillo electrénico

10% consumen cigarrillo

10% consumen algun tipo de droga

En la parroquia Tarqui y Manta existe mayor incidencia de consumo de alcohol

En la parroquia Tarqui y Eloy Alfaro existe mayor incidencia de consumo de drogas

Entre las actividades que mas practican los jévenes se halla: ir a la playa, pintar, viajar, ver el
atardecer.

Existe un alto nivel de sedentarismo, mas de la mitad de los jévenes no realizan actividades
deportivas ni una vez por semana. Siendo las mujeres mas incidentes hasta en un 60%.
Existe un alto porcentaje de jévenes que no se encuentran satisfechos con la educacion a
nivel de bachillerato y universidad.

Estan interesados en estudiar carreras afines a la Salud y la ingenieria.

Adultos
22Mayores

1,68% cobertura de atenciéon de servicios MIES exclusivos adultos mayores (364 adultos
mayores)

4,47% cobertura de atencion de servicios municipales exclusivos adultos mayores (965)
21,4% de analfabetismo en adultos mayores

23,9% de empleo adecuado en adultos mayores

76,1% de empleo inadecuado en adultos mayores

1,38% de desempleo en adultos mayores

13,7% de pobreza por ingresos en adultos mayores

0,9% de pobreza extrema por ingresos en adultos mayores

0,13% indice de pobreza multidimensional en adultos mayores

34,1 tasa de pobreza multidimensional en adultos mayores

69,9% déficit habitacional en adultos mayores

1,0% de hacinamiento en adultos mayores

Ingreso laboral promedio de la poblacién adulta mayor: USD 295.

171 casos de vulneracion de derechos a adultos mayores (2020-2023).

51 casos de vulneracién de derechos a adultos mayores 2023.

1% Tasa de vulneracion de derechos adultos mayores por cada 100.000 habitante en Manta
2023.

12,94% cobertura pension mis mejores afos (2.796 adultos mayores)

3,27% cobertura pension toda una vida (706 adultos mayores)

Personas con
discapacidad

2,25% cobertura de atencion de servicios MIES exclusivos para personas con discapacidad
(420 personas con discapacidad)

1,22% cobertura de atencidon de servicios municipales exclusivos para personas con
discapacidad (228)

2 Fuente MIES info.inclusion.gob.ec/ corte al 2022 a nivel provincial & datos administrativos U. Patronato.
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39,0% de analfabetismo en personas con discapacidad
20,1% de empleo en personas con discapacidad
4,65% cobertura bono Joaquin Guillermo Lara (869 personas con discapacidad)

83,3% Proporcion de ingresos en relacion con los hombres por hora laboral. (brecha salarial
promedio)

Tasa de desempleo en mujeres: 4,1%, Tasa de desempleo en hombres: 3,0%.
38,2% Hogares con mujeres jefas de hogar

30.892 mujeres jefe de hogar

48,5% Poblacion femenina ocupada afiliada al seguro social.

73,4% Poblacion femenina trabajadora como dependiente

23,6% Poblacion femenina trabajadora como independiente

1,2% Poblacion femenina trabajadora no remunerada

47,7% del total de desempleo son mujeres

73.069 poblacién Econémicamente Activa Femenina Poblacion femenina asalariada.
6,7% tasa de analfabetismo LGBTI+

42 afos edad promedio LGBTI+

57,9% pobreza NBI LGBTI+

18,7% desempleo LGBTI+

11,38% hacinamiento LGBTI+

Género

1.272 poblaciéon emigrante

94 salida promedio de emigrantes

338 personas emigrantes en 2023 (se ha triplicado la emigracion)
14.143 personas inmigrantes en Manta

51,04% mujeres inmigrantes en Manta

48,96% hombres inmigrantes en Manta

Personas 875 personas inmigrantes promedio por afio en Manta

migrantes En afio 2018 de mayor inmigracion 2.706 personas

En 2023 153 inmigraron a Manta, una reduccion del 82%
Problemas para regularizar papeles educativos

Explotacion laboral

2.011 personas en situacion de movilidad humana en situacion de vulnerabilidad en 2023
Dificultad para obtener empleo.

Impuntualidad en los pagos por parte de los empleadores.

19.947 poblacién montubia
7.4% poblacion montubia
466 poblacion indigena
0,2% poblacién indigena
5.630 poblacién afroecuatoriana
2,1% poblacion afroecuatoriana

Pueblos y 5,4% de analfabetismo en poblacion indigena
Nacionalidades | 5,0% de analfabetismo en poblacién montubia
2,8% de analfabetismo en poblacién afroecuatoriana
79,4% asistencia neta a bachillerato poblacion afroecuatoriana
79,0% asistencia neta a bachillerato poblacion montubia
65,7% asistencia neta a bachillerato poblacién indigena
Existen brechas en educacion e ingreso en relacion a pueblos y nacionalidades comparada
con mestizos.

Fuente: CCPDM
Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacién del PDOT 2020-2035

c. Jovenes23

Segun FARO?4, quienes consideran la identificacién de marcos analiticos que incluyan
la informacion sobre las principales preocupaciones de la juventud de Manta, asi como

2 Diagnostico realizado por Grupo FARO y fundacion BOTNAR.

24 FARO es un centro de investigacion y accién independiente ecuatoriano que genera evidencia e implementa
iniciativas para incidir en la politica publica y promover practicas para una sociedad mas equitativa y sostenible.
Para mayor informacién visitar: https://grupofaro.org/
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los elementos que permitan indagar sus relacionamientos con su entorno, mediante
una encuesta a los jévenes participantes de la Cumbre Manta Joven 2023, realizaron
la consulta sobre los principales retos que enfrentan en la ciudad, sefialando en sus
resultados que como respuestas mas frecuentes: la importancia de ser escuchados,
Su preocupaciéon sobre su acceso a educacién o espacios de entrenamiento técnico,
miedos sobre su futura insercion laboral, asi como la necesidad de recibir mayor apoyo
y soporte psicoldgico, entre otros.

Retos para la juventud de Manta

Educacion.- Los jévenes en educacion superior manifiestan una preferencia, por
parte de los grupos etarios de 15 a 18 afnos y de 19 a 24 afnos, por los campos de
“Ingenierias, industria y construccion”, asi como por el campo de “Salud y bienestar”,
con mas de 20%.En menor medida, también se ve una tendencia por las “Ciencias
sociales, periodismo, informacion y derecho” (alrededor del 10%), asi como quienes
no han definido un campo de estudio de preferencia (entre el 10y el 12%). Finalmente,
el campo de estudio con menor preferencia es el de “Artes y humanidades”, con
alrededor del 1%.

Grafico SC21: Preferencias de carreras universitarias en los jovenes de Manta
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Fuente: FARO.
Elaboracion: FARO.

El 36% de hombres prefieren las carreras relacionadas con el campo de la “Ingenieria,
industria y construccion”; mientras que, alrededor del 35% de mujeres y la comunidad
LGBTQ+ se inclinan por el campo de la “Salud y bienestar” (ver Grafico SC22).
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Grafico SC22: Preferencias de carreras universitarias en los jovenes por género de Manta

Preferenciade carreras universitarias en Manta (por
género)

60%

50%

40%

30% g%

20% &

I I B . W Hombre
o | || | I L | L I el s II - = Mujer

® Otro (LGBTQ+)

o 8 ) & e @ @ 2 &
(9§ R\"‘\b Q‘Lp @é\ cs\D\o 1\00 o'é\ o ;)\‘7& . b'bbz
< y . )
87 & && E £ (—\9‘ & £ o & & Prefiero no decirlo
& § 5 &
o A &) & & &
,,b‘\b ,}\"b o ¥ ‘_l(;a‘\ &0 A N
& R & o & &
& & @ & & ¥
o & ég: <&
e =) N
&° oS &F &
& & oS %
N 2 <& >
& o &
o & &
3 o @
) € G
& ) S
o v ¥
L\’b
&
<

Fuente: FARO. Elaboracion: FARO.

En los resultados de los jovenes de la zona rural, tienen una mayor preferencia con
un 38%; en “Salud y bienestar” seguido de los campos de “Ingenieria, industria y
construccion”,
“Administracion” con un 15%. Mientras que, en la zona urbana, existe inclinacion por
los campos de “Ingenieria, industria y construccion” y “Salud y bienestar”, con un 38 y
15%, respectivamente.

“Ciencias sociales, periodismo, informacion vy derecho”

Grafico SC23: Preferencias de carreras universitarias en los jovenes por zonas

50%

40%

30%

20%

10%

0% .

Preferencia de carreras universitarias en Manta (por
zona)

® Urbano

. Rural
& 3§ o ., o o < =) 2
@ S & & - & & & A
& & o S ¢ & 8 & & s
& 3 3 & \'~ & & & & &
. & & & o & & ki &
& & ) & K 5
& o & o d & &
) o Y (\’b* & N
& A &F & 2
> & & o ®
& o & o
& & § i@
Q) L& G o
& < & S
& & &
< N <&

Fuente: FARO. Elaboracion: FARO.
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Consumo de sustancias.- Segun FARO, la mayoria de las personas jovenes
encuestadas afirman no consumir ningun tipo de sustancia estupefaciente, siendo el
alcohol el consumo mas alto con el 44%. Asi mismo, dentro de las personas con
respuestas afirmativas sobre el consumo de estupefacientes, se observa un mayor
consumo en hombres en las dos formas de consumo de cigarrillos (tradicionales y
electrénicos), alcohol y drogas.

Grafico SC24: Consumo de sustancias de jovenes en Manta

Consumo de sustancias Consumo de sustancias
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Cigarrillo _ Cigarrillo electrdnico _
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Fuente: FARO.
Elaboracion: FARO.

El mayor numero de consumidores de alcohol, drogas y cigarrillo se encuentra en la
parroquia urbana de Tarqui, seguida de la parroquia Manta. Cabe destacar que el
consumo de alcohol supera a cualquier otro consumo con 20 puntos porcentuales.

Grafico SC25: Consumo de sustancias de jovenes en Manta por parroquia.
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Fuente: FARO. Elaboracion: FARO.

En tanto la percepcion de las juventudes, las tres afirmaciones con las que las
juventudes de Manta estan mas de acuerdo son: que la curiosidad por el consumo de
sustancias ha incrementado debido a las imagenes y modelos presentados en la
televisidn, redes sociales e industria musical (60%), que la mayoria de los jovenes de
16 afos en adelante consumen alcohol y cigarrillo (56%) y que ahora existe una mayor

diversidad de drogas que consumen las juventudes (51%) (FARO, 2024a).

Grafico SC26: Consumo de sustancias de jovenes en Manta por parroquia
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La mayoria de adolescentes consumen frecuentemente alcohol, sobre todo a partir de

La adolesce ncia es una etapa paraprobar yexperimentar ((DC, =)

Ahora hay mucha masdiversidad de drogasy lagente se mete con cosasmucho mas
fuertes (ONU, 2021) .

El estrés de hoy en dia para los y les jove nes promueve mas el consumo de drogas
El consumc de drogas y otras sustancias es mascomun en jévenes que en adultos

El control de los padres de familia y tutores previene el consumo de estupefacientes

Consumo de estupefacientes

A los/las jévenes ks da curiosidad probar alcohol, drogas o tabaco, por como se ven las
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Ocio y esparcimiento.-

. Fuente: FARO
Elaboracion: FARO

Entre las actividades de ocio y esparcimiento que las

personas jovenes realizan en Manta, se destacan: ver el atardecer, ir a la playa, ir al

cine, dormir y bailar.
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Imagen SC6: Actividades de ocio y esparcimiento de jévenes en Manta.
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Fuente: FARO.
Elaboracion: FARO.

Segun FARO, entre las zonas urbanas, se identifico a “Barbasquillo” como un sector
desarrollado y exclusivo de la ciudad. En esta zona, también se encuentra “La
Quadra”, una plaza comercial que es visitada, en minima proporcion, por las
juventudes de Manta para acudir a cafeterias y lugares de diversion. A pesar de ser
una zona exclusiva, las personas joévenes identificaron zonas baldias y llenas de
maleza que generan inseguridad. Incluso, se observé una biblioteca abandonada por
la baja afluencia y dificultades de acceso.

Otros sitios de esparcimiento que se mencionan son: el “Espigdén”, el cual utilizan para
caminar y compartir su tiempo libre. Esta dinamica se debe a que, en este espacio,
existen areas verdes y el Municipio promueve actividades de recreacion, cultura y
reactivacion econémica. Ademas, las personas jovenes lo consideraron como un lugar
medianamente seguro, lo que se refleja en actividades deportivas que realiza la
poblacion en general.

Colindante con el “Espigdn” se encuentra la playa de Tarqui, cuya ciclovia y canchas
de vdley y futbol son muy concurridas por las juventudes de Manta. Actualmente se
encuentra en construccion el “Mega Parque”, una obra que tiene una percepcion
positiva por parte de las juventudes, ya que ofrecerd espacios recreativos y de
ejercicio fisico. Sin embargo, los jovenes reclaman espacios culturales. Esta
apreciacion coincide en parte con las percepciones de organizaciones de la sociedad
civil quienes comentaron que, si bien existen espacios culturales impulsados por
instituciones publicas y organizaciones sociales o privadas, éstos resultan demasiado
formales y no atraen a la juventud.
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La zona universitaria también es concurrida, al ser una zona altamente comercial, por
rodear a la unica universidad publica de la ciudad, ofrece muchos espacios de
interaccién juvenil (FARO, 2024b).

En San Mateo, las juventudes frecuentan las canchas de futbol, el “Buque Azart” es
otro lugar especialmente significativo como espacio cultural ofrece talleres de
ensefanza-aprendizaje artistica. Ademas, ofrecen presentaciones culturales.
Finalmente, las cafeterias y panaderias son espacios de interaccion social, ya que
sirven como puntos de encuentro y convivencia.

En Pacoche las juventudes identifican las canchas de futbol, el estadio, las fiestas
populares como espacios de esparcimiento de las juventudes. Un sitio relevante para
la juventud es el Infocentro y el Museo Pacocha que funcionan en un mismo predio y
bajo la administracién del presidente de la comuna. Pacoche tiene dos parques, que
sirven como punto de encuentro de las juventudes.

En Santa Marianita, otra parroquia rural de Manta, los jovenes suelen reunirse en las
canchas de ecuavoley y en las hamacas, donde pueden jugar y conversar libremente
en su tiempo libre. Otro punto de reunion es el mirador, donde disfrutan de las vistas
y charlan entre ellos. Ademas, las cabafas son espacios populares donde pueden
caminar, pescar, hacer parrilladas y organizar reuniones. Por otro lado, la sala de
computacion del GAD Parroquial es frecuentada por los jévenes debido a su acceso
a internet.

En cuanto a la actividad fisica de las juventudes de Manta (ver figura siguiente), un
alto porcentaje no realiza ningun tipo de actividad fisica por mas de 20 minutos durante
la semana: mas del 45% en la zona urbana y, en la zona rural, mas del 80% de las
mujeres. Mientras que, las juventudes que realizan algun tipo de actividad fisica mas
de una vez por semana, tanto en la zona urbana como rural, no llegan ni al 20%.

Grafico SC27: Nimero de veces a la semana que jovenes en zona urbana de Manta realizan
actividad fisica
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Veces por semana que las juventudes de la zona URBANA de
Manta realizan actividad fisica por mas de 20 min (por género)
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Fuente: FARO.
Elaboracion: FARO.

Grafico SC28: Numero de veces a la semana que jovenes en zona rural de Manta realizan actividad
fisica
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Fuente: FARO. Elaboracién: FARO.

En este punto, se debe considerar que en la zona rural ninguna persona se siente
“‘muy seguro” en ningun espacio de ocio o esparcimiento (ver figura siguiente). Mas
del 65% no se siente ni seguro ni inseguro en la mayoria de los espacios. En la zona
urbana, entre el 30 y el 50% de participantes se sienten inseguros en la mayoria de
los espacios. Mientras que, en espacios como cines, centros comerciales, museos o
bibliotecas, menos del 5% se sienten seguros. Los sitios de esparcimiento y ocio en
los que los jovenes de la zona urbana y rural, independiente de su género, se sienten
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muy inseguros son las discotecas, bares u otros sitios de diversion. El porcentaje de
personas que se sienten muy inseguras en estos espacios puede alcanzar el 40%.

Grafico 29: Percepcion de seguridad de los jovenes en zona urbana
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. Fuente: FARO
Elaboraciéon: FARO

Grafico SC30: Percepcidn de seguridad de los jévenes en zona urbana

Percepcion de seguridad en espacios de ocio y esparcimiento en laZONA RURAL de
Manta (desglosado por género)
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Fuente: FARO
Elaboraciéon: FARO

Por otro lado, los sitios de desagrado o poco confortables para los jévenes estuvieron
vinculados con temas de percepcidn de seguridad baja o por problemas de
accesibilidad a ciertos sitios de la ciudad. Estos alcanzan al 24% de los espacios
mapeados.
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Percepcion de seguridad en hogares.- Finalmente, segun FARO, en cuanto a la
percepcion de seguridad que los jévenes tienen dentro de sus viviendas (ver siguiente
figura), se observa que alrededor del 50% de los hombres -tanto en la zona urbana
como rural- se sienten muy seguros; porcentaje que se reduce en las mujeres, ya que
el 42% tiene esta percepcion en la ruralidad frente a un 48% en la zona urbana. Cabe
sefalar que en la zona rural nadie se siente inseguro, mientras en la zona urbana
alrededor del 2% si tienen esta percepcion.

Grafico SC31: Percepcion de seguridad de las juventudes de Manta en sus viviendas (por zonas y
género)

Percepcidn de seguridad de los jovenes de Manta en sus
viviendas (desglosado por zonas y género)

60% Muy
nseguro

nseguro

30% nseguro
ni seguro

20% Seguro

Muy
Seguro

Hombre Iujer Hombre Mujer Otro (LGBTO+)

Rura Urbana

Fuente: FARO
Elaboraciéon: FARO

Violencia sufrida por parte de los jévenes.- Por su parte, segun FARO, de las
mujeres jovenes que viven en la zona urbana y que han sufrido violencia verbal, mas
del 1,60% lo sufrié en su hogar (ver Grafico ..... )- Mientras que el 0,24% de las mujeres
que sufrieron violencia fisica y bullying lo recibieron en su casa. Mientras que en los
hombres la tendencia baja, ya que menos del 1,20% que sufrieron violencia verbal la
recibieron en su hogar. Mientras que alrededor del 0,70% de hombres que recibieron
violencia fisica fue en su hogar. Cabe senalar que en la ruralidad ningun encuestado
afirmé haber recibido algun tipo de violencia en su casa. Segun funcionarias del
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos (CCPD), se requiere un mayor esfuerzo
en la prevencidn y educacion sobre violencias y consumo de drogas dentro de las
familias.

Grafico SC32: Tipo de violencia que han sufrido las juventudes de la zona urbana dentro de su
hogar (desglosado por género)
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Tipo de violencia que han sufrido las juventudes
de la zona URBANA dentro de su hogar
(desglosado por género)

Mujer
I
Hombre

0,00% 0,20% 0,40% 060% 080% 1,00% 1,20% 140% 160% 1,80%

MW Violencia verbal Violencia fisica  m Bullying

Fuente: FARO
Elaboraciéon: FARO

d. Igualdad de género

La lucha por la igualdad de género es un movimiento que ha atravesado décadas,
marcando importantes avances en areas cruciales como la salud, la educacion y el
empleo. Sin embargo, a pesar de estos progresos, persisten brechas de desigualdad
que continuan reflejando la violencia, la exclusion y la discriminacion que enfrentan
las mujeres en la sociedad.

En el ambito de la salud, se han logrado avances significativos en la atencién médica
especifica para las mujeres, asi como en la concienciacion sobre temas como la salud
reproductiva y la violencia de género. Sin embargo, aun persisten disparidades en el
acceso a servicios de salud de calidad, especialmente en regiones marginadas o
comunidades vulnerables.

En cuanto a la educacion, se ha observado un aumento en la matriculacién de nifias
en la escuela primaria y secundaria, asi como un mayor acceso a la educacion
superior. No obstante, las desigualdades persisten en areas como la eleccion de
carreras, donde las mujeres continuan siendo minoria en campos como la ciencia, la
tecnologia, la ingenieria y las matematicas (STEM, por sus siglas en inglés).

En el ambito laboral, las mujeres han logrado importantes avances en la participacién
en la fuerza laboral y en la obtencién de puestos de liderazgo. Sin embargo, las
brechas salariales y la segregacidon ocupacional siguen siendo problemas
persistentes, con las mujeres ganando menos que sus colegas masculinos por trabajo
igual o similar, y enfrentando barreras para acceder a roles de mayor responsabilidad.
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Ademas, la violencia de género sigue siendo una realidad alarmante en todo el mundo,
con altos indices de violencia doméstica, acoso sexual en el lugar de trabajo y trata
de personas. Estos actos de violencia no solo tienen un impacto devastador en la vida
de las mujeres afectadas, sino que también perpetian un ciclo de desigualdad y
discriminacion de género.

Aunque se han logrado avances significativos en la lucha por la igualdad de género
en areas como la salud, la educacion y el empleo, aun queda mucho por hacer para
abordar las brechas persistentes y eliminar la violencia y la discriminacion que
enfrentan las mujeres en todo el mundo. Es imperativo que la sociedad continte
trabajando hacia un futuro en el que todas las personas, independientemente de su
género, tengan igualdad de oportunidades y derechos.

e. Violencia de género

La violencia basada en género es cualquier acto o conducta que causa dafo fisico,
sexual o psicolégico a una persona debido a normas y expectativas de género. Esto
incluye la violencia domeéstica, el acoso sexual, la trata de personas con fines de
explotacion sexual, la mutilacién genital femenina, entre otros. Es una manifestacion
extrema de la desigualdad de género y perpetua un ciclo de discriminacion y opresion
hacia las mujeres y otras personas marginadas por su género. La lucha contra esta
violencia es fundamental para promover la igualdad de género y garantizar el respeto
de los derechos humanos para todas las personas, independientemente de su
identidad de género.

De acuerdo con las estadisticas presentadas por la Fiscalia General del Estado desde
el afo 2014 al 2024 en Manta hubo 42 victimas mujeres relacionadas a la Violencia
Basada en Género especificamente a femicidios. Las horas donde se presentaron
estos sucesos son:

Grafico SC33: Incidencia de VBG-Femicidio segun diay hora

Dia WMadrugada MWariana Tarde 12:00  Moche 15:00
00:00a 0559 06:00a11:59 a 1759 a 23:59

un. T

mar. 4

mig. 3

jue. 2 —
vie, 3
sab. -_
dom. 3 3

Fuente: FGE.
Elaboracion: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035
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Mientras que por afio del suceso:

Grafico SC34: Victimas Femicidio por afio en Manta

TOTAL DE VICTIMAS POR ANO /| MES

16

5

3 3
a _ 2
el 0 1
2014 2018 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afio
Fuente: FGE

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

No existe una estadistica a nivel cantonal sobre otras afectaciones que produce la
VBG ademas del femicidio, pero las estadisticas a nivel nacional son las siguientes:

Fiscalia General del Estado en su Analisis de la Violencia de Género en el Ecuador
para el afio 2020, dentro de los tipos de violencia identificados en el pais constan:
violencia sexual (acoso, abuso sexual y violacion), psicologica (dafio emocional,
burlas, encierros, amenazas, insultos, control, aislamiento social) violacion (mantener
relaciones sexuales con una persona sin su consentimiento, asi como introducir el
miembro viril, objetos, dedos u otro érgano, sin anuencia de esa persona), violencia
fisica (castigo fisico como: empujones, cachetadas, golpes, patadas, latigazos, quitar
la comida o bebida, etc.), violencia patrimonial (limitacion de dinero para cubrir
necesidades basicas, retencion o destruccion de bienes, etc.).

65 de cada 100 mujeres han sido victimas de algun tipo de violencia a lo largo de su
vida, 45 de cada 100 mujeres entre 15 a 17 afios han sufrido algun tipo de violencia,

72 de cada 100 mujeres afroecuatorianas han sufrido algun tipo de violencia.

En el analisis etario de este problema es el siguiente:

Tabla SC51: Incidencia de violencia de género por rango de edad

Rango Etario ‘ % ‘
15 a 17 afios 45%
18 a 29 afios 65%
30 a 44 afios 69%
45 a 64 arfos 66%
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‘ 65 afios 0 mas 65%
Fuente: FGE
Elaboracion: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT2020-2035

f. Embarazo adolescente

El embarazo en la adolescencia se refiere al embarazo que ocurre en mujeres
adolescentes, generalmente entre los 10 y los 19 afos. Este fendmeno puede tener
diversas causas, que van desde la falta de acceso a la educacion sexual y
anticonceptivos, hasta la presion social y la falta de apoyo familiar. El embarazo en la
adolescencia conlleva repercusiones significativas tanto para las personas
involucradas como para la sociedad en su conjunto.

Las adolescentes embarazadas enfrentan riesgos para su salud fisica y emocional,
asi como obstaculos para su educacién y desarrollo personal. Las familias pueden
experimentar tensiones y dificultades econdmicas adicionales, mientras que la
sociedad enfrenta costos sociales y econdmicos derivados de la reproduccion
intergeneracional de la pobreza y la carga sobre los sistemas de salud y educacion.
Abordar el embarazo adolescente requiere un enfoque integral que incluya educacion
sexual, acceso a anticonceptivos, apoyo social y econdémico, y programas de
prevencion que promuevan relaciones saludables y toma de decisiones informada.

En Ecuador en el afio 2022 hubo 18.830 una reduccidn significativa en comparacién
al aio 2012 que fue el afio con mayor reporte de esta problematica del pais, desde el
2017 la tendencia ha permanecido a la baja y se mantiene esa tendencia a nivel
nacional.

Grafico SC35: Embarazo adolescente en Ecuador 1990-2022
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Fuente: INEC.
Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

En el caso de Manabi en el aino 2022 nacieron 25.207 nifios en total, de este grupo

252 corresponde a casos de mujeres menores a 15 anos, y, 4.515 a madres entre 15
a 19 afos. En los datos proporcionados por el INEC no existe informacién del
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embarazo adolescente a nivel canton, por lo que si se mantiene la relacién de
nacimientos por cantéon en general alrededor de 814 nifos nacieron en Manta con
madres con edades de 19 a 10 afios.

En el caso particular de Manta en el 2023 de acuerdo con las cifras del Ministerio de
Salud Publica del Ecuador? hubo 889 embarazos adolescentes, se duplicé la cifra en
comparacion con el ano 2022.

Tabla SC52: Embarazo adolescente en Manta 2019-2023

T
2019 70 1.441 1.511
2020 66 1.118 1.184
2021 39 1.561 1.600
2022 37 767 804
2023 37 852 889

Promedio 49,8 1.147.,8 1.197,6
Total 249 5.739 5.988

Fuente: MSP.

Elaboracion: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035
Los partos adolescentes en este periodo fueron de:

Tabla SC53: Parto adolescente en Manta 2019-2023

'10-14 afios 15-19 aflos  Total

2019 15 340 355
2020 12 154 166
2021 9 135 144
2022 3 140 143
2023 20 278 298

Promedio 11,8 209,4 221,2
Total 59 1047 1106

Fuente: MSP.

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035
g. Participacion econémica de las mujeres

Las mujeres estan involucradas en las principales actividades econdmicas en Manta
que son la industria manufacturera, comercio, alojamiento y servicios de comida,
actividades inmobiliarias, ensefianza y salud. Los valores a nivel cantonal no estan
desagregados desde el aio 2020 ni se estipula una consideracion por género del Valor
Agregado Bruto.

25 MAPEO DE EMBARAZO ADOLESCENTE v3 (arcgis.com)
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De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo de diciembre de 2023 a nivel nacional de los puestos de empleo el 41,5%
son ocupados por mujeres. Estos son los principales indicadores respecto al empleo

de las mujeres:

Imagen SC7: Categoria ocupacional de las mujeres en el Ecuador dic 23.

. Indicadores TIV-2022 TIV-2023 Variacién (p.p.)

53,9 % 53,3 ¢ 0,6

4.5 4.4 % 0

28,0 20,03 0

18, 17 08

78 18,2 0.4
Tasa de otro empleo pleno = 31,0 0.5
Tasa de empleo 95,5 % 95,6

Indicadores Anterior Actual Variacién
Poblacién en Edad de Trabajar 6.609.510  6.700.243 90.733
Poblacion Econdmicamente Activa 3.562.394  3.573.866 11.472
Poblacién Econémicamente Inactiva 3.047.116  3.126.377 79.262
Desempleo 160.790 157.399 -3.390
Empleo 3.401.605 3.416.466 14.862
Empleo adecuado 998.175 1.036.149 37.974
Subempleo 645.918 618.527 -27.391
Empleo no remunerado 632.543 650.143 17.600
Otro empleo no pleno 1.120.239  1.107.090 -13.149
Fuente: INEC.

Elaboracion: Equipo Técnico Permanente de Actualizacién del PDOT 2024-2035

Los resultados demuestran que el desempleo y el subempleo ha bajado respecto a la
medicioén anterior, asi también como una subida del empleo adecuado en las mujeres.

Imagen SC8: Categoria ocupacional de las mujeres en el Ecuador dic 23

= & O, .
o ependiente w4 ado b blic
Participacion 50,4 % 9.7 9
Promedio Ingreso §253.3 4534 989,6
Fuente: INEC.

Elaboracion: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Respecto a la dependencia laboral la mayoria de las mujeres se encuentra laborando
de manera independiente y sus ingresos promedio son de USD 253,30 mensuales en
comparacion con los hombres que llegan a los USD 350,80. Esta situacién se invierte
cuando trabajan en el sector privado en el caso de las mujeres su ingreso promedio
es de USD 453,40 mensuales mientras que el de los hombres USD 446,90; en tanto
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que en el sector publico existe una brecha en el ingreso donde las mujeres ganan
USD 29,70 menos que los hombres.

La fuerza laboral de las mujeres por industria se distribuye de la siguiente manera:

Tabla SC54: Participacion laboral de las mujeres en Manta

Industria ‘ % ‘
Servicios 34,9%
Agricultura y minas 32,9%
Comercio 17,1%
Manufactura 9,1%
Construccion 6,1%

Fuente: INEC.

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

h. Participacion politica de las mujeres

En las elecciones seccionales de 2023 en Manabi fueron electos 16 alcaldes y 6
alcaldesas una representacion de 63% vs 37% respectivamente. Respecto a la
conformacién del Concejo Municipal de Manta para el periodo 2019-2023 de 11
concejales solamente 3 fueron mujeres, en cambio para el periodo 2023-2027 el
numero se duplico llegando a 6 de 11 escafnos; elevando la participacion vy
representacion politica de la mujer en el cantdn, asi como actualmente se cuenta como
maxima autoridad municipal a la Alcaldesa Marciana Valdivieso Zamora siendo la
primera mujer en ocupar el cargo.

i. Capacitacion y formacion

Respecto a capacitacion y formacion en el pais el INEC clasifica su composicion a
través de productos caracteristicos y productos conexos, los productos caracteristicos
se refieren a servicios individuales (primera infancia, primaria y secundaria, educacién
superior y capacitacion) asi como servicios colectivos de regulacion y administracion.
En tanto a los productos conexos son los uniformes escolares, utiles escolares,
mobiliario, edificaciones y transporte escolar.

El Valor Agregado Bruto VAB de educacion en el pais en el afo 2022 fue de 4.042
millones de délares lo que equivale al 5,7% del Producto Interno Bruto nacional. Las

principales provincias respecto a la participacidon del VAB son Guayas 20,7%,
Pichincha 20,7% y Manabi con 8,5%.

Tabla SC55: Valor Agregado Bruto de educacidn por actividad econémica
\ Actividad % |
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Regulacién y administracion de la ensefianza 3,7%
Desarrollo Infantil 2,2%
Preprimaria 8,4%
Primaria 26%

Secundaria 25,2%
Educacién superior 31,4%
Capacitacion 3,1%
Total 100%

. Fuente: INEC.

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Grafico 36: Estructura del financiamiento educacion

Estructura del financiamiento en pUblico y privado
En porcentaje
Regulaciin y administracion 99,4% 0.6% l
Dasarrelle nfantil | 83.0% | 17.0% ‘
Preprimaria | 74.7% ‘ 253% ‘
Primaria [ 73,1% | 259% |
Secundaria | 78,0% | 220% |
Superar | 47.8% | 52.2% ‘
Otros ipos de ensafianza | 19.3% ‘ 80.7% ‘
O Financiamiento Pblico O Financiamianta Privado

Fuente. MINEDUC.
Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Grafico SC37: Erogaciones por producto.

Erogaciones por producto caracteristico
Estructura expresado en porcentaje
C:R:rr? i‘;lﬂl :tcr\ni::c'::nirf:‘r n XS l 10. l;‘%| S |
Desarrclo infantil 75.1% | 1.4%
Preprimaria 82,8% 3.2%
Primaria 82,1% 3.5%
Secundaria 86,3% I 3.3%
Superiar 68,6% 19.7% 11.7%
Otros fipos de ensefanza 50,0% | 44,0% | | &6.1%
ORemuneraciones O Consuma Intermedio O Otros Gastos

Fuente. MINEDUC.
Elaboraciéon: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035
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Capacitacion

En la localidad existen instituciones publicas y privadas que ofertan diversas clases y
talleres para formar y capacitar a los ciudadanos del canton. Entre las principales
instituciones que ofertan este tipo de servicios se encuentran: GAD Municipal de
Manta a través de la Direccién de Educacion Complementaria y Direccién de Gestidon
Productiva, Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi a través de sus empresas
publicas, el Ministerio de Trabajo a través del SECAP y la Federacion de Artesanos de
Manta.

La Direccion de Educacion Complementaria tiene dos proyectos principales
destinados a la formacion y la capacitacion de los ciudadanos: Manta Bachiller
destinado a los alumnos de segundo y tercero de bachillerato para equiparar el nivel
de conocimientos entre instituciones asi como para su preparacion para acceder a la
educacion superior; y Manta Capacita que dicta talleres de corta duracion en
modalidades virtuales y presenciales con el fin de generar capacidades en los
ciudadanos para que puedan emprender o escalar sus habilidades blandas y técnicas.

Tabla SC56: Participantes de cursos de educacion dictados por el GAD Manta

Actividades de Manta Capacita 2023 TOTAL

Cursos Dictados Manta Capacita 509 415 924

Matriculados/Beneficiados 50.852 51.876 153.403
Pr.ogra.ma de Formacion de Bomberos 558 0 558
Brigadistas
Cursos de Artesanos 20 60 80

Programa de Formacién Operarios

Artesanos/Beneficiados 519 1.604 2119
Curso de Marketing y Venta Digital 1.100 0 1.100
Total 53.558 53.955 158.184

.Fuente. Direccion Educacion Complementaria.
Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacién del PDOT 2024-2035

Tabla SC57: Participantes de actividades realizadas por el GAD Manta

Actividades Manta Bachiller 2022 2023 TOTAL
Entrega de Claves Manta Bachiller 18.000 23.000 46.929
Orientacidn Vocacional y profesional 2.489 0 2.489
Vacacional Manta Bachiller 1.000 1.400 2.400
Brigadistas Estudiantiles 5.200 0 5.200
Total 26.689 24.400 57.018

Fuente. Direccién Educacion Complementaria.
Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Tabla SC58: Personas capacitadas por rama en SECAP Manta
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‘ Personas capacitadas por rama en SECAP Manta 2023 ’ Cantidad

Alimentacion, Gastronomia y Turismo 55
Artes y Artesania 75
Electricidad y Electronica 32
Finanzas, Comercio y Ventas 24
Mecanica Automotriz 111
Otros Perfiles 8
Procesos Industriales 99
Servicios Socioculturales y a la Comunidad 71
Tecnologias de la Informacion y Comunicacién 7
Total 482

Fuente. SECAP
Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

J- Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales

En el canton existe cantidades considerables de personas que pertenecen a grupos
de atencion prioritaria por lo que es necesario dar servicios sociales de diferente indole
especializado para cada grupo objetivo. Con el fin de generar una mejor calidad de
vida de los beneficiarios. Los servicios sociales destinados a los nifos y nifias fueron
planteados en puntos anteriores especificamente los de desarrollo infantil, sin
embargo, existen otros dos grupos con una incidencia elevada en el cantén, los
adultos mayores y las personas con discapacidad; quienes cuentan con proyectos y
servicios destinados para estos grupos.

k. Servicios sociales para adultos mayores

El GAD Municipal de Manta y el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social ofrecen
servicios sociales destinados a las personas adultas mayores del canton. Actualmente
se ofrecen los servicios de atencion domiciliaria, centro de atencion diurna, centro de
atencion interna, espacios de socializacion y encuentro.

Mapa SC6: Ubicacion de los puntos de atencién a AM de las diferentes modalidades

78



A

ALCALDIA DEL CAMBIO

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL ™%

2024 ™

~T
Vi

San'Lorenzo

Bosque:
|} Humedo
de Pacoche

Santa'Marianita

p
San Mateg=~

E15

Refire
del Pacifica

Manta.. ==

N

4+
+

Los Esteros

A
A

&
Eloy Aﬁaro
A

El Ar]

Colorado

Bajo de La
Palma

Fuente: MIES

Tabla SC59: Adultos mayores atendidos en Manta

Modalidad de atencién Mujeres  Hombres TOTAL
Centro diurno 57 13 70
Espacios de socializacion y 206 92 208
encuentro
Domiciliario 151 89 240
Total 414 194 608

Fuente. MIES

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacién del PDOT 2024-2035

Respecto a los servicios municipales dirigidos a personas adultas mayores se
encuentra atencion en Centro Diurno Municipal y Espacios Activos Municipal, los

cuales tienen una cobertura de:

Tabla SC60: Adultos mayores atendidos en Manta por el GAD Municipal

Modalidad de atencién 2022 | 2023 |
Centro Diurno Municipal 70 70
Espacios Activos Municipal 765 965
Total 835 865

Fuente: GAD Manta

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacién del PDOT 2024-2035

Es decir, en conjunto se atiende de manera permanente a 1.473 adultos mayores entre
los proyectos de GAD Manta y los proyectos del MIES, dando una cobertura del 1,42%
con relacién de las personas adultas mayores del cantdén con relacion al nivel de

pobreza a nivel nacional.

I. Servicios sociales para personas con discapacidad

De manera similar el GAD Manta y el MIES ofrecen servicios especializados a
personas con discapacidad en el cantén, entre los servicios provistos por el MIES a
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este grupo objetivo se encuentra Centros de Atencion Diurna para personas con
discapacidad y Atencion en el Hogar y la Comunidad

Mapa SC7: Ubicacion de los puntos de atencion a AM de las diferentes modalidades

Manta Central Manta
2 A ¥ Tarqui ®
F e Pl 0 Py, PY 3 V ® y
e R SPONTIS %
San Mateo Rita 00 e E15 oy
J Los Esteros
%
® *
4 %
e, 3
%‘% "-;9 [l
o ®
E15 PS L B ]
ElogAlfaro w““‘ﬁ\
Santa M@rianita vis¥
3 2 e S
¥ 5 %
¥ %
2 %
g L ] 4‘%% S
%
o nvatacian
Fuente: MIES

Elaboracion: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Tabla SC61: Personas con discapacidad atendidas en Manta

Modalidad de atencién Mujeres | Hombres TOTAL
Centro diurno 11
Hogar y la Comunidad 210 181 391
Total 221 200 421
Fuente: MIES

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 20224-2035

Mientras el GAD Manta ademas de intervenir en los proyectos que se ejecutan
mediante convenio de cooperacion con el MIES ofrece servicios mediante los
proyectos de Espacios Formativos y Espacios de Estimulaciéon Multisensorial

Tabla SC62: Personas con discapacidad atendidas en Manta por el GAD Municipal

Modalidad de atencion

Espacios formativos

145 183

Espacios de estimulacion multisensorial 0 117

Total 145 300
Fuente: GAD Manta

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035
Es decir, en conjunto se atiende de manera permanente a 721 personas con

discapacidad entre los proyectos de GAD Manta y los proyectos del MIES, dando una
cobertura del 9,86% con relacion de las personas con discapacidad del canton

80



A PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL I ™ ™1™
ALCALDIA DEL CAMBIO 2024 ¥ Vi

1.3.10. Agua y saneamiento

a. Agua potable

En el cantén Manta las viviendas tienen acceso a agua potable a través de la red
publica el 92% para el afio 2022, la cual coincide con las viviendas de la zona urbana
con un 92% de acceso, mientras que en la zona rural la cobertura es del 72,4% en la
parroquia San Lorenzo y del 62,3% en Santa Marianita, esto de acuerdo con la
informacion levantada por el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos a través
del Censo de Poblacién y Vivienda del 2022. La ampliacién de la cobertura de este
servicio basico se evidencia con el paso de los afos, en 2001 la cobertura a nivel
cantonal alcanz6 a 78,2%, habiendo un incremento del 13,8% en comparacion con
ese periodo y de un 11,2% total en comparacion con el afio 2010 que en aquel afio la
cobertura fue del 80,8% a nivel canton, en el sector rural la cobertura se incremento
de manera muy considerable:

Tabla SC63: Cobertura de agua potable por zona urbana y parroquias rurales

Zona \ 2001 \ 2010 2022 \
Urbana 78,2% 80,8% 92%
San Lorenzo 5, 7% 5,4% 72,4%
Santa Marianita 29% 8,1% 62,3%
Fuente: INEC

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Un hecho importante a considerar que Manta es el canton con mayor cobertura de
agua potable de la provincia, seguido por Rocafuerte que alcanza al 80,4% y
Portoviejo con un 77,1% de acceso a este servicio basico. Los niveles de cobertura
con comparables a ciudades con grandes fuentes naturales de este recurso ubicadas
en la region Sierra de la nacidn, superando al promedio nacional que esta en el 84,2%.

b. Alcantarillado

Respecto a la cobertura de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, el cantdn
tiene que ampliar la cobertura a este servicio basico que provoca otros tipos de
afectaciones al medio ambiente, a nivel cantonal el acceso en 2022 fue del 83,7%,
con un incremento significativo en comparacion al ano 2010 que llegé al 64%.

Respecto al analisis territorial la cobertura es deficiente en la zona rural, siendo la
dispersién de los hogares el principal problema para ampliar la cobertura en esta zona
haciendo inviable econdmicamente en el corto plazo llegar a una cobertura
equivalente que a la zona urbana.

Tabla SC64: Cobertura de alcantarillado por zona urbana y parroquias rurales

Zona 2001 | 2010 2022
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Urbana 53,3% 65,9% 86,5%

San Lorenzo 3% 0,6% 4,3%

Santa Marianita 14,3% - 0,9%
Fuente: INEC

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

No obstante, es el cantén con mayor cobertura a este servicio, seguid de Portoviejo
con un 61,6% y Jaramijoé con 55,5%; superando el promedio provincial del 43,6% vy el
nacional que alcanza el 65,8%.

1.3.11. Desechos sélidos

La gestion de desechos sdlidos a través de la recoleccidon de basura en el canton es
de los servicios con mayor cobertura a nivel cantonal, provincial y nacional; el
indicador para 2022 llegé al 99,1% en todo el territorio, pasando del 97,9% que se
tenian en 2010, percibiendo los ciudadanos la recoleccion de desechos una vez al dia
o pasando un dia. Los desechos son transportados a rellenos sanitarios gestionados
por el GAD Municipal de Manta ubicados en la zona de San Juan. De acuerdo con la
cobertura por zona se obtiene en el afio 2022 lo siguiente:

Tabla SC65: Cobertura de recoleccion de desechos por zona urbana y parroquias rurales

Zona 2001 2010 \ 2022 |
Urbana 86,1% 98% 99,2%
San Lorenzo 27% 94,9% 95,9%
Santa Marianita 16,4% 95,1% 97,5%

Fuente: INEC

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacién del PDOT 2024-2035

Se puede evidenciar que existe una pequefa brecha comparando el sector urbano
con las dos parroquias rurales del canton. En comparativa con otros cantones de la
provincia, Manta es la ciudad con mayor acceso a este servicio, seguido por Jaramijé
con el 97,5% y Portoviejo con el 94,4%, superando el promedio provincial que es del
80,7% y del promedio nacional que alcanza el 88,7%.

En el canton el 64,3% de las viviendas tienen practica de clasificacion de residuos,
llegando al 85,7% en la zona urbana y al 63,3% en la zona rural. De acuerdo con los
materiales clasificados, los hogares clasifican el papel, carton, plastico y vidrio un
50,2%, residuo para animales llega al 44,4% vy la distincion entre organica e inorganica
con un 38,2%.

1.3.12. Habitat y vivienda

El canton Manta para el afio 2022 tiene un déficit habitacional cualitativo del 32,4%
(87.851 habitantes), es decir son aquellas viviendas que no tienen condiciones
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adecuadas para una vida digna o segura, mientras que tiene un déficit habitacional
cuantitativo del 13,5% (36.605 habitantes) es decir que esta poblacion no cuenta con
vivienda. Ademas, un 8,5% (23.047) de la poblacién de Manta se encuentra en
situacién de hacinamiento. Manta para este mismo periodo cuenta 101.960 viviendas

particulares y 184 viviendas colectivas, de las cuales el 77,1% (78.620) se encuentran
ocupadas.

Las viviendas en el cantdn de acuerdo con el material predominante en su techo se
distribuyen asi:

Tabla SC66: Vivienda en manta por tipo de materiales en su techo

Material H %
Zinc, aluminio, ldmina o plancha 59,09%
Hormigén, losa 32,93%
Fibrocemento, asbesto 5,84%
Teja 1,77%
Palma, paga, hoja o material organico 0,37%
Fuente: INEC.

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Las viviendas en el cantdén de acuerdo con el material predominante en paredes se
distribuyen asi:

Tabla SC67: Vivienda en manta por tipo de materiales en paredes

\ Material %

Hormigon, ladrillo, bloque 91,8%
Otro material 5,03%
Panel fabricado 1,23%
Cafa 1,1%
Madera 0,51%
Adobe, tapia 0,02%

Fuente. INEC

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Las viviendas en el cantdon de acuerdo con el material predominante en el piso se distribuyen
asi:

Tabla SC68: Vivienda en manta por tipo de materiales en el piso

\ Material %

Ceramica, baldosa, vinil, porcelanato, marmol 56,08%
Ladrillo, cemento 37,47%
Tierra 2,90%
Tabla sin tratar 2,45%
Duela, tablén, piso flotante 0,60%
Cana 0,51%

Fuente. INEC

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Respecto a los hogares, composiciones familiares, en Manta se determin6 un total de
80.868 hogares en el periodo 2022. El numero de miembros por hogar se ha reducido
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con el paso de los anos llegando a 3,35 personas por nucleo familiar, la representacion
de los hogares es del 61,8% realizada por hombres y el 38,2% por mujeres.

Disponibilidad de bienes

Los hogares en Manta tienen acceso a ciertos bienes que facilitan la comunicacion,
asi como los quehaceres domésticos y de transporte, el INEC a través del Censo 2022
pudo evidenciar lo siguiente:

Tabla SC69: Disponibilidad de bienes en los hogares de Manta

Bien / Servicio Urbana Rural
Lavadora de ropa 60,6% 25,1%
Secadora de ropa 11,1% 3,3%
Celular 89,4% 82,4%
Teléfono convencional 13,7% 0,8%
Microondas 20,3% 4,1%
Refrigeradora 88,6% 70,8%
Extractor de olores 6,5% 1%
Automovil 27,3% 11,2%
Motocicleta 10,9% 5%
TV pagada 27, 7% 13,6&
Computadora 40% 8,6%

Fuente: INEC

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Consumo de agua

En el cantén el 90,5% de los hogares no dan tratamiento adicional al agua para beber
que llega a sus hogares, el principal medio para el consumo es envasado con el
88,4%, hervir el agua con el 7,9%, filtro de agua 1,5%, cloro 0,1%.

Energia eléctrica

El cantén cuenta con una cobertura de energia eléctrica en los hogares y empresas
del 98,8% para el ano 2022, teniendo un incremento marginal desde el 2001 que llegd
al 95,4%, pasando en el 2010 al 95,8%; es decir se amplio la cobertura un 3% en los
ultimos 12 afos. Especial énfasis en la brecha de acceso a este servicio se evidencia
en la zona rural del canton:

Tabla SC70: Cobertura de energia eléctrica en zona urbana y parroquias rurales de Manta

Zona \ 2001 \ 2010 2022 \
Urbana 95,6% 95,9% 98,9%
San Lorenzo 86,9% 91,4% 94,2%
Santa Marianita 87,9% 94,3% 96,3%
Fuente: INEC

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacién del PDOT 2024-2035

Manta sigue teniendo una cobertura superior en comparacion al promedio provincial
que llega al 96,2% para 2022, seguido de Portoviejo con el 98,3% y Rocafuerte con el
98,2%.
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Otros servicios en los hogares

En el canton los hogares tienen acceso a varios servicios de comunicaciones y
amenidades en el hogar como la televisién pagada, teléfono convencional, teléfono
celular, internet, entre otras. Teniendo los siguientes resultados para el afio 2022:

Tabla SC71: Acceso a servicios de telefonia, conexion a internet en Manta

Servicio | 2010 | 2022 |
Teléfono fijo 22,2% 13%
Teléfono celular 82,4% 89,1%
Television pagada 21,1% 27%
Internet fijo 13,8% 64,9%
Computadora / Tablet 28,3% 38,5%

Fuente: INEC

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

Figura SC9: Indicadores de acceso a dispositivos cantén Manta
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Fuente: INEC

Grafico 38 Y 39: Indicadores de acceso internet y TICS Manta

Porcentaje de hogares segiin disponibilidad de cada bien o servicio Porcentaje de hogares que disponen un bien o servicio
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Fuente: INEC
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1.4. Patrimonio y diversidad cultural

La cultura y el patrimonio constituyen un eje transversal en varias aristas como las
tematicas socioculturales, econdmicas y productivas, pues determinan de manera
conceptual el valor intrinseco de una poblacién a lo largo del tiempo, tanto en los
vestigios tangibles, como en lo intangible. Este diagndstico, aborda ambos enfoques,
considerando el “qué” del ejercicio de las competencias en materia de cultura y
patrimonio como un enfoque sociocultural que coadyuve a la identificacion,
potenciacion y pertenencia civica del ciudadano hacia lo que representa Manta,
mientras que el enfoque econdmico y productivo se visualiza en el “para qué” de la
propuesta intangible que dota de sentido y valor a la produccién, turismo y
obra/espacio publico en general.

La riqueza cultural de Manta constituye un recurso de interés historico, antropologico
y turistico, la profundidad histérica y la variedad de produccion cultural de los
asentamientos de la provincia de Manabi reflejan la riqueza de su cultura arqueoldgica
y de sus tradiciones. Particularmente la ciudad de Manta cuenta con un conjunto de
elementos culturales e identitarios que deben ser gestionados de manera adecuada
como un recurso turistico y econdmico potencial que puede ser motor de desarrollo.

El patrimonio cultural de la localidad ha sido identificado parcialmente, de acuerdo con
las investigaciones realizadas por el departamento de Cultura del Municipio, Manta
cuenta con un inventario de bienes inmuebles de la localidad, particularmente se
identificaron 22 casas patrimoniales, a partir de esta identificacion se hizo una
propuesta de restauracion a diez de ellas, sin embargo, ninguna de las propuestas ha
sido implementada. Por otro lado, la ciudad cuenta con una multiplicidad de espacios
culturales y turisticos, entre ellos museos, monumentos, playas, casas, edificaciones,
entre otros:

Mapa SC8: Puntos patrimoniales de Manta
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Tabla SC72: Atractivos Culturales y Turisticos en el Cantén Manta

ATRACTIVOS
NATURALES

Marina y Costera de
Pacoche.

Refugio de Vida Silvestre

H ATRACTIVOS CULTURALES H

Museo Etnografico “CANCEBI”

ATRACTIVOS URBANOS

Parque Central

Playa Los Esteros

Museo Centro Cultural de Manta

Mercado de Mariscos

Playa de Tarqui

Museo Universitario - Arqueolégico y
Etnografico Dr. José Reyes

Paseo Cultural Hermanos Egas
Miranda.

Playa EI Murciélago

Museo Arqueoldgico de Pacoche

Plaza Civica Eloy Alfaro

Playa Barbasquillo

Astillero de los Esteros

Parque de la Armada

Playa Piedra Larga

El Faro de Manta

Playa San Mateo

Sector de Edificaciones Antiguas

Playa La Tifiosa

Casa de la arquitectura Valdivia “El
Aromo”

Playa Santa Marianita

Iglesia Virgen de la Dolorosa

Playa Liguiqui

Iglesia Nuestra Sefiora de la Merced

Playa San Lorenzo

Iglesia Nuestra Sefiora del Perpetuo
Socorro

Playa La Resbalosa

Iglesia Nuestra Sefiora del Rosario

Playa Las Pifas

Iglesia Divino Nifio Jesus

Playa Santa Rosa

Festival Internacional de Teatro
(Septiembre)

Fiestas del Comercio (Octubre)

En la Ciudad de Manta existen un
sinnimero de monumentos entre los
que figuran los siguientes:

Monumento al General Eloy Alfaro ex -
Presidente del Ecuador, Monumento
“Mar Adentro Eternamente Libre”,
Monumento al Pescador, Monumento al
Reloj Publico., Monumento Luis
Teodoro Cantos., Monumento de la
Madre, Monumentos de los hermanos
Egas Miranda., Nuevos monumentos
de los delfines y del barco en los
redondeles de Autoridad Portuaria y de
Tarqui

Fuente: PDOT 2020-2035

Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035
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De manera complementaria, Manta cuenta con zonas arqueoldgicas muy ricas en
vestigios, por ejemplo, en la Loma de Liguiqui, San Lorenzo, Bosques de Pacoche y
el Aromo, las piezas arqueoldgicas encontradas corresponden desde el periodo
Formativo Tardio hasta Integracion. Correspondientes a las culturas Bahia Tardio,
Mantefio Temprano y tardio, en materiales como Spondylus, Madre Perla y Ostra, asi
como un variado instrumental Litico, encontrandose ademas tolas habitacionales y
sepulcrales.

Los museos de la ciudad de Manta cumplen la funcidn de recuperacion y difusion de
la cultura ancestral de los pueblos y nacionalidades. Sin embargo, es necesario
desarrollar procesos de investigacion sobre cultura local que permitan difundir y
discutir la riqueza de la cultura local. Por otro lado, es necesario desarrollar programas
de incentivo al arte y la cultura productiva de los pueblos y nacionalidades,
particularmente, pues muchas de las actividades desarrolladas por la Direccion de
Cultura responden a eventos artisticos puntuales mientras se necesita generar
sostenibilidad alrededor de las practicas artisticas y culturales.

Cabe mencionar que Manta no cuenta con planes de proyeccién y salvaguardia del
patrimonio cultural y natural, ni se han concretado proyectos ni alianzas para promover
las industrias culturales y creativas, ni fortalecer el Turismo cultural usando los
recursos culturales materiales e inmateriales del territorio, sobre lo que es necesario
trabajar arduamente durante los préximos anos. Por otro lado, es necesario adecuar
espacios en el territorio para la prestaciéon de servicios culturales y amplificar su
cobertura, la poblacion de Manta afirma que no cuenta con espacios adecuados para
los eventos culturales en los barrios y ademas que la oferta de servicios artisticos en
ellos es practicamente nula.?®

1.4.1. Patrimonio material e inmaterial

Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales se enfrentan a la importante
tarea de asumir ciertas competencias delegadas por la Constituciéon y el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, mediante
funciones que deben ser encaminadas a la efectiva y oportuna prestacién de los
servicios que les corresponden brindar, demostrando altos parametros de eficiencia y
calidad en la actuacion local.

Una de las competencias exclusivas que deben ser asumidas por los gobiernos
municipales se refiere a “preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico,
cultural y natural del cantdon y construir los espacios publicos para estos fines”, tarea
que antes era gestionada directamente por el gobierno central. Con la colaboracion
del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) a través de la entrega de un
modelo de ordenanza estandar, se analizd con las areas municipales respectivas la

26 5C014
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procedencia de su contenido que fue modificado, pulido y se lo adapté a la realidad
de nuestro cantdon y a los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo y Plan de
Ordenamiento Territorial vigentes.

Patrimonio arquitectonico: Actualmente Manta cuenta en su territorio con 22
viviendas patrimoniales, de las cuales 21 son privadas. Estas se encuentran
catastradas y su estado es diverso. Estan localizadas en el centro de la ciudad, varias
aun mantienen actividad comercial o de uso domiciliario y otras 5, por su mal estado
de conservacion, se encuentran abandonadas y constituyen un riesgo; se recomienda
su retiro del inventario.

En cuanto a las viviendas patrimoniales inventariadas, es necesario indicar que estas
estan sujetas a acuerdo ministerial, lo que torna mas compleja su intervencion, al igual
que la situacion civil de estas que, en su gran mayoria, son actualmente patrimonio
familiar en manos de herederos. Para un correcto control, es necesario establecer una
semaforizacion de riesgos y clasificar los inmuebles en virtud de su conservacion, para
proyectar acciones de restauracion y mantenimiento preventivo y correctivo.

Se contabilizan 51 monumentos distribuidos en el territorio del cantén. A pesar de su
exposicidn en espacios publicos, es necesaria la difusion de su valor histérico y su
integracion en rutas turisticas.

Patrimonio Arqueolégico: En el cantdén también se cuenta con piezas arqueoldgicas
exhibidas en el Museo Etnografico Cancebi, Museo Centro Cultural Manta, Museo
Universitario - Arqueoldgico y Etnografico Dr. José Reyes y Museo Arqueoldgico
Pacoche. Ademas, cuenta con sitios considerados por el INPC de proteccidon
arqueoldgica, tal es el caso de la comunidad Liguiqui y los demas detallados en los
atractivos culturales y urbanos del cantdn, descritos anteriormente.

Ligiqui ha sido identificado por varias universidades, entre estas la ULEAM y la U. de
Malaga, como un sitio arqueoldgico dados sus claros vestigios y evidencia de
asentamientos humanos. En 2021 el Concejo Cantonal debatié y aprobé en primera
instancia un cuerpo normativo para regular y proteger este espacio, sin embargo,
debido a factores politicos y sociales de cara a la autodeterminacion comunal, no se
logré avanzar a una resolucion final, por tal motivo no se cuenta con un respaldo legal
para el control y regulacion de esta zona. Siendo asi que se conoce de al menos una
decena incidencias en la comuna, acerca de construcciones irregulares y regulares
que atentan contra este patrimonio.

Respecto al patrimonio cultural inmaterial, actualmente se encuentran identificados 29
bienes en el cantén Manta en las siguientes categorias: a) Tradiciones Orales, b)
Saberes y Técnicas vinculados a la artesania tradicional c) Conocimientos y practicas
relativos a la naturaleza y el universo d) Usos sociales, rituales y actos festivos y e)
Artes del espectaculo.

Estos 29 bienes patrimoniales intangibles del canton Manta estan estrechamente
vinculados entre la cultura actual y la cultura Mantefia con relacion a sus tradiciones,
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costumbres y saberes; una herencia patrimonial que podria catapultar a Manta como
un destino cultural si se ejecutan normativas de rescate, salvaguarda y proteccion que
logren preservar la identidad mantense.

1.4.2. Riesgos asociados al patrimonio

La falta de politicas publicas que regularicen los bienes inmuebles identificados en la
cabecera cantonal, asi como la construccion de nuevas edificaciones en zonas
declaradas como patrimonio arqueolégico, y el no fomento al mantenimiento y
renovacion de estos, podria reducir el niumero de bienes patrimoniales, perdiendo la
posibilidad de tener circuitos definidos de estructuras arquitectonicas-culturales en el
canton.

La poca investigacion académica y programas de repotenciacion sobre el patrimonio
inmaterial en el canton, pone en riesgo el mantenimiento de las tradiciones
relacionadas con la cultura mantefa, lo que podria incurrir en la contraccion del
turismo sostenible, sustentable, cultural y comunitario.

Para un correcto ejercicio, es menester revisar la organizacion municipal en materia
de Patrimonio, considerando la idea de generar una Unidad Técnica, con miras a una
Direccion con capacidades y presupuesto operativo.

El GAD Manta recibe anualmente la asignacién de fondos del ex FONSAL para el
ejercicio de su competencia por un valor de $ 1°027.000, sin embargo, este rubro se
licua en el presupuesto general municipal.

En consecuencia, existe una falta de personal técnico especializado en areas como
arqueologia, antropologia, sociologia, entre otras, limitan la capacidad de desarrollar
proyectos relacionados al estudio y salvaguardia del patrimonio tangible e intangible
del canton.

1.4.3. Grupos culturales y su caracterizacion

El territorio manabita, caracterizado por su biodiversidad, es el escenario de un largo
proceso de perfeccionamiento cultural, en el que se distinguen tres periodos
establecidos por estudios cientificos y aceptados por la comunidad internacional:
Periodo formativo, Periodo de desarrollo regional y Periodo de Integracion.

Los cholos constituyen un grupo étnico de caracteristicas muy definidas; estatura
pequeia de 1,60 metros aproximados, cuerpo robusto (no musculoso) y nariz
aguilena. El cholo, de manera particular el cholo pescador, constituye una identidad
regional, cultural y étnica muy fuerte y arraigada que lo distingue de cualquier otro
habitante de las restantes provincias del Ecuador.
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Actualmente, existe una dualidad cultural que reflejan y guardan sus ancestralidades
étnicas, indigena y espanola, estos son los cholos y montuvios; grupos sociales que
han tenido connotaciones y consideraciones distintas.

1.5. Seguridad y convivencia

De acuerdo al Plan de Seguridad Ciudadana del Canton Manta, periodo 2023-2026,
las problematicas sociales que afectan a la seguridad ciudadana son variadas. No solo
se circunscriben aquellas relacionadas con la violencia en todas sus formas y los
eventos vinculadas con la delincuencia comun y el crimen organizado, sino también
(in)conductas (incivilidades) que alteran la convivencia social pacifica en los entornos
vecinales.

La violencia y la criminalidad son constructos sociales, es decir, se originan en un
tiempo y espacio determinado, consecuentemente, no puede alejarse de su
historicidad. Su analisis requiere de una comprension holistica como un sistema
complejo, en la cual se interrelacionan diversos mercados, actores e intereses
criminales locales, nacionales y globales, cuyas fronteras cantonales, provinciales y
estatales se difuminan como meras divisiones imaginarias.

1.5.1. Uso del espacio publico

El uso de espacios publicos en relacion con las caracteristicas culturales,
intersecciones de género, interculturalidad, intergeneracional y discapacidades
constituyen un serio desafio para la planificacion territorial de la ciudad. El acceso a
espacio publico ademas requiere el desarrollo de ofertas de servicios que acerquen a
la comunidad al uso de estos espacios.

Tabla SC73: Demanda de uso de espacio ptiblico por grupo poblacional

Grupo poblacional ‘ Demanda sobre uso de espacio publico
Implementar areas deportivas y recreacionales en los barrios
Nifios, nifias y adolescentes Capacitacién a padres de familia e instructores deportivos en el

manejo de disciplinas deportivas

Cursos vacacionales para jovenes y que estos sean impartidos en los

Jévenes .
barrios

Incluir a Adultos Mayores en sus actividades
Adultos mayores Hacer actividades como bailo terapia y yoga en los barrios
Construir parque ecolégico para los adultos y sus familias.

Crear espacios de recreacion para personas con discapacidad

Personas con discapacidad Que haya espacios ludicos para desarrollar destrezas y motricidad en
personas con discapacidad
Género Crear espacios deportivos y recreativos en todos los barrios de Manta

Fomentar practicas deportivas y recreativas en barrios
Instaurar un programa de culturizacién para extranjeros y
ecuatorianos. Mantener las raices ancestrales.

Personas en situacion de movilidad
humana

Crear espacios deportivos y recreativos en todos los barrios de
Pueblos y Nacionalidades Manta.
Fomentar la Cultura Mantense.
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Elaborar proyecto de complejo deportivo para la accesibilidad masiva
de la comunidad.

Fuente: Agenda de Politicas Publicas para la proteccion de Derechos de los Grupos de Atencion Prioritaria del Cantén Manta,
2018-2023. CCPD Manta
Elaboracion: Equipo Técnico Permanente de Actualizacion del PDOT 2024-2035

De acuerdo a los requerimientos de los grupos prioritarios sobre uso de espacio
publico es constante la necesidad de fomentar actividades deportivas y culturales que
conecten a la poblacion con los espacios publicos territoriales, pues Manta cuenta con
suficientes espacios verdes, canchas deportivas y parques que pueden ser utilizados
para diversos fines y asi atender las necesidades de la ciudadania, promoviendo el
deporte y la actividad fisica, la produccion, difusidon y consumo de cultura, el buen uso
del tiempo libre o la recreacién individual y familiar. Ademas, es necesario focalizar el
uso de espacios publicos a personas con discapacidad o adultos mayores, a partir de
actividades puntuales que mejoren su salud y sus destrezas, es importante repensar
el uso del espacio publico desde la inclusion social efectiva.

Mapa SC9: Parques, campos y areas verdes de Manta

ECUADOR - ESCALA 1:110.000

MANTA - OFERTA DE PARQUES, CAMPOS DEPORTIVOS Y AREAS VERDES
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Bl Area verde
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Fuente: PDOT 2020-2035
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1.5.2. Indice de violencias

La Direccion de Seguridad Ciudadana (DSC) del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Manta, cuenta con cuatro Unidades a través de las cuales se
brinda el portafolio de productos y servicios en temas de seguridad, asi mismo cada
uno de los proyectos que se implementan desde la DSC, se aplican desde una
perspectiva de integralidad de seguridad en territorio, con la finalidad de articular a
todos los actores de la sociedad con el objetivo de fortalecer la Seguridad en los
diferentes Barrios y/o Sectores del cantéon Manta.

Mediante el “Programa de Mejoramiento del Sistema de Seguridad Ciudadana”
se fundamenta en el Promover la equidad social y territorial para mejorar la calidad de
vida; y, mediante los cuales se fortalecera el Control, Ordenamiento y Seguridad
Ciudadana del canton, para bienestar de todos los ciudadanos Mantenses y Turistas
que visitan nuestra ciudad, a través de la ejecucion y seguimiento de las politicas
publicas de prevencion emanadas desde el Gobierno Local Descentralizado (GAD
MUNICIPAL MANTA) a través de la implementacion de varios proyectos especificos y
actividades esenciales en Seguridad Ciudadana y en el Control del Territorio; dirigidos
y coordinados por esta dependencia municipal.

Para la implementaciéon del “Programa de Mejoramiento del Sistema de
Seguridad Ciudadana”, esta Direccion de Seguridad Ciudadana cuenta con un
Sistema de Seguridad con Puntos de Video Vigilancia (PVV) con Camaras PTZ,
Camaras Fijas, Sistema de Megafonia, Botones de Seguridad (Manta Segura) en la
aplicacion MantApp, Call Center del ECU911, Botones de Panico de Policia Nacional
(PPNN), Articulacion de Camaras de Seguridad Privadas externas de Instituciones y
Entidades Publicas y Privadas, Conformacion de Comités de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, Alarmas Comunitarias, Chats de Seguridad Ciudadana
(WhatsApp), entre otras herramientas de seguridad.

Las incidencias Municipales y de Seguridad, que llegan al Centro de Monitoreo
Municipal (CMM); se articulan y atienden a través de las Instituciones y/o Entidades,
Direcciones Municipales, entre otras, como:

Policia Nacional con sus Unidades Especializadas;
Benemérito Cuerpo de Bomberos;

Ministerio de Gobierno (Gestores; Intendencia, Comisaria);
Coordinacion Zonal 4 del ECU 911 (CZ4 ECU 911);
Direccion de Control Territorial;

Direccion de Gestion de Comisarias Municipales;
Direccion de Turismo;

Movilidad de Manta EP; etc.

Todas estas acciones y tareas vinculadas al ambito de la Seguridad Ciudadana y del
Control en el Territorio, parten de dos 6pticas:
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1.- Prevencién, a través de la Organizacion y Participacion Ciudadana y
capacitacion especifica, tendiente a que la ciudadania se empodere de los
proyectos municipales (componentes del “Programa de Mejoramiento del
Sistema de Seguridad Ciudadana”); y puedan actuar preventivamente ante
la delincuencia en cada uno de los barrios y/o sectores;

2.- Accion, a través de la Implementacién y ejecucién de los diferentes
Proyectos, lo que nos permitird disminuir los indices de Delitos, Homicidios e
Incivilidades; y, se fortalecera el Control, Ordenamiento y Seguridad en los
diferentes Barrios y/o Sectores del canton Manta, lo que permitira un Control y
Seguridad mas eficiente y eficaz, para bienestar de todos los ciudadanos
Mantenses y Turistas que visitan nuestra ciudad.

Cabe recalcar, que la vigilancia de los espacios publicos y la generacion de sistemas
de reportes e informacion han mejorado sustancialmente, también la respuesta
ciudadana y su involucramiento en actividades destinadas a contribuir con Ia
implementacion del Sistema de Seguridad Ciudadana y asi a mejorar la seguridad en
el canton.

A pesar de los diferentes esfuerzos en temas de Seguridad, de acuerdo al diagndstico
situacional delictual emitido por la Direccién Nacional de Analisis de Informacion de la
Policia Nacional (PPNN) en lo que corresponde al cantdon Manta, en el periodo de
diciembre de 2023 a febrero de 2024, se han incrementado los actos delictivos y
violentos, tanto a nivel nacional como local, en varias zonas de la ciudad, reportandose
los delitos de mayor frecuencia correspondiente a: robo a personas (34%), robo a
carros (24%), robo a motos (23%) y para frecuencia baja: robo a unidades econémicas
(8%), robo domicilios (8%) y robo de bienes accesorios y autopartes de vehiculos
(3%), que se concentran en los circuitos: Maria Auxiliadora (13%), Universidad (11%), Los
Esteros (10%), Cuba (9%), Centro (9%), San Juan (8%) y la Pradera (8%).

El departamento de Seguridad Ciudadana del Municipio de Manta, trabaja de manera
articulada con ECU-911 y la Policia Nacional en la construccion de espacios seguros
desde los barrios, a las escuelas y colegios como a espacios amplios destinados al
ocio y la recreacion.

El sistema de Seguridad Ciudadana del Municipio de Manta cuenta con los siguientes
recursos: Ojos de Aguila, Botones de Seguridad, Call center de Emergencia 911,
Botones de Panico, Camaras de seguridad en el transporte Urbano y taxis, Brigadas
Barriales, Unidades de Policias Comunitarias, Unidad de Vigilancia Comunitaria, con
sus especialidades DINAPEN, VIF, GIR y otros.?’

Mapa SC10: Elementos de seguridad en Manta

275C015
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Como observamos en el Mapa 5, la mayor parte de elementos de seguridad se
encuentran en la zona urbana. En la zona rural existe una preminencia de alarmas
comunitarias lo cual significa que ante los incidentes de diverso tipo es la comunidad
quien participa de la seguridad colectiva, lo cual es racional comprendiendo que la
cobertura de vigilancia policial es reducida en la zona rural.

Entre los problemas sociales que afectan a la seguridad ciudadana en Manta hemos

identificado como constantes el consumo de drogas y los robos y hurtos, cuya
incidencia varia de acuerdo con las parroquias del cantén Manta.
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Mapa SC11: Incidencia de robos y hurtos en Manta
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Fuente: PDOT 2020-2035

Las parroquias que mayor incidencia de robos y hurtos reportan segun el ECU-911,
son Los Esteros y Manta, en menor medida Tarqui, Eloy Alfaro y San Mateo, mientras
que las parroquias que menos incidentes reportan son San Lorenzo y Santa Marianita.

Mapa SC12: Incidencia de consumo de drogas en Manta
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El consumo de drogas parece ser un problema recurrente de la Zona Urbana de
Manta, la parroquia Tarqui refleja un reporte critico de incidentes por consumo de
drogas, en menor medida, estan las parroquias de Eloy Alfaro, Los Esteros y Manta,
en menor medida San Mateo y finalmente, con un reporte bajo de incidentes por
consumo de drogas se encuentran las parroquias rurales, es decir, Santa Marianita y
San Lorenzo.

Entre los problemas presentados sobre el Sistema de Seguridad Ciudadana, tenemos
la escaza cobertura del Patrullaje Policial debido al déficit de personal policial y de
unidades de patrullas, asi mismo la limitada cantidad de camaras de videovigilancia,
el débil impacto que genera el patrullaje policial frente al uso inadecuado de espacios
publicos por ejemplo para la venta de drogas, la prostitucion o libacién en via publica,
entre otros. Cabe recalcar que la provisidon de servicios de seguridad ciudadana en el
sector rural es minima en comparacion con el area urbana, existen menos unidades
de policia comunitaria, menos personal policial y menos camaras de vigilancia y
alarmas comunitarias. 28
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1.5.3. Incidencias del consumo de droga en el Cantén

Mapa SC13: Incidencias relacionadas a drogas en Manta 2023
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Fuente. ECU911
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De acuerdo con la informacién publica del Sistema ECU911 el mapa de calor para el
afno 2023 las incidencias respecto al consumo, tenencia o venta de drogas se
concentra en la zona urbana donde mayor cantidad se reporta es el color rojo en la
imagen. Lo que da como principal foco de incidencia a parroquia Tarqui seguido de
Eloy Alfaro.

1.5.4. Incidencia de muertes violentas

Manta ha sido una de las ciudades que mas se ha visto afectada por el crecimiento
de la violencia en el pais, siendo la segunda ciudad media y grande de mayor
crecimiento de esta problematica, en el afio 2023 ocurrieron 261 muertes violentas
(sicariato, asesinato, etc.) mientras que en el afio fueron 27 casos un incremento de
966%, de acuerdo a los datos del Instituto Igarapé?®, datos que se corroboran en las
estadisticas del Observatorio Ecuatoriano del Crimen Organizado*® que da un
indicador 95,89 muertes violentas cada 100.000 habitantes. Esto segun InsightCrime
nos coloca como la tercera ciudad (mediana o grande) mas violenta del mundo:

Figura SC10: Ranking de ciudades mas violentas del mundo

2 Homicide Monitor (igarape.org.br)
30 OECO.-BOLETIN-ANUAL-DE-HOMICIDIOS-2023.pdf (padf.org)
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Fuente. InsightCrime.

Territorialmente se muestra la distribucion de parte de estos hechos en el siguiente
mapa.

Mapa SC14: Distribucion de asesinatos en el canton Manta 2023
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Fuente: ECU911

1.5.5. Incidencia de robos y hurtos

En el cantdon Manta en el afio 2023 se registraron 1.677 delitos relacionados al robo,
de acuerdo con datos de la Fiscalia General del Estado, estos hechos se suscitan de
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manera casi igual a lo largo del dia, teniendo incidencia en la noche 25,8%,
madrugada 20,6%, tarde 28,1% y manana 25,5%. Los principales tipos de robos que

sucedieron en el 2023 son:

Tabla SC74: Incidencia de robos y hurtos en el Canton Manta

Servicio 2023
Robo a domicilio 250
Robo a personas 538
Robo a bienes, accesorios y autopartes 76
Robo a carros 402
Robo a motos 346
Robo a unidades econémicas 65
Total 1.677

Fuente. ECU911.
Elaboracién: Equipo Técnico Permanente de Actualizacién del PDOT 2024-2035

Con estos datos se puede estimar una tasa de robos y hurtos por cada 100.000
habitantes dando como resultado 258,2. Geograficamente se muestra asi este tipo de

incidencias:

Mapa SC15: Incidencias relacionadas robos en Manta 2023
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Fuente: ECU911.

1.6. Identificacion y sistematizacion de Potencialidades y
Problemas del Territorio

Tabla SC75: Sistematizacion de Potencialidades del Sistema SocioCultural
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DESAFIO
POTENCIALIDAD COMPETENCIA DEL
DESAFIO DESAFIO GAD
LARZO PLAZO DE GESTION
Generar compromisos con las
Mayor nimero de jévenesy empresas que  ofrezcan
personas en edad de puestos de trabajo .
. ., |Generar un centro Exclusiva
P-SC1 (trabajar en comparacion| ., .
. inclusion laboral ., Art. 54 literal b)
con la totalidad de Ia Crear un centro de formacién
poblacion profesional y capacitacion
continua
Desarrollar programas que
. L Crear 'y construirlacerquen a la poblacién a los .
Los espacios publicos como . . . L . Exclusiva
P-SC2 . . espacios recreativosjespacios publicos, mejorar las .
espacio de oportunidad . Art. 55 literal g)
en sectores populares [condiciones de  parques,
canchas y dreas verdes
Sistema de clases y escuelas(Crear escuelas
deportivas de formajpermanentes de| . . .
. N Mejorar o incrementar la Exclusiva
P-SC3 |permanente para nifos,formacion en . .
-, . . |Infraestructura Deportiva Art. 55 literal g)
iévenes, adultos mayores ylactividades deportivas
personas con discapacidad |e inclusivas.
Monumentos ubicados enjpotencializar los espacios
P-SC4 ([zonas turisticas y espaciofculturales con mejoras vy
publico promocion
Desarrollar programas de
Potencializar losffomento y difusién cultural y
PSC5 La riqueza cultural, natural ylespacios culturalesjturistica que aprovechen la
turistica de la zona con mejoras yriqueza de la zona, bajo un
promocion enfoque de sostenibilidad vy
preservacion
Equipo Técnico del Consejo ' o Art. 54 literal b)
de Proteccion de Derechos;rransversahtziar/so(aéléz,arPosicionamiento de las
P-SC6 Capacitado para facilitar las as normef .vas %% tribuciones de la Junta en la
liti Ibli legal municipal) con EIciudadania
po Itlcas., ) pu Ica.s ypersonaldel GAD
fortalecimiento del sistema
Sistema de Proteccidn de Art. 54 literal b)
P-SC7 Dergchos, activos ’y
funcionando en el cantén
Manta
P-SC8 ([Tramites en linea
Politica publica de Art. 54 literal b)
P-SC9 (discapacidad vigente en GAD
Manta
P-SC10 Se cuenta. co.n el area de Organizar a las Trabajadoras
control territorial Sexuales
P-SC11 Existe po!l’tica public.a aForde a
las necesidades territoriales
P-SC12 Ferias de emprendin-'\iento que
fomentan el comercio.
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Consejo cantonal de seguridad/Agenda de Seguridad de
activado Manta

Gratuidad en los servicios de
salud

P-SC13

P-SC14

Sistema de gobierno digital
P-SC15 |para la gestién de servicios
sociales

. Art. 54 literal b)
Incrementar el porcentaje de

Infraestructuras municipales

P-SC16 (Gratuidad para capacitarse en
las plataformas educativas

Gratuidad en programas de

P-SC17 .
emprendimiento

Exclusiva

P-SC18 (Casa de la Nifiez Art. 55 literal g)

. Implementar/ampliar la fase 4 de Exclusiva
P-SC19 (CasadelaM j
asa defa Mwer la Casa de la Mujer Art. 55 literal g)
Exclusiva

P-SC20 |pat to Municipal
atronato unicipa Art. 55 literal g)

Junta Cantonal de ProtecciénMejorar la gestién de
de Derechos atenciones en el CDC

Elaboracion: Equipo Técnico Permanente PDOT 2024-2035

P-SC21 IAmpliar el Nimero de CDC Art. 54 literal b)

Tabla SC76: Sistematizacion de Problemas del Sistema SocioCultural

DESAFIO COMPETENCIA DEL

OB-PROBLEMA
GAD

LARGO PLAZO DE GESTION

Fortalecer el sistema de
educacion media.
Fortalecer las capacidades de
los estudiantes de cara al
. . examen Ser Bachiller.
Limitado acceso  aAmpliar  cobertura de .
0-SC1 ., . . . Desarrollar alternativas
educacion superior servicios sociales . L.
formativas, ya sean técnicas o
tecnoldgicas.
Desarrollar programas de
formacion continua y
capacitacion.
. Realizar campafias sobre
Mantener e incrementar la .
Lo ., salud sexual y reproductiva,
Alto indice Embarazocobertura de atencién a| , . .
0-SC2 métodos anticonceptivos,
adolescente personas adultas mayores y| e . .
. . planificacion familiar.
personas con discapacidad
.. _[Mejorar Sistema defEjecutar  programas de .
0-5C3 Desnutricion en nifios q ., ., tricid . | Exclusiva
- educacion revencidnjnutricion para nifios en la
de Madres adolescentes y p . -p . Art. 148 COOTAD
sexual y mejorar lasetapa inicial de sus vidas.
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condiciones de vida para los
nifios

Apoyo a las madres con
suplementos alimenticios que
permitan combatir la
desnutricion.

lornadas de orientacién para
capacitar en derechos de

NNA Normalizando|Mantener la sociedad libre]NNA
0-SC4 factos de violenciade violencia dentro y fueralCapacitacion para padres
dentro y fuera de casa |de casa. dentro de los sectores
identificados como zonas
criticas de violencia.
Abandono a adultos
mayores por parte de .
0-SC5 4 ”p : Desarrollar proyectos Desarrollar proyectos Art. 54 literal b)
sus familias y falta de
interés
Violencia contra lasMejorar los sistemas deRealizar campafias en contra
0-SC6 |mujeres fuera  deljprevencion en contra de la/de la violencia hacia la mujer. Art. 54 literal b)
Ambito familiar violencia hacia la mujer Fortalecer
. ., Campanas deportivas que
Poca  ejecucidn de .
. . permitan desarrollar otras
programas de[Tener una sociedad libre de| . . .
0-5C7 ., | tanci ot habilidades. Exclusiva
- revencion para el usofsustancias sujetas a ., .
P ‘p . . ) Inclusién de NNA al sistemalArt. 148 COOTAD
de sustancias sujetas affiscalizacion. .
. R educativo.
fiscalizacion
., Coordinar eventos para que
Extorsion a los .
] . L los comerciantes conozcan
comerciantes y que[Tener financiamiento vy .. .
: L . . llos beneficios del sistema
ademads opten  poricréditos accesibles a través| .
0-SC8 . . . . . [financiero formal.
realizar Créditos|del  sistema  financiero .
A Generar capacitaciones para
informales formal. . . .,
] mejorar la administracién de
(prestamistas). .
sus negocios.
Ampliar el contingente .
Fortalecer el sistema de
Escaza cobertura defhumano y de| . ilanci X ‘
.. o .._\igilancia respuesta ante
0O-SC9 [servicios de seguridadjinfraestructura que permita| g. y P
) . L incidentes en los sectores
ciudadana mejorar los servicios de
. rurales de Manta.
seguridad.
Mejorar la seguridad en los|Articulacién interinstitucional
sectores populares dondelentre los niveles de gobierno
0-5C10 Inseguridad en centrosjse encuentran ubicados losen temas de seguridad yExclusiva
educativos centros educativos conlproteccidon Institucionalizar|Art. 148 COOTAD
mayor numero dellas acciones y procesos en
estudiantes en la ciudad. ftemas de seguridad
L . . Generar royectos de
Alto indice deMejorar el sistemal, L p ¥ L, .
. . inclusion social para jovenes aExclusiva
0-SC11 |agresividad en centrosleducativo en cuanto a la i L
. . o través del programa jovenes/Art. 148 COOTAD
educativos seguridad en instituciones. )
del cambio
Elaborar en conjunto con las
. instituciones  del estado
Tener un  sistema  de ertinentes un programa que Concurrente
., . u u u
0-SC12 |Desercion escolar seguimiento y control parap prog g

los casos de desercion.

nos permita tener un registro
v evaluar los posibles casos de

Art. 148 COOTAD

desercion.
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Desarrollar alternativas sobre
uso de tiempo libre,
fortalecer la responsabilidad
parental, desarrollar
actividades de  refuerzo
Formular y aprobar Ia , . .
. . pedagdgico para evitar la
. . normativa, o actualizar de o
Incidencia elevada de isti desercidn escolar.
existir. . N
consumo de drogas en| . i Realizar coordinaciones Concurrente
0-SC13 . . Asighar mas recurso .
espacios deportivos, . Interinstitucionales en| Art. 148 COOTAD
. . _|humano para el manejo de| .
recreativos y educativos conjunto con las Directivas
temas de  drogas . L,
A . Barriales para la proteccidn
inseguridad . L
de espacios publicos.
Aplicacion de multas
econdmicas y trabajo
comunitario al consumidor de
drogas en espacios publicos.
Establecer la
L, i organizacion/ubicacién de la
Prostitucion de Establecer un area a cargo o, .
L, captacién de clientes de las
poblacién local y de atender las .
0-SC14 . . L. Trabajadores  Sexuales a
extranjeros sin control |problematicas de la ,
L través de una Ordenanza de
en salud tematica L
Control Territorial.
. Desarrollar actividades
Limitada cobertura de|lCrear centro cantonal de .
0-SC15 . ., culturales en barrios
servicios culturales formacién cultural .
comunidades
Falta relacion entreGenerar un mecanismo quelCreando ordenanzas que
instituciones culturalesjarticule las acciones entrejpermitan el desarrollo
0-SC16 |con instituciones dellas instituciones dejcultural.
educacion. Historia-leducacion, enfocados en el
Educacion componente cultural.
. L, . Desarrollar estudios
Carencia de planes delCreacion de concejo de|,. . . ’
» . . |diagndsticos, estrategias |
0-5C17 preservacion dejplanificaciéon de la memoria | Concurrente.
- . . e anes para preservar
patrimonio cultural ylhistorica y cultural de Iap_ . P P Y Art. 144 COOTAD
. difundir los recursos
natural ciudad
naturales y culturales.
., . , . |Generar  proyectos que
Escaza produccidn yBuscar alianzas estratégicas . .
. . permitan a los artistas
0-SC18 |[difusion  cultural dejcon sectores privados vy . . .
. . L, producir 'y difundir su
artistas locales medios de comunicacion )
material.
Realizar convenio con los
centros superiores de
Falta delCrear el centro de L, L,
. L, L . educcion para la creacion de
0-SC19 |profesionalizacion de losfformacién profesional . L.
. L. perfiles académicos que
artistas artistico . ] .
permitan profesionalizar a los
artistas
Establecer la politica .
. o . Desarrollar estudios,
)Ausencia de un plan depublica para potenciar el L, .
., . diagndsticos, estrategias | .
0-5C20 recuperacion delTurismo en la zona deI Exclusiva
- . . . . anes para preservar .
patrimonio tangible e[Tarqui. p. . P P Y Art. 55 COOTAD j)
difundir los recursos

intangible.

naturales y culturales.
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la visita en el
comercio, restaurantes,
playas, como lugares seguros
ly organizados

Promover

0-sC21

de
de

Carencia
repositorio
Historia local

un

o

Asignacion de recursos

Construccidon de Ordenanzas
para  fortalecer  Politica
Pdblica en Departamentos
Municipales técnicos.

Ex Fonsal Aplicacién vy
conocimiento de cdAdigos
legales municipales

Concurrente.
Art. 144 COOTAD

0-5C22

Limitado  acceso
espacios publicos

Crear EP de administracion
de parques
publicos

Y espaciosp

Habilitar los espacios
deportivos y de recreacién
ara que los diferentes
segmentos de la sociedad
participan de actividades
deportivas, recreativas.

Exclusiva
Art. 55 literal g)

0-5C23

cobertura
de

Escaza

servicios sal

publica y especializada

de|Construir hospital de dia
udigue brinde servicios de
atencién medica basica

IAmpliar los servicios de salud
de patronato municipal. Entre
ellos las brigadas meédicas,
ampliar el nimero de centros
de salud en zonas periféricas

Concurrente
Art. 138 COOTAD

0-5C24

Limitado  acceso
crédito y empleo
grupos de atenci
prioritaria

a|Crear una bolsa de empleo
encoordinada con las
Onlinstituciones
correspondientes.

Fortalecer las competencias
laborales en sectores|
poblacionales especificos.
Gestionar lineas de
microcrédito para
emprendimientos en grupos
de atencidn prioritaria.

Concurrente
Art. 54 literal b)

0-5C25

migrantes (xenofobia)

Alta agresién hacia los

Ampliar las acciones de
sensibilizacidn, en la
poblacién mantense, con la
finalidad de disminuir la
exclusion social por etnia,
edad, condicidn, género o
clase social.

Coordinar con las entidades e
instituciones del Sistema de
Proteccion Local, asi como,
Organismos de Cooperacién
Internacional para llevar a
cabo talleres en Unidades
Educativas, Barrios y zonas
comerciantes.

Concurrente
Art. 54 literal b)

0-5C26

IAsentamientos

en
arrendadas

poblacion de migrantesjorientados a
edificacionesjmedios de vida o refugio

condiciones inestables

Captar mayoritariamente
dellos proyectos de ONG
otorgar|

enfamiliar a personas
vulnerables en situacion de

movilidad humana.

Lograr la amplia colaboracion
de las entidades e
instituciones, con recursos
destinados para la poblacién
en situacion de Movilidad
Humana, de modo que se
logre implementar una Red
de Viviendas Solidarias para
migrantes

Concurrente
Art. 147 COOTAD

0-5C27

Movilidad y transito
personas,
prioritarios y demas
veredas

grupos

de . .
Consolidar un sistema que

permita la libre movilidad

en .
de todos los ciudadanos.

Articulacioén interinstitucional
entre los niveles de gobierno
en temas de seguridad vy
proteccion  Institucionalizar
las acciones y procesos en

temas de seguridad
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No hay control en Realizar un programa de
transporte urbano en las concientizacion a largo plazo
0-5C28 paradas para personasMejorar el sistema delqgue permita generar una Exclusiva
adultos mayores  yftransporte publico cultura de respeto para las|  Art. 55 literal f)
personas con personas vulnerables que
discapacidad usan el transporte publico
Articulacidn interinstitucional
Brindar la mayor cantidadentre los niveles de gobierno .
- .. . Exclusiva
Pobreza en zona delde servicios basicos delen temas de seguridad vy .
0-SC29 ., L, L, T . Art. 55 literal d)
expansion educacion y salud en estosfproteccion Institucionalizar
sectores. las acciones y procesos en
temas de seguridad
Fortalecer los comités
L ., . Crear mecanismosjcomunitarios de seguridad
Débil cohesién social|, titucional iudad
institucionales uelciudadana.
0-SC30 |producto de la . q'
A . fortalezcan el nivel socialFortalecer la red de
inseguridad .. . - .
del colectivismo. videovigilancia y centro de
monitoreo
Articulacion con las|
instituciones que brindad
. seguridad
. Tener un sistema de control . I
Mendicidad en zona ] Monitoreo y seguimiento de
0-SC31 e en las zonas de impacto .
Turistica las personas que realizan

turistico

actividades de medicina en
conjunto con los organismos
de control.

Elaboracion: Equipo Técnico Permanente PDOT 2024-2035
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1.7. Listado de Indicadores Sistema Socio-Cultural

LISTADO DE INDICADORES POR SISTEMA
ACTUALIZACION DIAGNOSTICO PDOT MANTA 2020-2035

Problema / Potencialidad No. 1: Limitado acceso a educacién superior
Indicadores existentes con datos:
Nombre Valor Fuente
Afos de escolaridad 10,8 INEC Censo 2022
Tasa de analfabetismo 3,0% INEC Censo 2022
Tasa neta de asistencia en bachillerato 82% INEC Censo 2022
Tasa neta de asistencia en educacién basica 92,4% INEC Censo 2022
Tasa neta de asistencia en educacion inicial 47,2% INEC Censo 2022
Paoblacion titulada de educacién superior 28,4% INEC Censo 2022
Universidades en la localidad 5 CES Estadisticas 2024

Problema / Potencialidad No. 2: Embarazo adolescente

Indicadores existentes con datos:
Nombre Valor Fuente
MSP Mapeo del embarazo
adolescente 2023
INEC Registros estadisticos de

Embarazo en nifias y adolescentes 298

Tasa de madres adolescentes (10-19 afios)

provincial por cada 1000 habitantes (provincial) 32,37 nacidos vivos 2022

Tasa de madres adolescentes (15-19 afios) 68.23 INEC Registros estadisticos de
provincial por cada 1000 habitantes (provincial) ' nacidos vivos 2022

Tasa de madres adolescentes (10-14 afios) 3.69 INEC Registros estadisticos de
provincial por cada 1000 habitantes (provincial) ' nacidos vivos 2022

Tasa de madres adolescentes (10-19 afios) 48 INEC Registros estadisticos de
provincial por cada 1000 habitantes (provincial) ' nacidos vivos 2022 (Estimado)
Tasa de madres adolescentes (15-19 afios) 46 INEC Registros estadisticos de
provincial por cada 1000 habitantes (provincial) ' nacidos vivos 2022 (Estimado)
Tasa de madres adolescentes (10-14 afios) 03 INEC Registros estadisticos de
provincial por cada 1000 habitantes (provincial) ' nacidos vivos 2022 (Estimado)

Escasa cobertura de servicios de seguridad

Problema / Potencialidad No. 3:

ciudadana
Indicadores existentes con datos:
Nombre Valor Fuente
Instituto lgarapé & Ministerio del

Muertes violentas cada 100.000 habitantes 95,6 Interior. Homicide Monitor 2023.
Robos y hurtos cada 100.000 habitantes 258,2 Fiscalia Generalzcg)(zlsEstado. Analitica
Femicidio cada 100.000 habitantes 0,36 Fiscalia Generalztée;IB)Estado. Analitica
Muerte violenta de mujeres cada 100.000 59 Fiscalia General del Estado. Analitica
habitantes ' 2023.

Problema / Potencialidad No. 4: Alta Incidencia de consumo de drogas
Indicadores existentes con datos:
Nombre Valor Fuente

107



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL ™% 'an u
ALCALDIA DEL CAMBIO 2024 7 LV |
L

SETEC, encuesta sobre consumo de

Edad de consumo inicial 14,3 afios drogas, 2012.
Tenencia de sustancias sujetas a fiscalizaciéon 747 ECU-911. Reportes incidentes
drogas. 2023
Problema / Potencialidad No. 5: Limitada cobertura de servicios culturales
Indicadores existentes con datos:
Nombre \VZ:1[e]g Fuente

Numero de eventos culturales en territorio

Problema / Potencialidad No. 6: Limitado acceso a espacios
Indicadores existentes con datos:
Nombre \VZ:1[e]g Fuente

Media de minutos de comportamiento
sedentario en un dia normal (5-17 afios)
Prevalencia de actividad fisica insuficiente en
adultos (18-69 afios)

Mediana (en minutos) de comportamiento
sedentario durante un dia normal en adultos 180 INEC ENEMDU diciembre 2023.
(18-69 afios)

180 INEC ENEMDU diciembre 2023.

12,9% INEC ENEMDU diciembre 2023.

Carencia de planes de preservacion de
patrimonio cultural y natural
Indicadores existentes con datos:
Nombre Valor Fuente
NuUmero de planes de preservacion de
patrimonio cultural y natural

Problema / Potencialidad No. 7:

Problema / Potencialidad No. 8: Escasa cobertura de servicios de salud publica
Indicadores existentes con datos:
Nombre Valor Fuente
Cobertura de acceso a salud 81,8% MSP. Estadisticas 2023.
Camas hospitalarias cada 1000 habitantes 1,14 INEC. Registro Estadistico de Camas
y Egresos 2022.

Menores a 5 afios con sobrepeso u obesidad 5,2% INEC. ENSDI. 2023
Desnutricién Croénica Infantil menores 5 afios 17, 7% INEC. ENSDI. 2023
Desnutriciéon Cronica Infantil menores 2 afios 23,2% INEC. ENSDI. 2023
Mortalidad infantil 12 INEC. Registro 2E(')s;azdlstlco Nacidos.
Mortalidad Materna cada 1000 habitantes 0,57 INEC. Registro zEggdlstlco Nacidos.
Tasa Global de Fecundidad supuesta 2,2 INEC. Censo 2022

Limitado acceso a crédito y empleo en grupos
de atencion prioritaria

Problema / Potencialidad No. 9:

Indicadores existentes con datos:

Nombre Valor Fuente
Tasa de empleo adecuado 35,2% INEC ENEMDU diciembre 2023
Ingreso medio en USD 388,90 INEC ENEMDU diciembre 2023

Tasa de desempleo en adultos mayores 1,42% INEC ENEMDU diciembre 2023
Participacion de jovenes en la fuerza laboral o
(18-29 afios) 23,5% INEC. Censo 2022
Tasa de desempleo en mujeres 4,9% INEC ENEMDU diciembre 2023
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Tasa de empleo adolescente (17 afios o

0,
menos) 0,5% INEC. Censo 2022
Personas que accer(]jttjanr; :n(;redlto de desarrollo 505 MIES Estadisticas 2023

Escasa produccion y difusion cultural de

Problema / Potencialidad No. 10: )
artistas locales

Indicadores existentes con datos:
Nombre Valor Fuente
NuUmero de artistas promocionados
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2. PROPUESTA SISTEMA SOCIOCULTURAL

2.1. Justificacion y Valoracién General de la Situacién Socio Cultural

Manta ha basado su crecimiento econdmico a través de la industria pesquera y su
cadena de valor, lo cual ha consolidado otros sectores econdmicos como el comercio
y la produccion industrial de alimentos de consumo humano y de limpieza. En la Gltima
década se ha buscado aprovechar su rigueza natural a través de la promocion del
turismo, asi como la existencia de cultura ancestral la diversidad natural en el territorio
con sus microclimas atrae demanda de diferentes perfiles de turistas que ha
convertido en la ciudad de mayor desarrollo de la Provincia de Manabi y en una de la
mas atractivas del Ecuador: uno de los destinos preferidos para turistas nacionales y
extranjeros, para migrantes que buscan establecerse en la ciudad y también para los
trabajadores de los cantones aledafios que realizan sus actividades laborales en la
ciudad.

Pese a haber enfrentado varios escenarios adversos como el Terremoto de abril de
2016, el terremoto de Bahia de 1998, la caida del avion en el centro urbano en 1996.
Manta y su gente cuenta con una gran capacidad social, solidaria y emprendedora de
sus habitantes, empresas y de sus instituciones publicas, asi como la sociedad civil
hizo posible recuperar, sostener y crece la economia de las familias mantenses e
impulsar el desarrollo de Manta. Esta capacidad ciudadana puede ser impulsada con
mayor fuerza y efectividad a través del esfuerzo mancomunado en que todos los
actores locales participen y se apoyen para visibilizar, organizar y potenciar a las
familias, el individuo y la sociedad mantense logrando el desarrollo inclusivo y
sustentable en el canton que superando el cortoplacismo y la perspectiva barrial,
cambiando a una vision de desarrollo cantonal logrando concretar los objetivos de
desarrollo de largo plazo de la ciudad.

Para el afio 2024 se estima que Manta cuente con 276.464 habitantes lo que la
constituye como una ciudad mediana en el pais, siendo su casco urbano el mas
grande de la provincia superando a la capital (Portoviejo),3! el crecimiento poblacional
es un reto para los administradores publicos tanto a nivel local como nacional, asi
como a las organizaciones privadas, muchas veces debido al crecimiento
desorganizado, factores exdgenos y falta de control de los entes competentes. A
medida que las ciudades crecen aparecen nuevos problemas o incrementan su
incidencia como el desempleo, destruccién del tejido social, demanda de servicios
publicos en nuevas zonas habitadas especialmente en la zona de expansiéon urbana,
pobreza, violencia en todas sus formas, el consumo de sustancias, entre otras.

31 Casco urbano: Manta 183.166; Portoviejo 170.326. Fuente Population of Cities in Ecuador 2024
(worldpopulationreview.com) EIl cantdn mas poblado es Portoviejo considerando la zona urbana y rural.

110


https://worldpopulationreview.com/cities/ecuador
https://worldpopulationreview.com/cities/ecuador

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL ™% 'al =

ALCALDIA DEL CAMBIO 2024 ¥ Vi
L J

De acuerdo con las estadisticas presentadas por el INEC de manera intercensal la
poblacién en situacion de pobreza por necesidades basicas insatisfechas NBI®? ha
disminuido pasando de un 55% en 2010 a un 32,4% en 2022, habiendo una gran
brecha al momento de realizar un analisis entre la zona urbana que existe un 30% de
personas en situacién de pobreza mientras que en la zona rural esta cifra alcanza al
83,3%. Esta brecha responde principalmente al acceso a servicios basicos
(alcantarillado) por su dispersién geografica y los materiales utilizados en la
construccion de las viviendas. Estas brechas se incrementan al analizar aspecto como
la etnia puesto que en la poblacidn afroecuatoriana, montubia e indigena la poblacion
en pobreza por NBI incremente al 38,5%. 32,9% y 32,6% respectivamente, en
comparacion con la mestiza que es del 32,5%; de igual manera en la perspectiva de
género las personas pertenecientes al grupo LGBTIQ+ tiene mas probabilidades de
ser pobres por NBI (57,9%).

Actualmente el pais se encuentra en una situacion de estancamiento econémico, del
cual Manta no ha sido excepta de sentir sus efectos en la sociedad, como el
incremento del desempleo y la demanda ayuda para cubrir la alimentacion familiar
ante instituciones como el MIES o el GAD Municipal. Lo que indica que la pobreza por
ingresos®® esta actualmente al alza; haciendo necesario que se implementen o se
amplien proyectos que respondan a esta problematica temporal.

Las necesidades basicas insatisfechas no son la Unica forma de comprender la
pobreza. Al ser la pobreza un fendmeno multidimensional podemos asociarlo con los
ingresos econdmicos, la posibilidad de acceso a servicios sociales o la promocion de
los derechos humanos. En efecto, muchos de los objetivos del desarrollo sostenible
con proyeccion al 2030, proponen acciones destinadas a reducir las brechas de
desigualdad y garantizar el desarrollo humano. La comprensién de la pobreza como
un fendbmeno multidimensional implica entender que su superacion radica en la
generacion de condiciones educativas, laborales, sanitarias y sociales que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de los diferentes segmentos de la sociedad y
a incluirlos segun sus necesidades y respetando sus particularidades.

La educacion es de vital importancia para la construccion de un proyecto de vida y
para salir de la espiral de la pobreza. En el contexto de local, segun el de acuerdo con
el INEC 2022 la poblacion de Manta tiene en promedio 11,8 afios escolares
culminados, un incremento de 1,7 afios desde el 2010; de igual manera el
analfabetismo ha disminuido pasando de 5,4% en 2010 a 3,0% en 2022. En
perspectiva Manta tiene mejores indicadores en comparaciéon a la provincia puesto
que el analfabetismo llega al 6,0% mientras que el afilo promedio escolares terminados
es de 10,3. La tasa de asistencia a educacion basica llega al 92,4% mientras que al
bachillerato alcanza al 82,0%. Asi mismo el 19,6% de la poblacién de Manta cuenta
con titulo en educacion superior universitaria mientras que un 1,1% cuenta con
educacion técnica o tecnolédgica. En el aspecto de asistencia al bachillerato siguen

32 | a pobreza por necesidades basicas insatisfechas considera diferentes dimensiones como: la disponibilidad de
servicios basicos en la vivienda, hacinamiento, dependencia econdémica, caracteristicas fisicas de la vivienda, el
acceso a educacion, entre otras variables de interés.

33 La pobreza por ingresos responde mas a factores inmediatos y no a estructurales.
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existiendo brechas en tanto a la zona rural y la urbana (82,2% vs 77,9%) asi como a
la etnia puesto que en la poblacién mestiza la tasa llega al 82,4%, mientras que en el
caso de los afrodescendientes es del 79,4%, los montubios es del 79% vy el de los
indigenas es del 65,7%.

En el afio 2022 de acuerdo con la SENESCYT 10.959 estudiantes de Manta se
inscribieron en la educacién superior mientras que de acuerdo con las estadisticas del
Ministerio de Educacién® 10.715 estudiantes, dando un estimado de acceso a la
educacion superior del 102,5%; no obstante, esto no quiere decir que la oferta
académica sea asumida por la educacion publica, ademas en el cantdn se reciben
estudiantes provenientes de otros cantones principalmente de Montecristi y Jaramijo.
Para aclarar este aspecto, en el afio 2022 se ofertaron 5.941 cupos en las instituciones
publicas para los 10.715 estudiantes graduados del bachillerato, es decir se cubrio la
demanda educativa en educacion superior al 55,4%.

Esta situacion puede entenderse entre otras explicaciones, en la reducida oferta
educativa de instruccion técnica y superior en cuanto a numero de instituciones y
universidades y su capacidad de cupo frente a la poblacion. Este escenario demanda
trabajar alternativas formativas que permitan a los jovenes capacitarse en un tipo de
instruccién formal técnica y artesanal asociada a la productividad local que les
garantice de forma mediata la satisfaccion de sus necesidades econdmicas.

Como parte del desarrollo holistico del ser humano se debe abordar varias
dimensiones para lograr una sociedad soélida, resiliente y solidaria, entre estos
aspectos se encuentra el ambito de la salud, en concordancia con la Constitucion es
un derecho que debe ser garantizado por todo el Estado (a nivel central y a nivel
desconcentrado -art. -361) asi como la prestaciéon de servicios y gestion (art. 362) “La
atencion de salud como servicio publico se prestara a través de las entidades
estatales, privadas, autbnomas, comunitarias y aquellas que ejerzan las medicinas
ancestrales alternativas y complementarias. Los servicios de salud seran seguros, de
calidad y calidez, y garantizardn el consentimiento informado, el acceso a la
informacion y la confidencialidad de la informacién de los pacientes. Los servicios
publicos estatales de salud seran universales y gratuitos en todos los niveles de
atencion y comprenderdn los procedimientos de diagndstico, tratamiento,
medicamentos y rehabilitacion necesarios.”, de esta manera se debe garantizar desde
la primera infancia para permitir a las personas gozar de una vida adecuada.

En Manta, existe prevalencia de enfermedades por factores genéticos y por habitos
relacionados con la alimentacion de las personas, conocimiento deficiente, acceso a
medicamentos, deteccion temprana, disponibilidad de alimentos sanos, entre otras.
Asi también por la presencia de vectores de enfermedades virales y bacterianas, o el
mal tratamiento del agua que se consume en los hogares. Por ejemplo, Manabi es la
provincia con mayor incidencia de diabetes del pais®®, asi como las enfermedades
cardiovasculares siguen siendo la principal causa de muerte de los ecuatorianos®®,

34 Estudiantes promovidos tercero bachillerato periodo 2020-2021 5.095; y, 2021-2022 5.620.

35 https://www.primicias.ec/nota_comercial/hablemos-de/salud/habitos-saludables/diabetes-la-segunda-enfermedad-mas-
frecuente-en-ecuador/

36 consenso-factores-riesqo-ECV-enero-22.pdf (scardioec.org)
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hecho no excepto en la provincia y en la ciudad; de acuerdo con los datos del MSP en
2023.

De esta manera de acuerdo con los datos del MSP en el mismo periodo en consulta
externa, las principales causas de consulta en morbilidad fueron: 1) Hipertension
esencial, 2) diabetes tipo 2, 3) rinofaringitis aguda (resfriado comun), 4) caries de la
dentina, 5) infeccion en las vias urinarias, 6) VHI, 7) parasitosis intestinal, 8) obesidad
por exceso de calorias, 9) amigdalitis aguda, 10) acreciones en los dientes, entre
otras. En el caso de las atenciones por emergencias la principal causa de atencion
(excluyendo el embarazo y otras) son 1) rinofaringitis aguda (resfriado comuan), 2)
gastroenteritis y colitis de origen infeccioso, 3) amigdalitis aguda, 4) dolor abdominal
y pélvico, 5) otros trastornos del sistema urinario, 6) faringitis aguda, 7) fiebre de origen
desconocido, 8) cefalea, 9) infecciones en las vias genitourinarias en el embarazo, 8)
gastritis, 9) dorsalgia y 10) nduseas y vomitos,

Por otro lado, es importante recalcar que el GAD Municipal de Manta a través de la
Unidad Patronato Municipal ha desempefiado una labor importante en la provision de
servicios de salud en el territorio a partir de la atencibn médica integral en sus
instalaciones y las brigadas médicas que llevan a todos los barrios y parroquias de la
ciudad. Tal intervencion resulta importante en zonas rurales en las que incluso es dificil
encontrar atencién médica o incluso medicacion por la inexistencia de farmacias, asi
como en los barrios donde no hay presencia de Centros de Salud del MSP o del IESS.
De esta manera en el afio 2023 el MSP hizo un total de 444.141 atenciones en
consulta externa (primaria) mientras que el GAD Municipal de Manta ejecut6 176.507,
en Manta en 2023 se realizaron 620.648 atenciones, es decir en conjunto se atencion
2,28 veces a cada habitante, el GAD Manta cubri6 el 28,4% de la demanda médica
cantonal, aliviando el sistema de salud. Respecto a la disponibilidad de personal
médico de acuerdo con el INEC3” en 2020 en Manta se contd con 845 médicos en el
cantdon de los cuales 70,9% pertenecen al sector publico, el 27,7% pertenecen al
sector privada y el 1,4% pertenecen a instituciones sin fines de lucro. Los recursos de
salud tanto instituciones como personal médico se concentra en la zona urbana del
canton superando el 98% en el casco urbano. De acuerdo con la informacién del Geo
portal del MSP en Manta se sitian 44 establecimientos de salud publica, de los cuales
5 se encuentran en la zona rural y 39 en la zona urbana. Con respecto a la cobertura
de salud, el 88,6% de los establecimientos publicos se sitian en la zona urbana del
cantén, en cuanto a la zona rural es del 11,4% existen tres centros de salud de tipo A,
es decir, cuentan con servicios en medicina y enfermeria familiar/general, odontologia
general y obstetricia, promueve acciones de salud publica y participacién social,
cuenta con botiquin y/o farmacia institucional.

Con respecto a los Hospitales y clinicas privadas, Manta cuenta con dos hospitales,
el Hospital General Rodriguez Zambrano y el Hospital del IESS, con un total de
doscientas ochenta camas generales y catorce unidades de cuidados intensivos. Las
clinicas de la ciudad suman setenta camas generales y sesenta y cinco unidades de
cuidados intensivos. Manta cuenta con una poblacion de 271.145 habitantes, por otro

37 Actividades y Recursos de Salud | (ecuadorencifras.gob.ec)
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lado, debido al terremoto la infraestructura del Hospital General Rodriguez Zambrano
sufrié afectacion, el cual ha sido readecuado y repotenciado hasta el afio 2024.

Ademas de la limitada disponibilidad de unidades de cuidado intensivo, el monitoreo
territorial de la pandemia, la definicion de directrices de distanciamiento social, el
acceso a informacion y el manejo de residuos son necesarios para mejorar la
respuesta del sistema de salud ante la pandemia.

Estas circunstancias han evidenciado la necesidad de construir una nueva
infraestructura hospitalaria especializada de Nivel 3, que solvente el déficit actual de
285 camas® y cubra los requerimientos de especialidades médicas y servicios
complementarios que demanda Manta y las ciudades conurbadas de Montecristi,
Jaramijé y las ubicadas al sur del cantén a las cuales prestaria atencion.

Al ser Manta una ciudad eminentemente turistica y comercial se requiere un adecuado
soporte de vigilancia y seguridad que genere tranquilidad entre turistas y habitantes
de la localidad. Actualmente Manta cuenta con un sistema de Seguridad Ciudadana
gue articula instituciones como el Municipio, la Policia Nacional y el ECU-911. El
sistema de seguridad ciudadana cuenta con Ojos de Aguila, Botones de Seguridad,
Call Center 911, Botones de Panico, Camaras de seguridad en el transporte urbano y
taxis, Brigadas Barriales, Unidades de Policias Comunitarias, Unidad de Vigilancia
Comunitaria, con sus especialidades DINAPEN, VIF, GIR y otros.

Pese a los esfuerzos significativos por ampliar la cobertura del sistema de seguridad
ciudadana, la disposicién de los recursos hace que la respuesta de seguridad
ciudadana ante incidentes en algunas zonas del canton sea aun lenta. Por ejemplo, la
vigilancia en zonas rurales o prioritarias de la ciudad es menor en comparacion con
las zonas céntricas y comerciales. Cabe recalcar, que la vigilancia de los espacios
publicos y la generacion de sistemas de reportes e informacion han mejorado
sustancialmente, también la respuesta ciudadana y su involucramiento en actividades
destinadas a contribuir con la implementacion del sistema y asi a mejorar la
percepcion de seguridad ciudadana. A pesar de esto, varias zonas de la ciudad,
reportan incidencia significativa de robos y hurtos y consumo de drogas en espacios
publicos, por lo que es necesario redoblar esfuerzos para mejorar el sistema de
vigilancia y trabajar sobre las condiciones estructurales que motivan la violencia.

Los nuevos escenarios de la politica publica social implican aterrizar las acciones
sobre los grupos de atencidn prioritaria, respondiendo a condiciones como la
intergeneracionalidad, situacion de discapacidad, género, identidad cultural o
migracion humana, estos diferentes grupos humanos tienen particulares necesidades
y demandas que deben ser resueltas.

El GAD Manta y su entidad adscrita Unidad Patronato Municipal de Amparo Social de
Manta han trabajado por la mejora de la calidad de vida de los grupos de atencion

% Establecida segin la norma OMS de 2.7 camas por 1.000 habitantes. Este déficit se incrementaria en 138
camas hasta el 2035.
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prioritaria del canton, provee servicios a adultos mayores, personas con discapacidad
y niflos menores de cinco afnos.

Con respecto a los jévenes, en Manta existen problemas sociales recurrentes en este
grupo poblacional, por ejemplo, el aumento de consumo de drogas y alcohol, el
embarazo adolescente o la desercion escolar. Lastimosamente las consecuencias de
esos problemas sociales sobre el proyecto de vida pueden ser desastrosas. Como lo
mencionamos anteriormente, la tasa de asistencia en educacién superior es
significativamente baja, lo que sume a los jovenes en el desempleo, en el subempleo
o en el mundo de las drogas.

De entre estas probleméticas identificadas la que méas alarmante resulta es el
incremento del embarazo adolescente que entre el afio 2022 y 2023 se duplico la
incidencia, pasando de 140 a 278 casos, hecho mas preocupante es que en el grupo
de edad de 10 a 14 afios se triplicd en el mismo periodo.

Respecto al consumo de sustancias en jévenes la de mayor incidencia es el alcohol
seguido por el uso de cigarrillo electronico, principalmente en las parroquias Tarqui,
Manta y Eloy Alfaro®°,

En el caso de la nifiez, Manta a inicio de la década anterior fue reconocida como
territorio sin trabajo infantil, sin embargo desde el 2019 a 2023 se ha reportado
incidencia de trabajo infantil, en 2023 se reporté 46 casos de trabajo infantil, mientras
gue en el periodo 2021-2024 se reportd 135 casos de trabajo infantil de personas en
situacion de movilidad humana; danto una tasa de 3,3 casos de trabajo infantil de
ecuatorianos cada 100.000 habitantes mientras que en el caso de trabajo infantil en
personas en situacion de movilidad humana llega a 49,8 cada 100.000 habitantes.

Otros datos alarmantes en el caso de la nifiez son los relacionados con la afectacion
de derechos llegando a una tasa de 267,7 casos cada 100.000 habitantes en el afio
2023; asi como los casos de violacién a NNA en el mismo periodo se llegd a una tasa
de 6,63 casos cada 100 mil habitantes, habiéndose reportado ante el CCPDM 18
casos de violacion a NNA en 2023 asi como 2 casos de abuso sexual en el mismo
periodo.

Otra problematica de prioridad para la nifiez se trata de la malnutricion y desnutricion
infantil, de acuerdo con la Secretaria Técnica del Gobierno Nacional Manta ademas
de sus parroquias rurales la parroquia Eloy Alfaro es considerada con categorizacion
media por su incidencia de estas problematicas. Haciendo necesario implementar
proyectos para la reduccion y erradicacion de la DCI.

Por otro lado, la abolicion de las multiples formas de violencia contra los grupos de
atencion prioritaria debe garantizarse. Por ejemplo, con respecto a género, la violencia
machista es un problema por resolver, Asi también, la violencia contra adultos

3% Datos obtenidos mediante encuesta realizada por Grupo FARO y la Fundacion BOTNAR en el marco del proyecto Manta
Mia.
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mayores o la violencia contra personas en situacion de migracion que se expresa en
los prejuicios y la exclusién social.*°

Con respecto a la gestién de recursos culturales en el cantdn, en primer lugar, no se
cuenta con un inventario de bienes culturales y planes de salvaguardia, lo que dificulta
el uso de la memoria social y la transmision de la cultura a las nuevas generaciones.

Por otro lado, pese a la riqueza arqueoldgica del cantdn esos recursos culturales estan
siendo desaprovechados, pues zonas con muchos vestigios arqueoldgicas estan en
descuido y en mal estado. Finalmente, la ciudad no cuenta con un centro de promocion
artistica y las actividades de fomento artistico y cultural son débiles o no consideran a
los artistas locales. La falta de condiciones dificulta la posibilidad de contar con
plataformas culturales que permiten potenciar la produccién, difusion y consumo
cultural.

2.2. Potencialidades

Entre las potencialidades encontradas en el componente sociocultural podemos
enunciar las siguientes:

= Poblacion joven y con cualificacion profesional, existencia y localizacién de
entidades de educacion superior para potenciar el capital humano del canton
como la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, Instituto Luis Arboleda
Martinez, Pontificia Universidad Catélica del Ecuador sede Manabi, Universidad
Técnica Particular de Loja, entre otras.

» Diversidad cultural y étnica que mejora la resiliencia y la perspectiva conjunta del
canton, sumada con la cultura ancestral ubicada en el canton como la encontrada
en la zona de Liguiqui. Esto sumado a la creatividad de la gente que residen en
Manta, crea oportunidad de diversificar la economia local enfocado a nuevas
industrias como el desarrollo de software y creatividad.

» Presencia y gestion territorial enfocada a los grupos de atencién prioritaria, asi
como la atencién primaria, comunitaria y de prevencion de salud por parte del
GAD Municipal de Manta y sus entidades adscritas. Capacidad de gestién
itinerante y focalizada de las atenciones realizadas a través de la Unidad
Patronato Municipal para beneficio de la ciudadania especialmente a los grupos
de atencion prioritaria.

» El Municipio de Manta cuenta con infraestructura para la provision de servicios a
la poblacién, como el centro gerontoldgico, los centros de atencion integral o el
centro de atencidn a personas con discapacidad, casa de la nifiez y casa de la
mujer.

» La cantidad de actores culturales existentes en la localidad, como por ejemplo el
Centro Cultural Manta o la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi que pueden
contribuir a la generacion de politicas publicas y el desarrollo de industrias
culturales que promuevan las artes y el entretenimiento y el turismo, promuevan

40 para mayor informacion consultar el documento de diagnostico del PDOT.
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servicios complementarios y reactiven y potencien actividades embleméticas de
la ciudad como el Festival Internacional de Teatro.

» La disponibilidad de infraestructura como el estadio, coliseo y canchas que
pueden ser utilizadas para la formacion y desarrollo de actividades y torneos
deportivos y recreacionales que promuevan la integracion social y la salud
publica.

» La ciudad cuenta con una riqgueza arqueolégica que ser utilizada como recurso
turistico, generando un efecto dinamizador de la economia y potenciador de la
identidad cultural local.

2.3. Conceptos y Lineamientos Centrales para el Desarrollo Socio
Cultural

El componente sociocultural del presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantén Manta en enmarca a las acciones y objetivos comprendidos en
el eje social del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025,
especificamente en los objetivo 1 ” Mejorar las condiciones de vida de la poblacién
de forma integral, promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y
bienestar social” este objetivo se enfoca en la reduccion de la pobreza y pobreza
extrema, mejorar la calidad de los servicios de salud con énfasis a los grupos de
atencion prioritaria, garantizar la inclusion social de las personas durante toda la vida,
garantizar el acceso a la informacion sobre salud sexual y reproductiva para toda la
poblacion, implementar programa de prevencion y promocion de salud con énfasis a
la malnutricion y desnutricion infantil, promover el buen uso del tiempo libre y la
practica de actividad, entre otras. 2 “Impulsar las capacidades de la ciudadania
con educacion equitativa e inclusiva de calidad y promoviendo espacios de
intercambio cultural” enfocado en el acceso universal de la educacion, promover la
calidad de la educacion, fomentar la investigacion y el desarrollo de la innovacion,
promover la conservacion del patrimonio cultural material e inmaterial, el impulso de
la industria cultural y artistica, entre otras y 3 “Garantizar la seguridad integral, la
paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos
humanos” enfocado en la prevencidn y control territorial de fenbmenos relacionados
con la violencia y la delincuencia, fortalecer la accion interinstitucional y el
relacionamiento con la sociedad para lograr la seguridad y el desarrollo nacional,
fortalecer el ejercicio de los derechos de las personas en situacién de movilidad
humana, fomentar la cultura de prevencion de riesgos de desastres y resiliencia
comunitaria, incrementar la efectividad de los mecanismo de promocion y reparacion
de derechos, reducir la discriminacion y la violencia basada en género, poblacion
vulnerable y grupos prioritarios, entre otros.

La articulacién interinstitucional entre las diferentes niveles de Gobierno y actores
como ONGs y empresas privadas localizadas en el territorio servira para concretar los
objetivos contenidos en el PDOT y en el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025, los
cuales se enfocan en resolver los problemas identificados en los respectivos
diagnésticos territoriales e institucionales; con el fin de mejorar la calidad de vida de
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las personas especialmente de los grupos de atencion prioritaria y personas en
situacion de vulnerabilidad.

Para lograr tal finalidad, se consideran como conceptos y lineamientos.

El Desarrollo Humano: segun el Programa de las Naciones Unidas el termino
comprende “la creacion de un entorno en el que las personas puedan desarrollar su
maximo potencial y llevar adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con sus
necesidades e intereses”.*! En ese sentido, el desarrollo implica generar las
oportunidades para un adecuado crecimiento humano. Gozar de salud, poseer
educacioén, vivir dignamente y participar con la comunidad, son la expresion del
bienestar humano en el contexto de la libertad.

La Equidad Territorial: término que segun Bernard Bret hace referencia “a la
dimensién espacial de la justicia social. Designa una configuraciéon geografica que
aseguraria a todos las mismas condiciones de acceso a los servicios publicos, al
empleo y a las diversas ventajas de la vida en sociedad”.*? En ese sentido, la
organizacion del territorio debe ser planificada en funcién de disminuir brechas
sociales, por ejemplo, en torno al acceso a servicios basicos como el agua potable o
a la educacion como instrumento que mejora las posibilidades de realizacion personal.
De esta manera, la provision de servicios debe cubrir estratégicamente el territorio,
evitando agravar brechas de desigualdad y promoviendo la equidad. Por lo tanto, la
equidad territorial implica la asignacion equitativa de servicios y recursos en el territorio
considerando las particularidades de las zonas rurales y prioritarias de las zonas
urbanas de Manta.

La Equidad Social: que aporta a construir una sociedad méas justa e inclusiva
considerando las necesidades particulares de los diferentes segmentos sociales
promoviendo la calidad de vida de ciertos sectores vulnerables o desventajados.
“Equidad es reconocer las condiciones o caracteristicas especificas de cada persona
o grupo humano y los derechos e igualdad en el acceso al equipamiento material y
simbolico de cada cultura. La equidad social es justa distribucién de bienes y servicios,
de recursos”.*® Interesantemente, la equidad social implica repensar las necesidades
y caracteristicas de cada grupo humano, sus caracteristicas culturales, etarias,
raciales o de género, reconociendo su diversidad.

En ese sentido, el desarrollo de acciones que benefician a los grupos de atencién
prioritaria es indispensable, contribuyendo a la promocién de derechos que mejoren
cualitativamente su calidad de vida y su relacion con otros sectores de la sociedad. El
cantdn Manta posee instituciones como el Patronato Municipal de Amparo Social que
ha desarrollado proyectos para atender las necesidades de las personas
pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria, por ejemplo, las personas con
discapacidad o los adultos mayores. Por otro lado, el Consejo Cantonal de Proteccion

41 http://desarrollohumano.org.gt/desarrollo-humano/concepto/

42 Bret Bernand. Equidad territorial, en https://www.hypergeo.eu/spip.php?article560
43 https://romerocuba.org/equidad-social-genero-y-desarrollo/equidad-social/
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de Derechos hatenido un rol protagonico en la transversalizacién de la Politica Publica
bajo el enfoque de Derechos, sobre todo en la construccién de politica publica
pertinente y con participacion de diferentes segmentos de los grupos de atencién
prioritaria. Interesantemente, el escenario social plantea nuevos retos que deben ser
considerados, por ejemplo: es necesario fortalecer las capacidades intelectuales y
productivas de los sectores juveniles debido a que justo ahora gozamos de un bono
demografico** que puede ser muy positivo para el desarrollo de la localidad, erradicar
las multiples formas de violencia y/o brindar asistencia a adultos mayores, nifios y
personas con discapacidad y promoviendo ademas su desarrollo humano.

La Interculturalidad: como eje de desarrollo social y humano implica la valoracion y
el respeto por la identidad y la diversidad cultural, un mutuo reconocimiento de la
diferencia cultural y la revitalizacion de la cultura. Consiste en una relacion respetuosa
entre diferentes culturas y no permite asimetrias, favoreciendo la integracion y
convivencia de las personas y colectividades. La interculturalidad sostiene que el
encuentro entre diversos implica la libertad de expresidn, asociacidén y aprendizaje
cultural, generando un efecto potenciador sobre las dinamicas sociales, culturales,
econOmicas Y territoriales en el cantén.

La interculturalidad contiene a la identidad cultural, su fomento implica que valoremos
lo mas significativo de la cultura, eliminando prejuicios y resistencias. La cultura del
Canton Manta posee una riqueza invaluable, caracterizada por ejemplo por la
multiplicidad de expresiones de patrimonio cultural material e inmaterial que posee o
por la cantidad de vestigios arqueoldgicos prehispanicos encontrados en su territorio.
Adicionalmente, propuestas que acerquen a la comunidad al arte y la cultura y que
visibilicen la riqueza cultural de la localidad, que activen la memoria social y propicien
el encuentro cultural son necesarias. Incluso los rasgos mas esenciales de la
personalidad mantense, amables, sociables, solidarios, trabajadores, pueden
perderse en un tipo de identidad mas cosmopolita potenciada por la modernizacion,
por eso es necesario mantener vivo el patrimonio cultural como un elemento de la
cohesién social, pues, “tanto en su dimensién material como inmaterial, esta
reconocido como otro elemento propicio para la cohesién social y el desarrollo de las
comunidades”.*®

La Economia Naranja: que segun Medrano, “combina la creacion, la produccion y la
comercializacion de contenidos creativos que sean intangibles y de naturaleza
cultural. Estos contenidos estdn normalmente protegidos por el derecho de autor y

4 «E| bono demogréfico hace referencia a una fase en la que el balance entre las edades de una determinada
poblacién genera una oportunidad para el desarrollo. Ocurre cuando cambia favorablemente la relacion de
dependencia entre la poblacién en edad productiva (jévenes y adultos) y aquella en edad dependiente (nifios y
personas mayores), con un mayor peso relativo de la primera en relacion con la segunda. (...) Este bono se
traducira en beneficios reales para este grupo etario solo si se realizan inversiones en capital humano, sobre
todo en educacion y empleo. En
https://www.cepal.org/notas/75/EnFoco_3.html#:~:text=indicadores%20de%20coyuntura-
,E1%20bon0%20demogr%C3%A1fico%20hace%20referencia%20a%20una%20fase%20en%20la,todo%20e
n%20educaci%C3%B3n%20y%20empleo.

4 Bruzon Delgado Luis. El enfoque cultural de la cohesién social: marco conceptual y propuesta estratégica
de accion del Programa Eurosocial, Madrid, 2018, p.10.
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pueden tomar la forma de un bien o servicio”.*® La economia naranja implica la
posibilidad de convertir los recursos culturales del cantén en bienes y servicios. Por
medio de la economia naranja ademas de fortalecer la identidad, se crea un efecto
domino sobre la produccion, circulacion y consumo, potenciando la creatividad y la
posibilidad de generar un valor agregado a la invaluable riqueza cultural de la
localidad.

Manta cuenta con una cantidad de recursos culturales que pueden ser aprovechados
de manera Optima tanto para reactivar la identidad cultural local como para dinamizar
la economia con base en el turismo cultural, incluso existe infraestructura museistica
gue puede ser utilizada para este fin.

Con respecto a la produccion, difusion y consumo cultural, es necesario considerar a
los diferentes sectores artisticos en la construccion de la politica publica cultural.
Adicionalmente, es conveniente trabajar sobre la formacion a partir de una escuela de
bellas artes y dinamizar los artistas locales basandose en redes de difusion, fondos
culturales, eventos territorializados o la generacion de productos multimedia. De esta
manera se cumpliria con el requerimiento territorial de acceso a cultura en las
diferentes parroquias y barrios de la ciudad y al mismo tiempo se amplia el catalogo
de servicios culturales (ver Mapa N° 5). Para lograr este objetivo, se cuenta con
actores estratégicos como la Universidad Laica Eloy Alfaro quien trabaja en
propuestas de fomento artistico y cultural desde sus programas formativos y
proyectos. Por otro lado, se cuenta con instalaciones como museos y centros
culturales que pueden ser utilizados para esta finalidad, generando turismo cultural e
incrementando la demanda cultural.

4 Medrano Jacqueline. Responsabilidad Social y Economia Naranja en Colombia, Plan de acciones de
innovacion Social en UNE EPM TELECOMUNICACIONES, 2014, p. 37.
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Mapa N° 1
Sitios y Redes Culturales
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La Cohesion Social: es una medida de la interaccion social de los individuos de una
sociedad, las relaciones sociales implicitas y la participacion en temas de interés
publico. En ese sentido, la cohesion social puede ser potenciada a partir de la
identidad y valores comunitarios como resultado de la convivencia cotidiana y del
empoderamiento ciudadano sobre los procesos sociales y politicos de su comunidad.
En el “Plan Nacional de Desarrollo para un Nuevo Ecuador 2024-2025"4" el Objetivo
1: y Objetivo 3 se enfoca en mejorar la calidad de vida de las personas enfocandose
en la atencidn prioritaria, reduccion promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda
y bienestar social”’ este objetivo se enfoca en la reduccién de la pobreza y pobreza
extrema, mejorar la calidad de los servicios de salud con énfasis a los grupos de
atencion prioritaria, garantizar la inclusion social de las personas durante toda la vida,
garantizar el acceso a la informaciéon sobre salud sexual y reproductiva para toda la
poblacion, implementar programa de prevencion y promocion de salud con énfasis a

47 https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/PNBV-26-OCT-
INAL_OK.compressedl.pdf
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la malnutricion y desnutricién infantil, promover el buen uso del tiempo libre y la
practica de actividad.

La generacion de cohesion social implica el desarrollo de politicas publicas que
generen encuentros de comunién, convivencia y participacion ciudadana. El tejido
social de la comunidad debe resistir a los contextos de crecimiento urbano acelerado
y adecuarse al constante flujo migratorio, a fin de reducir las tensiones y promover una
convivencia pacifica. Los diferentes segmentos de la sociedad mantense reclaman el
acceso a espacios publicos, al dialogo y el encuentro, siendo necesario fortalecer esos
espacios, a través del fomento de actividades que involucren democraticamente la
participacion de la comunidad.

2.4. Objetivo General

Promover la cohesién, la equidad social y territorial y la identidad cultural
como eje del desarrollo social y humano en el cantén

2.5. Objetivos Estratégicos

Enmarcado en el objetivo general, se proponen tres objetivos estratégicos que
obedecen a la problematica, potencialidades y dinamica del territorio.

2.5.1. Objetivo Estratégico 1

Promover la equidad social y territorial para mejorar la calidad de vida

Este objetivo persigue la finalidad de nivelar el acceso a servicios de salud, educacion,
deportes y seguridad ciudadana en el territorio. Por otro lado, busca contribuir a la
atencién de las necesidades especificas de los grupos de atenciéon de atencion
prioritaria generando equidad social.

Politica
Garantizar condiciones para reducir la desigualdad social en el canton
Estrategias

= Contribuir al acceso equitativo a servicios publicos sociales en el territorio

= Contribuir a mejorar la calidad de vida los grupos de atencion prioritaria

Programas

» Programa de fomento sanitario y salud comunitaria
» Programa de fomento educativo

= Programa de fomento deportivo
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= Programa de mejoramiento del sistema de seguridad ciudadana

* Programa de asistencia humanitaria

» Programa de desarrollo juvenil

» Programa de atencidn a adultos mayores

» Programa de atencion a la nifiez

» Programa de apoyo a personas migrantes

» Programa de género

» Programa de apoyo a personas con discapacidad
Programa de Fomento Sanitario y salud comunitaria. El objeto de este programa
es incrementar el acceso a servicios de salud en el Cantdn, contempla acciones
destinadas a asumir el rol de liderazgo en la gestién de la construccién de un nuevo

hospital en articulacion con otros actores territoriales, el fortalecimiento del Consejo
Cantonal de Salud local y favorecer el acceso a servicios de salud en Manta.

Metas

» Hasta 2027 se realizan 5 reuniones del Consejo Cantonal de Salud

» Hasta 2024 se ha realizado una reforma al estatuto de la Unidad Municipal de
Amparo Social de Manta

= Hasta 2031 se impulsa la construccion de nuevo Hospital General. Nivel 3

» Hasta 2027 incrementa en un 10% el acceso a servicios de salud en parroquias
urbanas prioritarias y rurales

Programa de Fomento Educativo. La finalidad del programa es contribuir a la mejora
de la calidad educativa en el cantdén. Se consideran actividades de capacitacion
destinadas a jovenes para mejorar sus capacidades intelectuales y productivas,
ademas del desarrollo proyectos de soporte tecnolégico en educacién que apoyen a
los procesos educativos en zonas rurales y prioritarias del canton.

Metas
» Hasta 2027 capacitar a 12000 personas en temas varios (ofimatica, gastronomia,

cuidados de la personas/piel, animales, manualidades y demas)

» Hasta 2027 capacitar a 45.000 bachilleres permitiendo asi tener mas opciones
en el ingreso a la Universidad

» Hasta 2027 capacitar a 1.500 ciudadanos en el Idioma Inglés (varios niveles)

Programa de Fomento Deportivo. La finalidad del programa de fomento deportivo
es contribuir al desarrollo de actividades deportivas considerando criterios territoriales
y potenciar la formacion deportiva en el canton. Se plantea la territorializacion de la
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practica deportiva a partir de campeonatos barriales y la oferta de servicios de
formacion deportiva a partir de academias, haciendo del deporte una practica
recurrente y sostenible.

Metas

» Hasta 2035 se realizan 50 campeonatos barriales.

» Hasta 2035 se han implementado 5 academias deportivas.
Programa de Seguridad Ciudadana. El programa de seguridad ciudadana tiene
como finalidad ampliar la cobertura de los servicios de vigilancia, promover la
participacion ciudadana en el sistema de seguridad ciudadana, contar con informacién

oportuna que sirva a la toma de decisiones y contribuir a la construccién de espacios
publicos seguros.

Metas
» Hasta 2027 se ha incrementado el rango del sistema de video vigilancia en un

20%.

» Hasta 2027 se cuenta con un sistema de seguimiento y evaluacién de Seguridad
Ciudadana

» Hasta 2027 mejora la vigilancia en espacios publicos y cotidianos en un 30%.
Programa de Asistencia Humanitaria. La finalidad del programa es contribuir a la

reduccion del hambre y la desnutricion de las personas en situacion con vulnerabilidad
y grupos de atencion prioritaria. Se consideran actividades de prevencion y atencion.

Metas

» Hasta 2031 se reduce a menos de 15% el numero de personas en situacion de
vulnerabilidad o grupos de atencion prioritaria que sufre hambre o desnutricion
en el canton.

Programa de Desarrollo Juvenil. Este programa busca contribuir al adecuado
desarrollo social y humano de la poblacion juvenil. Se plantea dotar a los jovenes de
alternativas de empleo por medio de la capacitacion técnica y artesanal y contribuir a
la disminucién de los indices de dos problemas recurrentes en los jovenes de la
localidad, el consumo de drogas y el embarazo adolescente.

Metas

» Hasta 2031 se ha capacitado a 5000 jévenes en ramas técnicas y artesanales.
» Hasta 2031 ha disminuido un 20% el embarazo adolescente.

» Hasta 2031 ha disminuido un 20% el consumo de drogas en jévenes del cantdn.
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Programa de Atencion a Adultos Mayores. Este programa busca contribuir a
mejorar la calidad de vida de los adultos mayores, se plantean actividades de atencién
integral a adultos mayores y contribuir a disminuir la violencia contra los adultos
mayores.

Metas

» Hasta 2031 la atencién a adultos mayores ha incrementado en un 20%.

» Hasta 2027 la violencia contra adultos mayores ha disminuido en un 20%.

Programa de Atencion a la Nifiez. El programa tiene como finalidad contribuir a la
calidad de vida de los nifios, se plantean proyectos sobre atencién integral en salud a
primera infancia, sobre educacién en corresponsabilidad parental en cuidado de los
nifios y disminucién del trabajo infantil.

Metas

» Hasta 2027 el trabajo infantil ha disminuido en un 20%.
» Hasta 2031 los problemas de salud asociados con malas practicas alimenticias
han disminuido en un 15%.

Programa de Apoyo a Personas Migrantes. Este programa tiene como finalidad
contribuir a la calidad de vida de las personas migrantes en Manta, busca articular la
cooperacion a la gestion eficiente de recursos mediante politicas y acciones
destinadas a personas migrantes. Por otro lado, busca dar asesoria en temas legales
y desarrollar una campafia de erradicacion de la violencia contra personas migrantes.

Metas
» Hasta 2027 se ha brindado asesoria juridica a 1000 personas migrantes

» Hasta 2023 se han realizado una campafa de erradicacion de la violencia contra
la poblacion migrante.

Programa de Género. El programa de género contribuye a mejorar la calidad de vida
de las mujeres, se considera el desarrollo de campafas para reducir la violencia de
género en el cantdén y la capacitacion de mujeres en ramas artesanales que generan
empoderamiento e ingresos econdmicos en mujeres del canton.

Metas

» Hasta 2027 se han desarrollado tres campafias sobre violencia de género.

» Hasta 2027 se han capacitado a 1200 mujeres en ramas artesanales.

Programa de Apoyo A Personas con Discapacidad. El programa de apoyo a
personas con discapacidad, contribuye a mejorar la calidad de vida de las personas
con discapacidad en el cantdn. Considera la atencion integral en el centro para
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personas con discapacidad y un proyecto de visitas domiciliarias para brindar
asistencia integral a personas que por su condicién fisica no pueden desplazarse a
los centros de atencion.

Meta

» Hasta 2027 la atencion a personas con discapacidad ha incrementado en un
25%

2.5.2. Objetivo Estratégico 2

Fortalecer la cohesién social en la comunidad mantense.

Este objetivo contribuye a fortalecer la integracion e interaccion social de la comunidad
mantense, ademas considera la formacion ciudadana como un mecanismo para
dinamizar las relaciones entre los individuos, la sociedad y el gobierno.

Politica
Promover la educacion ciudadana y la convivencia pacifica.
Estrategias

= Generar espacios que favorezcan la convivencia y la integracion social.

» Fomentar la educacion ciudadana para mejorar la convivencia cotidiana
Programas

* Programa de generacion de espacios de encuentro participativo

» Programa de Educacion ciudadana

Programa de Generacion de Espacios de Encuentro Participativo. Este programa
busca Contribuir a la integracién social a partir de actividades en espacios publicos y
barriales a partir del desarrollo de actividades regulares que contribuyan a la
integracion e interaccion de la comunidad, considerando criterios de
intergeneracionalidad, género, movilidad humana, interculturalidad y discapacidad
facilitando el acceso y uso de espacios publicos y el contacto con otras personas.

Meta

» Hasta 2027 se han desarrollado cinco eventos anuales que promuevan la
integracion social en espacios publicos considerando criterios de movilidad
humana, interculturalidad, intergeneracionalidad, género y discapacidad.

Programa de Educacién Ciudadana. Este programa busca fortalecer la educacion
ciudadana a partir de la capacitacién en formacién politica y liderazgo comunitario, asi
también se consideran campafias de educacion ciudadana que promuevan buenas
practicas en la ciudadania, considerando criterios de intergeneracionalidad, género,
movilidad humana, discapacidad e interculturalidad.
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Metas
» Hasta 2027 se ha capacitado a 2000 personas en formacién politica y liderazgo
comunitario

» Hasta 2027 se han generado tres campafas de educacion civica y ciudadana
que considere, género, intergeneracionalidad, interculturalidad y movilidad
humana.

2.5.3. Objetivo Estratégico 3

Fortalecer la identidad y el desarrollo cultural de los habitantes que
posibilite el consumo cultural a partir del mejoramiento de la gestién de
recursos.

Este objetivo estratégico contribuye a la puesta en valor de los recursos patrimoniales
e identitarios del cantén, fortalece la produccion artistica, la creatividad y el consumo
cultural, asi como el acceso a servicios culturales.

Politica

Incorporar a la cultura como un factor de desarrollo de la ciudad e impulsar el turismo
cultural.

Estrategias

» Mejorar el acceso de todos los ciudadanos a servicios culturales territorializados
» Potenciar las capacidades artisticas y culturales de la poblacion

= Poner en valor el patrimonio cultural tangible e intangible fortaleciendo la
identidad cultural y el consumo cultural del canton Manta.

» Fortalecer las capacidades institucionales del GAD en la gestién de recursos
culturales

Programas

» Programa de servicios culturales territorializados

» Programa de fomento artistico y cultural

= Programa de rescate y valorizacion del patrimonio cultural de Manta

» Programa de fortalecimiento institucional para la gestion de recursos culturales
en GAD Manta.

Programa de Servicios Culturales Territorializados. El programa busca mejorar el
acceso a la cultura en el territorio por medio de eventos artisticos en todo el territorio,
exposiciones artisticas itinerantes y el mejoramiento de la infraestructura cultural.
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Metas

» Hasta 2035 se realizan 10 eventos culturales al afio por cada parroquia de Manta

» Hasta el 2027, tres centros culturales cuentan con condiciones adecuadas para
su funcionamiento.

Programa de Fomento Artistico y Cultural. Este programa busca fomentar el
desarrollo de las capacidades artisticas y culturales de la poblacion de Manta, implica
acciones destinadas a la formacién, produccion y difusién artistica. Entre ellas la
generacion de una escuela permanente de artes que promueva las actividades
artisticas en el cantdbn desde una solida formacion y proyectos destinados a la
promocion de artistas locales.

Metas

» Hasta 2027 se crea una escuela permanente de artes.

= Hasta 2035 se promueve a diez artistas locales por afo.

Programa de Rescate y Valorizacion del Patrimonio Cultural de Manta. La
finalidad de este programa es identificar y poner en valor el patrimonio cultural de
Manta, con base en la identificacion y salvaguardia de expresiones culturales
patrimoniales, el rescate de la memoria social y la utilizacion de los recursos culturales
como efecto dinamizador del desarrollo a partir de la generacién de rutas turisticas
gue visibilicen la riqueza cultural de la localidad y generen economia.

Metas

» Hasta 2027 se ha identificado el patrimonio cultural material e inmaterial del
cantdn y se cuenta con planes de salvaguardia y puesta en valor del patrimonio.

= Hasta 2027 se han desarrollado tres rutas turisticas.

Programa de Fortalecimiento Institucional para la Gestion De Recursos
Culturales en GAD Manta. Este programa busca fortalecer la gestion del
departamento municipal del GAD Manta y generar sinergias con otros actores
culturales, se consideran actividades de capacitacion para personal técnico municipal
y para gestores culturales, ademas se considera la implementacion de un Consejo de
Cultura en el canton conformado por actores culturales de la localidad pertenecientes
a las diferentes artes, como un mecanismo para potenciar la politica cultural en el
territorio y construir agendas consensuadas.

Metas

» Hasta 2027 el GAD Manta se ha realizado cinco capacitaciones a funcionarios y
cinco capacitaciones a gestores culturales sobre tematicas relacionadas con la
gestion cultural

» Hasta 2023 se cuenta con un Consejo de Cultura de la ciudad.
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2.6. Proyectos Prioritarios
PROGRAMAS Y PROYECTOS PRIORITARIOS
COMPONENTE SOCIOCULTURAL
OBJETIVO ESTRATEGICO

1

PROGRAMA

PROYECTO PRIORITARIO

Promover la equidad
social y territorial para
mejorar la calidad de vida

Programa de fomento
sanitario

Fortalecimiento del Consejo Cantonal de Salud

Reforma al estatuto de la Unidad Municipal de
Amparo Social de Manta

Gestién para la construccion del nuevo Hospital
General Nivel 3

Manta Salud

Promocién y prevencién de salud de nifios y
nifias “Dientes sanos, nifios felices”

Programa de asistencia
humanitaria

Proyecto de atencién humanitaria en
emergencias

Proyecto de apoyo social a través de entrega de
alimentos para familias en situacion de
vulnerabilidad.

Programa de Mejoramiento
del Sistema de Seguridad
Ciudadana

Proyecto espacios publicos seguros

Programa de desarrollo
juvenil

Proyecto “Escuela de Formacion técnica y
artesanal juvenil”

Programa de apoyo a
personas migrantes

Proyecto "Reduccién de incidencia de la
violencia contra la poblacion migrante”

OBJETIVO ESTRATEGICO
2

PROGRAMA

PROYECTO PRIORITARIO

Fortalecer la cohesion
social en la comunidad

Programa de generacion de
espacios de encuentro

Proyecto "Espacios publicos para el encuentro
participativo"

mantense. participativo

EEERE EgTRATEGICO PROGRAMA PROYECTO PRIORITARIO
Prggr'ama 3 (TR Proyecto Escuela permanente de artes
artistico y cultural

Fortalecer la identidad y el
desarrollo cultural de los
habitantes que posibilite
el consumo cultural a
partir del mejoramiento de
la gestion de recursos.

Programa de rescate y
valorizacién del patrimonio
cultural de Manta

Centro Patrimonial Arqueolégico Liguiqui

Proyecto de rutas culturales con fines turisticos

Programa de fortalecimiento
institucional para la gestién
de recursos culturales en
GAD Manta

Proyecto de implementacion del Consejo de
Cultura de la ciudad
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