ALCALDIA DEL CAMBIO

Ing. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora
Gobierno Municipal 2023-2027

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONQMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA

CONSIDERANDO

Que, el Art. 3 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
gue es deber primordial del Estado garantizar sin discriminacién alguna, el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucidbn y en los instrumentos
internacionales; y, de acuerdo a su numeral 8, debe garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz;

Que, el Art. 11, numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia;

Que, el Art. 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que El
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atenderad al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas;

Que, el Art. 46 numeral 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que el Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las
nifias, nifios y adolescentes: 4) Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia,
maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que
provoque tales situaciones;

Que, el Art. 66 numeral 29 literales a), b), ¢) y d) de la Constitucién de la Republica
del Ecuador establece que se reconoce y garantizara a las personas los derechos
de libertad también incluyen: El reconocimiento de que todas las personas nacen
libres; la prohibicién de la esclavitud, la explotacion, la servidumbre y el trafico y
la trata de seres humanos en todas sus formas, entre otros;

Que, el Art. 70 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que el
Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e
incorporara el enfoque de género en planes y programas, y brindara asistencia
técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico;

Que, el Art. 78 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que las
victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les
garantizara su no revictimizacion;

Que, el Art. 198 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
Fiscalia General del Estado dirigira el sistema nacional de proteccion y asistencia
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a victimas, testigos y otros participantes en el proceso penal. Para lo cual
coordinaran la obligatoria participacion de las entidades publicas afines a los
intereses y objetivos del sistema y articulara la participacion de organizaciones de
la sociedad civil;

Que, el Art. 327 numeral 6, de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala
que la relacion laboral entre personas trabajadoras y empleadoras serd bilateral y
directa. Se prohibe toda forma de precarizacién laboral. Y que es responsabilidad
del Estado “Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar
por la integridad fisica, psicolégica y sexual de los y las estudiantes”;

Que, el Art. 341 de la Constitucion de la Republica sefiala: El Estado generaré las
condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas,
que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion
hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion
etaria, de salud o de discapacidad;

Que, el Art. 393 de la Constitucion de la Republica sefiala: El Estado garantizara
la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacion y la comisién de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a 6rganos especializados
en los diferentes niveles de gobierno;

Que, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar La
Violencia Contra La Mujer, conocida como Convencidon Belén do Para, consagra
gue toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado para lo cual establece las obligaciones que tienen los
Estados parte en la tarea de prevenir y remediar los actos de violencia contra las
mujeres, asi como las medidas que éstos deben implementar para tal efecto;

Que, la Convencién para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las mujeres (CEDAW) en su articulo 6 establece la obligacién de los
estados parte de tomar todas las medidas necesarias para suprimir todas las
formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la muijer;

Que, las recomendaciones formuladas en la Conferencia de Beijing — 1995 instan
a los Estados a que se aborde urgentemente el problema de la violencia contra
las mujeres y se determine sus consecuencias para la salud;

Que, el Art. 2 literales a), b) y ¢) del Protocolo Para Prevenir, Reprimir y Sancionar
La Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa La
Convencion de las Naciones Unidas Contra La Delincuencia Organizada
Transnacional (PALERMO), establece sobre los fines del presente Protocolo son:
Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencién a las
mujeres y los nifios; Proteger y ayudar a las victimas de trata de personas,

Pagina 2|16

Direccidén: Manta, calle 8 y avenida 4
Mail: alcaldia@manta.gob.ec
Teléfonos: 2 611558 / 2611479




ALCALDIA DEL CAMBIO

respetando plenamente sus derechos humanos; y, Promover la cooperacion entre
los Estados Parte para lograr esos fines;

Que, el Art. 19 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, establece
gue los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso sexual o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion (...), en concordancia con el articulo 39 que senala que “Los Estados
Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion
fisica y psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima de: cualquier
forma de abandono, explotaciéon o abuso (...);

Que, el Art. 32 de la Convencioén sobre los Derechos del Nifio de 1989, establece
que los Estados Parte reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social;

Que, el Art. 34 literales a), b) y c¢) 32 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio de 1989, establece que los Estados Parte se comprometen a proteger al nifio
contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados
Parte tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir;

Que, el Art. 35 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, establece
gue Los Estados Parte tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral
y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de
nifios para cualquier fin o0 en cualquier forma;

Que, el Art. 8 numerales 1, 2 y 3-a) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos establecen que: Nadie estard sometido a esclavitud. La esclavitud y la
trata de esclavos estaran prohibidas en todas sus formas; nadie estara sometido
a servidumbre; nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;

Que, las Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicion
de vulnerabilidad, establecen las Reglas tienen como objetivo garantizar las
condiciones de acceso efectivo a la justicia de las personas en condicion de
vulnerabilidad, sin discriminacién alguna, englobando el conjunto de politicas,
medidas, facilidades y apoyos que permitan a dichas personas el pleno goce de
los servicios del sistema judicial;

Que, las Guias de Santiago sobre Proteccidn de Victimas y Testigos mencionan
que las Guias de Santiago son el instrumento mas importante que existe en la
actualidad a nivel internacional, sobre atencion y proteccién a victimas y testigos
gue se enfrentan a la justicia penal, recogiendo integramente los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder de la
Organizacién de Naciones Unidas;
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Que, el Art. 91 del Cédigo Organico Integral Penal establece que la captacion,
transportacion, traslado, entrega, acogida o recepcién para si o para un tercero,
de una o méas personas, ya sea dentro del pais o desde o hacia otros paises con
fines de explotacion, constituye delito de trata de personas;

Que, el Art. 92 del Cddigo Orgénico Integral Penal establece sobre la sancion para
el delito de trata de personas;

Que, el Art. 93 del Cddigo Orgénico Integral Penal establece el Principio de no
punibilidad de la victima de trata;

Que, el Art. 94 del Cédigo Organico Integral Penal establece la sancion para la
persona juridica;

Que, el Art. 110 del Cédigo Organico Integral Penal establece las Disposiciones
comunes para sancionar En estos delitos, la o el juzgador, adicional a la pena
privativa de libertad podra imponer una o varias penas no privativas de libertad;

Que, el Capitulo Il del Cédigo Organico Integral, en el Paragrafo Primero sobre
delitos de violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar, en el articulo
155, sefiala que se considera violencia toda accién que consista en maltrato,
fisico, psicoldgico o sexual ejecutado por un miembro de la familia en contra de la
mujer o demas integrantes del nucleo familiar; y, en el articulo 156 establece que
la persona que, como manifestacién de violencia contra la mujer o miembros del
ndcleo familiar, cause lesiones, sera sancionada con las mismas penas previstas
para el delito de lesiones aumentadas en un tercio;

Que, el Art. 11 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia sefala que el interés
superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo
del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas
las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y
privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento;

Que, el Art. 70 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia manifiesta que se entiende
por trafico de nifios, nifias 0 adolescentes, su sustraccion, traslado o retencion,
dentro o fuera del pais y por cualquier medio, con el propdésito de utilizarlos en la
prostitucion, explotacion sexual o laboral, pornografia, narcotréfico, trafico de
organos, servidumbre, adopciones ilegales u otras actividades ilicitas;

Que, el Art. 73 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia sefiala que es deber de
todas las personas intervenir en el acto para proteger a un nifio, nifia o adolescente
en casos flagrantes de maltrato, abuso sexual, trafico y explotacion sexual y otras
violaciones a sus derechos; y requerir la intervencién inmediata de la autoridad
administrativa, comunitaria o judicial;

Que, el Art. 81 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia sefiala que los nifios, nifias
y adolescentes tienen derecho a que el Estado, la sociedad y la familia les protejan
contra la explotacion laboral y economica y cualquier forma de esclavitud,
servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental,
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espiritual, moral o social, o que pueda entorpecer el ejercicio de su derecho a la
educacion;

Que, el Art. 193 numerales 1, 2, 3, 4, y 5 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
establecen sobre la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia contempla
politicas de proteccion integral: Las politicas sociales basicas y fundamentales,
que se refieren a las condiciones y los servicios universales a que tienen derecho
todos los nifios, nifias y adolescentes, de manera equitativa y sin excepcién, como
la proteccion a la familia, la educacion, la salud, la nutricion, la vivienda, el empleo
de los progenitores y la seguridad social, entre otras;

Que, el Art. 3 del Cdodigo de Trabajo menciona que la libertad de trabajo y
contratacion. Ninguna persona podra ser obligada a realizar trabajos gratuitos.

Que, el Art. 138 numeral 2 del Cédigo de Trabajo sefiala sobre los trabajos
prohibidos a menores. La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas y trata de
personas;

Que, el Art. 593 del Cddigo de Trabajo establece que le Corresponde al Ministerio
de Trabajo y Empleo la reglamentacion, organizacion y proteccién del trabajo;

Que, el Art. 4, literal b) del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, establece como uno de los fines de los
gobiernos autbnomos descentralizados, la garantia, sin discriminacién algunay en
los términos previstos en la Constitucion de la Republica, de la plena vigencia y el
efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de
aguellos contemplados en los instrumentos internacionales;

Que, el Art. 54, literal b) del COOTAD establece que es funcion del Gobierno
Autbnomo Descentralizado Municipal disefiar e implementar politicas de
promocién y construccion de equidad e inclusién en su territorio, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales, y el literal d) establece, como funcion
del Gobierno Autbnomo Descentralizado municipal, implementar un sistema de
participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica
de la accion municipal;

Que, el articulo 598 del Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomias
y Descentralizacion, establece que cada Gobierno Autébnomo Descentralizado
metropolitano y municipal organizara y financiard un Consejo Cantonal para la
Proteccion de los Derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los cuales tienen como atribucién la
formulacién, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas municipales de proteccion;

Que, el Art. 5, Obligaciones estatales, de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, establece que el Estado, a través de
todos los niveles de gobierno, tiene las obligaciones ineludibles de promover,
proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres, nifias,
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adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la adopcion de todas las
medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control y de cualquier
otra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el
cumplimiento y se evite la revictimizacién e impunidad,;

Que, el Art. 7 letra a), Enfoques, de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, plantea en lo relacionado que el enfoque
de género permite comprender la construccién social y cultural de roles entre
hombres y mujeres, que histéricamente han sido fuente de inequidad, violencia y
vulneracion de derechos y que deben ser modificados a favor de roles y practicas
sociales que garanticen la plena igualdad de oportunidades entre personas
diversas y una libre de violencia.

Que, el Art. 10 literal c, de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres considera a la trata de personas con fines de
explotacion sexual como forma de violencia sexual contra las mujeres.

Que, en el Art. 120.A. de la Ley Organica de Movilidad Humana se determina la
facultad de la entidad rectora del orden y la seguridad interna de desarrollar los
planes nacionales contra la trata de personas y el trafico de migrantes.

Que, en el Art. 98 del Reglamento a la Ley de Movilidad Humana constan todas
las instituciones y organismos publicos que conforman el Comité Interinstitucional
de Coordinacion para la Prevencién de Trata de Personas y Trafico llicito de
Migrantes y proteccién a sus victimas;

Que, en los Arts. 102 al 105 del Reglamento a la Ley de Movilidad Humana
constan los procedimientos a seguir para asegurar la proteccién de las victimas
de trata en situacion de movilidad humana.

Que, el Art. 1 del Decreto Ejecutivo No. 1981, declara Politica Prioritaria del Estado
el combate al plagio de personas, trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual y
laboral; y, otros modos de explotacion y prostitucion de mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, pornografia infantil y corrupcion de menores. Por tanto, es
responsabilidad del Estado y de sus instituciones, en el marco del enfoque de
derecho y de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, desarrollar,
dirigir y ejecutar politicas y estrategias para el cumplimiento de este propdésito.

Que, el presente Proyecto Normativo es el resultado de un proceso social
participativo, que recoge las principales preocupaciones y propuestas, tanto de las
instituciones locales como nacionales, asi como de las organizaciones sociales y
comunitarias del Cantén. En uso de las atribuciones que le confiere el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal.

Que, es imprescindible que el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Manta, de manera progresiva actualice sus
actos normativos a efecto de que guarden concordancia con las necesidades y
realidades institucionales que se generan;y,
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En ejercicio de sus facultades/atribuciones constitucionales y legales, EXPIDE el
siguiente:

PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL DEL
CANTON MANTA, LIBRO IV CONVIVENCIA Y DESARROLLO EN EL
CANTON MANTA E INCOPORA EL TiTULO DENOMINADO “PREVENCION Y
PROTECCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS VULNERABLES Y VICTIMAS
DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS EN EL CANTON MANTA.

Articulo Unico. - Incorpérese en el Libro IV Convivencia y Desarrollo en el Cantén
Manta el siguiente titulo:

TITULO INNUMERADO
PREVENCION Y PROTECCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS
VULNERABLES Y VICTIMAS DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS EN EL
CANTON MANTA

CAPITULO |
PREVENCION Y I?ROTECCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS
VULNERABLES Y VICTIMAS DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS

~ SECCION |
OBJETO, AMBITO, FINES Y PRINCIPIOS

ARTICULO INNUMERADO.- OBJETO.- La presente normativa tiene por objeto
contribuir en la prevencion y proteccion integral de las personas vulnerables y
victimas del delito de trata de personas, en todas sus formas mediante la
implementacion de planes y programas de accién coordinados con las entidades
publicas competentes y la sociedad civil en los ejes de: prevencidén y promocién
de derechos; proteccion integral de las victimas y, la judicializacién del delito.

ARTICULO INNUMERADO.- AMBITO.- La presente normativa es de obligatoria
aplicacion en el territorio del Cant6n Manta, en las zonas urbanas y rurales, en los
ambitos publico y privado y ampara a todas y todos sus habitantes sin
discriminacion alguna.

ARTICULO INNUMERADO.- FINES.- Son fines de esta normativa los siguientes:

a. Promover la implementacion del Plan Nacional de Accion contra la Trata de
Personas en el cantén Manta.

b. Impulsar la coordinacion interinstitucional con las entidades desconcentradas
de los distintos poderes del estado que tienen atribuciones en: prevencion y
promocién de derechos; proteccion integral de las victimas y, la judicializacién del
delito.

c. Promover la participacion de los actores sociales e involucrar a la ciudadania
en general en la lucha contra la trata de personas.
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d. Garantizar los recursos financieros, técnicos y humanos necesarios para la
implementacion de las acciones complementarias de las instituciones publicas con
atribuciones directas en el combate a la trata de personas.

e. Aplicar en el territorio del Cantén Manta el Protocolo Nacional de Atencién
Integral a las Victimas de Trata de Personas, adaptado a la realidad local y
articulado al Sistema Local de Proteccion del cantén Manta.

ARTICULO INNUMERADO.- PRINCIPIOS.- En base a la Constitucion de la
Republica del Ecuador y las normas internacionales vinculantes en materia de
trata de personas, para el cumplimiento cabal de la presente normativa se
aplicaran los siguientes principios:

a.

IN DUBIO PRO HOMINE.- En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones de la presente normativa, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable y progresivo a la proteccién de los derechos;

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. — Implica la prohibicién de cualquier
comportamiento, norma o procedimiento que de forma intencional o no den
como resultado la exclusién de cualquier persona al anular o restringir el
ejercicio de sus derechos, de conformidad con el articulo 11 numeral 2 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador.

NO REVICTIMIZACION. - Para evitar el sometimiento de la presunta
victima y su entorno familiar a cualquier accién, conducta, procedimiento
administrativo o judicial que aumente su sufrimiento o vulnere el derecho
a la confidencialidad de su identidad.

NO DEVOLUCION. - Ninguna persona victima de trata de otra
nacionalidad puede ser devuelta a su pais de origen o lugar de residencia,
si su vida e integridad estan en riesgo. El Estado garantiza el retorno
voluntario asistido de las victimas, quedando prohibida la deportacion.
INIMPUTABILIDAD DE LA VICTIMA. - Ninguna victima puede ser juzgada
por un delito cometido en el contexto de su condicion de objeto de trata la
no punibilidad incluye también la prohibicién de aplicar sanciones e
impedimentos de orden migratorio.

INTERES SUPERIOR DEL NINO. - El bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes prevalece sobre el derecho de terceros. Cuando se
desconozca la edad de la victima deberd presumirse que es menor de
edad y recibira el tratamiento correspondiente.

INTEGRALIDAD. - Bajo este principio el Estado protegera la vida,
seguridad e integridad de las posibles victimas y sus familias desde el
instante de su recuperacion mediante la articulacion de todos los servicios
necesarios para garantizar la reparacion integral de los derechos
vulnerados.

PARTICIPACION Y COORDINACION. - Se garantiza la participacion de
personas, organizaciones, instituciones y ciudadania en general y la
coordinacién con las instituciones publicas con competencias en la lucha
contra la trata de personas en la formulacion, implementacion y evaluacion
de los programas y acciones que hacen parte de la politica publica de
erradicacion de la trata de personas.
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ARTICULO INNUMERADO.- ENFOQUES. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Manta, observara en la implementacién de la presente
normativa los siguientes enfoques:

a. ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS. - Todas las acciones y
decisiones que devengan de la presente normativa consideraran a los
derechos humanos como eje fundamental. Este enfoque permite identificar
los derechos de cada victima de trata para asegurarle la proteccion
adecuada a sus necesidades especificas y la restitucion integral de los
derechos vulnerados a cargo de las entidades de gobierno central y local
con atribuciones en esta materia, asi como, el cumplimiento del debido
proceso y los derechos humanos de las personas imputadas por este
delito.

b. GENERO. - Este enfoque permite comprender la construccion social y
cultural de roles de hombres y mujeres, que histéricamente han sido fuente
de inequidad, violencia y vulneraciébn de derechos y que deben ser
modificados a favor de roles y practicas sociales que garanticen la plena
igualdad. El enfoque de género es también una herramienta Gtil para la
proteccion y reparacion de los derechos de otros grupos que comprenden
la diversidad LGTBIQ+, pues entiende que la construccién y valoracion de
los roles socialmente asignados a cada sexo, coloca en posicion de
subordinacién a determinadas masculinidades o feminidades (géneros no
binarios) y las expone a mayor grado de vulnerabilidad frente a la trata de
personas.

c.- INTERCULTURALIDAD. - Todas las acciones y decisiones derivadas
de la aplicacién esta normativa deben considerar la diversidad de origen
de las personas que pueden ser victimas de trata para entender las
costumbres, practicas y normas de la cultura a la que pertenecen e
implementar medidas adaptadas a sus necesidades. Este enfoque aplica
a las personas de los pueblos o nacionalidades indigenas que son parte
de nuestro estado plurinacional o de personas extranjeras.

d.- INTERGENERACIONAL. - Este enfoque orienta a que las acciones y
decisiones que implique la aplicacién de esta normativa consideraron al
ciclo de vida y las necesidades y derechos especificos en cada etapa:
nifiez, adolescencia, juventud, madurez y adultez.

e.- TERRITORIAL.- Este enfoque se deriva de la organizacion y estructura
del Estado que se configura con: el régimen de gobierno central que tiene
competencias para la definicion e implementacion de un conjunto de
politicas publicas de forma desconcentrada y con los gobiernos autobnomos
descentralizados que tienen competencias complementarias a las de
régimen central y otras exclusivas para la gestion de sus territorios. En este
marco, corresponde al gobierno central la promulgacion de la politica
publica para enfrentar la trata de personas a través de las entidades
rectoras del nivel central que son el Ministerio de Gobierno y el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; mientras que a los GAD les
corresponde coadyuvar en la implementacion de esta politica. En
concordancia con lo anterior, el enfoque de territorialidad, permite
identificar los territorios de origen, trénsito y destino de las victimas de trata
de personas y construir propuestas de intervencion que respondan a las
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realidades locales especificas asi como a los distintos tipos de trata de
acuerdo a su finalidad.

ARTICULO INNUMERADO.- DEFINICIONES.- Para efectos de la presente
normativa se define a la trata de personas como: la captacion, transportacion,
traslado, entrega, acogida o recepcion para si o para un tercero, de una 0 mas
personas; ya sea dentro del pais, o desde el pais hacia otros paises; con fines de
explotacion.

Constituye explotacion, toda actividad de la que resulte un provecho material o
econdémico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio, para si o para un
tercero, mediante el sometimiento de una persona o la imposicion de condiciones
de vida o de trabajo, obtenidos de:

1. La extraccién o comercializacién ilegal de 6rganos, tejidos, fluidos o
material genético de personas vivas, incluido el turismo para la donacion o
trasplante de 6rganos.

2. La explotaciéon sexual de personas incluida la prostitucién forzada, el
turismo sexual y la pornografia infantil.

3. La explotacion laboral, incluida el trabajo forzoso, la servidumbre por
deudas y el trabajo infantil.

4. Promesa de matrimonio o unién de hecho servil, incluida la unién de
hecho precoz, arreglada, como indemnizacion o transaccién, temporal o
para fines de procreacion.

5. La adopcion ilegal de nifias, nifios y adolescentes.

6. La mendicidad.

7. Reclutamiento forzoso para conflictos armados o para el cometimiento
de actos penados por la ley.

8. Cualquier otra modalidad de explotacion.

ARTICULO INNUMERADO.- VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS.- Para los
efectos de aplicacibn de esta normativa y los derechos que contempla, se
consideran victimas de trata a todas las personas que se presuma, se encuentren
0 se hayan encontrado sujetas a las circunstancias previstas en el articulo
precedente, sin ser necesario que se haya interpuesto denuncia penal.

, , CAPITULO Il ,
DE LA POLITICA PUBLICA LOCAL DE ERRADICACION DE LA TRATA DE
PERSONAS

ARTICULO INNUMERADO.- DE LA POLITICA PUBLICA. - El Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantdon Manta, acoge como politica publica el
combate a la trata de personas en todas sus formas en el marco de sus
competencias subsidiarias y complementarias con las entidades de gobierno
central, mediante la expedicion de la presente normativa, se articula a la politica
nacional de erradicacion de la trata de personas.
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ARTICULO INNUMERADO.- IMPLEMENTACION DEL PLAN CANTONAL. - El
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Manta asume la responsabilidad
de coordinar acciones con Instituciones Publicas como a Privadas para la
implementacién en el territorio del Plan Nacional de Accion Contra la Trata de
Personas en Ecuador e integrar en su planificacion local, planes, programas y
proyectos que contribuyan a la erradicacion de esta problemética social en el que
se incluirdn acciones a través de los programas institucionales: Manta Capacita y
Casa de la Mujer, cuyo objetivo sera generar una formacion para la vida.

ARTICULO INNUMERADO. PLAN OPERATIVO ANUAL. - Anualmente el
Gobierno Autbnomo Descentralizado de Manta, analizara la politica nacional anti
trata y el Plan de Accion vigente para identificar las acciones de las entidades
publicas vinculadas a la lucha contra la trata de personas y elaborara un Plan
Operativo Anual en el marco de sus competencias con acciones complementarias
o subsidiarias a las del régimen central en los ejes de prevencién y promocion de
derechos, proteccion integral y colaboracion con la judicializacién del delito de la
trata de personas.

ARTICULO INNUMERADO. DEL SEGUIMIENTO. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdon Manta a través del Consejo Cantonal de Proteccién
de Derechos, sera el responsable de observar y vigilar el cumplimiento de la
presente normativa; elaborar los informes respectivos dirigidos a la maxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta y a la autoridad
nacional coordinadora del Comité Interinstitucional si fuera requerido.

CAPITULO 1l
DE LOS EJES DE ACCION DIRIGIDOS A LAS VICTIMAS, SUS FAMILIAS Y
LA COMUNIDAD

ARTICULO INNUMERADO. EJES DE ACCION. - La respuesta integral a la trata
de personas se da mediante la implementacion de acciones en tres ejes: la
Prevencion y Promocion de Derechos; la Proteccion Integral y, la Persecucion
Judicial del Delito.

a. PREVENCION Y PROMOCION DE DERECHOS: Son las acciones
coordinadas entre actores del Gobierno Autonomo Descentralizado de Manta, las
instituciones desconcentradas del Estado y la sociedad civil que permiten evitar
de forma proactiva y reactiva las causas y factores de riesgo de la trata de
personas. Este eje implica la adopcién de medidas de largo alcance para la
erradicacion progresiva de este problema, asi como medidas inmediatas y de
corto plazo orientadas a cambiar estereotipos y comportamientos culturales.

b. PROTECCION INTEGRAL: Son las acciones de los actores del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Manta, las instituciones desconcentradas del
Estado y la sociedad civil, que de forma coordinada asisten y protegen de manera
integral a las victimas de trata de personas; evitando su revictimizacion y
favoreciendo la mas pronta restitucion y reparacion de sus derechos. La restituciéon
de los derechos se da desde el momento de la recuperacion de la victima, e
incluye acciones en el @mbito de la salud, educacion, trabajo y migracion, asi como
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el resguardo y la seguridad. La reparacién se da con sentencia judicial e incluye
el conocimiento de la verdad, la indemnizacion econémica, la sancién penal de los
tratantes y la garantia de no repeticion, entre otras.

c. APOYO A LA INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION: En el marco de sus
competencias el Gobierno Autonomo Descentralizado de Manta apoyara a las
instituciones de la administracién de justicia, en la investigacién y sancion de la
trata de personas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas y la
reparacion de los derechos conculcados.

ARTICULO INNUMERADO. POBLACION OBJETIVO. — Esta normativa deben
dirigirse a: la victima, a sus relaciones familiares y/o de pareja y a las de su
comunidad de origen y aquella en la que es explotada, siempre que sean parte del
territorio del Cantén Manta.

CAPITULO IV
ACCIONES DE PREVENCION Y PROMOCION DE DERECHOS

ARTICULO INNUMERADO. ACCIONES DE PREVENCION Y PROMOCION DE
DERECHOS. — Las acciones de prevencion y promocion de derechos seran
dirigidas a la familia y la comunidad del Cantén Manta en general, son progresivas
y de largo plazo, e inmediatas.

Las acciones de largo plazo que tienen por objeto disminuir los factores de riesgo
de la trata como son la pobreza, discriminacién y exclusion social son de
competencia de las instituciones de gobierno central y de forma complementaria
y subsidiaria del Gobierno Autbnomo Descentralizado de Manta, por tanto, deben
ejecutarse en coordinacion. Estas acciones incluyen:

a. El acceso de nifios/as menores de 5 afios de familias de bajos recursos
econdmicos en riesgo de trata con fines de mendicidad, explotacion laboral,
sexual u otras;

b. El acceso a la educacion inicial, basica y bachillerato de jovenes hombres
y mujeres de familias de bajos recursos econdmicos;

c. Elacceso al trabajo digno, el crédito y el emprendimiento especialmente de
jovenes de bajos recursos econdmicos, personas en movilidad humana y
mujeres.

Entre las acciones inmediatas que son de competencia del Gobierno Autbnomo
Descentralizado de Manta y pueden ejecutarse de forma autbnoma estan:

d. Campafias de comunicacion para alertar a las posibles victimas
considerando las distintas formas de explotacion y los lugares de captacion;

e. Campafias de difusion para alertar a posibles consumidores de productos
0 servicios derivados de la trata de personas en posibles lugares de
explotacion;

f. Capacitacion a distintos actores publicos y privados que atienden a
personas que pueden ser victimas de trata para fortalecer sus capacidades
en la identificacién temprana y la proteccion integral de las victimas;
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g. Difusion de derechos laborales para dar a conocer las regulaciones
especificas contra la explotacion laboral, el trabajo forzado, la explotacion
sexual y otras practicas similares, con énfasis en la proteccion a las nifias,
nifios, adolescentes, mujeres y personas en contexto de movilidad humana
y discapacidad;

CAPITULO V
ACCIONES PARA LA PROTECCION INTEGRAL

ARTICULO INNUMERADO. ACCIONES PARA LA PROTECCION INTEGRAL
DE DERECHOS. - Para garantizar la seguridad y la restitucién de los derechos
de las victimas de trata, una vez que son recuperadas tendran acceso a los
servicios y acciones que ofrecen las instituciones que forman parte del Sistema
Local de Proteccion.

El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Manta de conformidad con
sus competencias, sera responsable de la vigilancia y exigibilidad de que las
entidades que conforman el Sistema de Proteccion Integral de Derechos Local,
garantice a las victimas del delito de trata de personas, entre otras acciones
urgentes las siguientes:

a. Emitir las medidas urgentes, administrativas de proteccién pertinentes;

b. Lareinsercion en el sistema educativo del nivel correspondiente;

c. El acogimiento y la seguridad en centros especializados cuando su vida
corre peligro o no pueden regresar a sus hogares por cualquier razoén;

d. Laincorporacién de las victimas adultas a programas de emprendimientos
y talleres municipales;

e. La atencién de salud para reparar el dafio causado por las condiciones de
explotacion a las que fue sometida con énfasis en salud sexual y
reproductiva;

f. La incorporacion de las victimas a los servicios de inclusion econémica y
social pertinentes;

g. Apoyo a la formulacién de un plan de vida de la victima;

h. Seguimiento para garantizar la reinsercion familiar y comunitaria cuando
fuera posible.

ARTICULO INNUMERADO. ACCIONES PARA LA PROTECCION INTEGRAL
DIRIGIDAS A LA FAMILIA. — Para garantizar la reinsercion familiar y comunitaria
de la victima y la no repeticion del delito de trata de personas, una vez que la
victima es recuperada es preciso realizar las siguientes acciones:

a. Estudios socio econdémico de la familia para determinar si tiene las
condiciones necesarias para la reinsercion o, por el contrario, constituye
un ambiente desestructurado y de mayor peligro;

b. Sensibilizacibn y acompafiamiento a la familia para garantizar la no
revictimizacion y propiciar un ambiente favorable a la reinsercion;

c. Incorporacién a programas de empleo, emprendimiento o crédito a
hogares de bajos recursos.
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CAPITULO VI
ACCIONES DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL EN LA
JUDICIALIZACION DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS

ARTICULO INNUMERADO. DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
EN LA JUDICIALIZACION DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS. - El
Gobierno Autbnomo Descentralizado de Manta en el marco de sus competencias
y a través de la Junta Cantonal de Proteccibn Derechos  coordinara
interinstitucionalmente con las entidades publicas encargadas de la investigacion
criminal de los delitos de trata de personas en particular, la Unidad Anti Trata de
la Policia Nacional, La Fiscalia y la Defensoria Publica, con la finalidad de impedir
la impunidad de estos delitos y ofrecer a la ciudadania un entorno mas seguro y
libre de redes de tratantes con acciones tales como:

a. Derivacion de los casos que se presuman como trata de personas y que
se identifiquen mediante el monitoreo en espacios publicos, lugares
turisticos, centros de diversion nocturna, empresas y establecimientos
comerciales, asi como centros educativos;

b. Coordinacién de apoyo logistico para la recuperacion de victimas y sus
familias en caso de ser necesario;

c. Establecer las sanciones administrativas respectivas a los
establecimientos de servicios, comerciales o empresas en los cuales se
presenten indicios de cualquier forma de trata de personas y una vez
concluido el proceso penal con la sentencia condenatoria, se procedera a
la clausura definitiva del establecimiento conforme a la facultad
sancionadora de los GAD’s;

d. A través de convenios interinstitucionales con organizaciones no
gubernamentales y centros académicos se proveera de patrocinio legal a
la victima o su familia para demandar la reparacion econdmica a que
hubiere lugar.

~ CAPITULO VII
ATENCION INTERINSTITUCIONAL

ARTICULO INNUMERADO. DEL PROTOCOLO DE ATENCION
INTERINSTITUCIONAL. - ElI Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén
Manta promovera la aplicacion del Protocolo de Actuacion Interinstitucional para
la Atencién y Proteccion Integral a Victimas de Trata de Personas adaptada a su
realidad local. Protocolo emitido por la entidad coordinadora del Comité
Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencion de la Trata de Personas,
Trafico de Migrantes y Proteccion a sus Victimas.

CAPITULO VI
DEL PRESUPUESTO PARA LA JMPLEMENTACION DE LA POLITICA
PUBLICA

ARTICULO INNUMERADO. DE LOS RECURSOS. - Los recursos asignados para
la implementacion de la presente normativa provendran del financiamiento, la
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participacion y articulacion directa de los organismos publicos; del sector privado;
organizaciones no gubernamentales; y, organizaciones sociales de los grupos de
atencion prioritaria, que conforman el Sistema de Proteccion Integral de Derechos
en el canton Manta.

DISPOSICION FINAL
La presente reforma entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su
publicacion en el dominio web de la institucion, gaceta oficial y en el Registro
Oficial.

Dado en la ciudad de Manta en sesién ordinaria celebrada a los dieciséis dias del
mes de marzo del afio dos mil veinticuatro.

DALTON Firmado digitalmente
ALEX] PAZMING CASTRO
2 AR ik camme v PAZMINO Fecha: 2024.05.20
.- ‘? ; OX)L({]LIV{AEQSAZAMRA CASTRO 15:26:43 -05'00'
Ing. MasarZ=e8Auxiliadora Valdivieso Zamora Ab. Dalton Alexi Pazmifio Castro
ALCALDESA DE MANTA SECRETARIO CONCEJO CANTONAL

CERTIFICO: Que el PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA, LIBRO IV CONVIVENCIA Y DESARROLLO
EN EL CANTON MANTA E INCOPORA EL TITULO DENOMINADO
“PREVENCION Y PROTECCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS
VULNERABLES Y VICTIMAS DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS EN EL
CANTON MANTA, fue discutido y aprobado por el Concejo Municipal del Canton
Manta, en sesion ordinaria celebrada el 25 de abril del 2024 y en sesion ordinaria
realizada el 16 de mayo de 2024, en primera y segunda instancia respectivamente.

Manta, 20 de mayo de 2024.

Firmado digitalmente
DALTON ALEXI por DALTON ALEXI

PAZMINO PAZMINO CASTRO

Fecha: 2024.05.20
CASTRO 15:26:58 -05'00"

Ab. Dalton Alexi Pazmifio Castro
SECRETARIO CONCEJO CANTONAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO
elPROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL DEL
CANTON MANTA, LIBRO IV CONVIVENCIA Y DESARROLLO EN EL CANTON
MANTA E INCOPORA EL TITULO DENOMINADO “PREVENCION Y
PROTECCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS VULNERABLES Y VICTIMAS
DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS EN EL CANTON MANTA; y, ORDENO
su PROMULGACION a través de su promulgacion de conformidad con la ley.
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Manta, 20 de mayo de 2024.

UXI LI ADORA
ALDI VI ESO ZAMORA

(O pEerEy e
Ing. Marciaﬁa Auxiliadora Valdivieso Zamora
ALCALDESA DE MANTA

Sancion6 el PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL
DEL CANTON MANTA, LIBRO IV CONVIVENCIA Y DESARROLLO EN EL
CANTON MANTA E INCOPORA EL TiTULO DENOMINADO “PREVENCION Y
PROTECCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS VULNERABLES Y VICTIMAS
DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS EN EL CANTON MANTA, conforme a
lo establecido en la Ley, la Ing. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora, Alcaldesa
de Manta, en esta ciudad a los veinte dias del mes de mayo del afio 2024. LO
CERTIFICO.

Manta, 20 de mayo de 2024.

DALTON F{rrf\ado
ALEXI  oatouaen
PAZN”NO PAZMINO CASTRO

Fecha: 2024.05.20

CASTRO  1527:11-0500"

Dalton Alexi Pazmino Castro
SECRETARIO DE CONCEJO CANTONAL
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