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1. Propuesta PDOT MANTA 2020 - 2035
1.1. Determinantes y Principios Rectores

La formulacién del PDOT MANTA 2020-2035 se enmarca en el contexto legal nacional para
el desarrollo y ordenamiento territorial vigente, se alinea con los objetivos nacionales del Plan
Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” y los lineamientos del Plan de Gobierno de la actual
administracion municipal; e incorpora principios y enfoques de acuerdos internacionales como
la nueva Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

1.1.1. El Marco Legal

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), los Cddigos Organicos de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y de Planificacién y Finanzas Publicas
(COPFP), las Leyes Organicas de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS) y de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales y el Codigo Organico Ambiental y
sus respectivos reglamentos constituyen el principal marco legal que, a la vez que determina
la competencia de la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial en el ambito
cantonal correspondiente a los gobiernos autdnomos descentralizados municipales,
referencia los fines, ambitos y contenidos de los dos instrumentos principales de planificacion:
el Plan de desarrollo y Ordenamiento territorial (PDyOT) y el Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS).

1.1.2. Los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida”

El PDOT MANTA 2020-2035 se referencia en los nueve objetivos nacionales de desarrollo
definidos a partir de los tres ejes establecidos por el Plan Nacional de Desarrollo vigente y en
los lineamientos de la propuesta de la Estrategia Territorial Nacional que forma parte del Plan
Nacional de Desarrollo “Toda una Vida”.

Los ejes y objetivos nacionales del Plan Nacional de desarrollo son:
Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida
Objetivo1:  Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las

personas

Objetivo2:  Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas

Objetivo 3:  Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras
generaciones
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Eje 2: Economia al Servicio de la Sociedad

Objetivo4:  Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico social y solidario, y afianzar
la dolarizacion

Objetivo 5:  Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econdmico
sostenible de manera redistributiva y solidaria

Objetivo 6:  Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la
soberania alimentaria y el Buen Vivir rural

Eje 3: Mas sociedad, mejor Estado

Objetivo 7:  Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania

Objetivo 8:  Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética
social

Objetivo9:  Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente el
pais en la region y el mundo

Los lineamientos de la Estrategia Territorial Nacional hacen referencia: a:

= La cohesion territorial con sustentabilidad ambiental y gestion de riesgos;
= Elacceso equitativo a infraestructura y conocimiento;
» La articulacion para la gestion territorial y gobernanza multinivel; y,

= Los mecanismos de implementacion del Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia
Territorial Nacional.

1.1.3. Enfoques y Lineamientos del Plan de Gobierno de la Actual Administracion
Municipal

El Plan de trabajo presentado en el proceso electoral del 2019 por el alcalde Agustin Intriago
Quijano, apoyado por la ciudadania mantense, enfatiza la necesidad de impulsar un proceso
de vinculacién territorial, desde lo local a lo regional, en el que se reformule y amplié las
potencialidades y la mirada de Manta, no solo hacia el mar y a su territorio cantonal, sino,
también, hacia el interior de la provincia para priorizar la produccion e industrializacién de
productos primarios que puedan constituirse en una nueva actividad econémica generadora
de empleo, que incluya a la ciudad en el negocio global de los alimentos, aprovechando los
canales comerciales existentes en la industria de la pesca asentada en la ciudad.

Esta perspectiva de integracion territorial privilegia la potenciacion del eje Manta Portoviejo, y
sus respectivos entornos, como un polo de desarrollo del pais y sistema urbano
complementario, policéntrico, inteligente y sostenible para la atraccion de inversiones publicas
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y privadas para obras de infraestructura y equipamientos productivos, que generen mayor
ventaja comparativa y competitiva al territorio que estimulen nuevos tipos de emprendimientos
y la diversificacion de la economia local y regional.

Para concretar estos planteamientos se estima necesario impulsar una reforma vy
modernizacion institucional que reconozca los requerimientos de vinculacion a través de
mancomunidades e institucionalice la participacion social como el soporte de este nuevo
enfoque de la ciudad; promover un sistema del desarrollo humano y transformacion social
para alcanzar la convivencia digna, con equidad, inclusién, seguridad y solidaridad; v,
gestionar el territorio cantonal como un espacio ordenado, sostenible, ambientalmente
saludable, inteligente, resiliente, que disponga de tecnologia, infraestructura, equipamientos
urbanos, servicios publicos, que proteja sus ecosistemas.

1.1.4. Los Aportes Ciudadanos

La participacion ciudadana convocada, por un lado, para recabar informaciéon sobre la
problematica principal y por otro lado, construir la vision de futuro del canton, permite
establecer los lineamientos para la propuesta. Este proceso se realiz6 en dos modalidades:
por consulta abierta a través de la WEB y a través de talleres presenciales con actores
institucionales parroquiales.

En el formulario de la Web? los actores identificaron como los cinco principales problemas del
cantdn a: 1) la contaminacion ambiental; 2) la inseguridad; 3) la falta de agua y saneamiento
ambiental; 4) el desempleo; y, 9) la corrupcion. Un segundo grupo en importancia de
problemas se relacionan con: la congestién vehicular; el desorden ciudadano y la falta de
regulacion y control; vias en mal estado; escasa atencion al sector turistico: la falta de areas
verdes, de apoyo al emprendimiento y, atencidn al sector rural y barrial; la falta de limpieza de
la ciudad, de regulacidn del transporte; la carestia de la ciudad y el comercio de drogas.

En los talleres presenciales los actores enfatizaron en las siguientes tematicas: ciudad centro
estratégico nacional e internacional lider en atraccion de inversiones, desarrollo turistico y
generacion de empleo; ciudad libre de contaminacion, ordenada, segura y sostenible; con una
autoridad local moderna, solvente y empatica; ciudad que se maneja de manera ordenada,
eficiente, innovadora orientada hacia el desarrollo y la sinergia con otros actores del canton;
ciudad bien planificada y comprometida con el aire, agua y playas libres de contaminacion,
siempre preparada frente a los eventos naturales; municipio, ciudadania y sector productivo
comprometidos con el manejo responsable de desechos, el consumo consiente, la produccion
limpia y la recuperacion de areas verdes; ciudad que recupera el espacio publico y su

T hitps:/lwww.mantapdot2035.com/.
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patrimonio natural y cultural; ciudad incluyente pacifica, saludable ,libre de discriminacion y
pobreza extrema.

1.1.5. Principios y Enfoques Rectores

En busca de un planteamiento integral que reconozca las determinaciones de la planificacion
nacional, los planteamientos de la administracion municipal y los compromisos del pais
suscritos con organismos y agendas internacionales, el PDOT reconoce en su formulacion los
siguientes principios generales?.

La Sostenibilidad

Que Impulse un modelo de desarrollo territorial que reconozca la conservacion y restauracion
de los recursos naturales, paisajisticos y vitales como el agua y el suelo para el bienestar
humano actual y de las futuras generaciones, que promueva que el desarrollo de las
actividades economicas, mantenga o mejore el sistema ambiental a través de la reduccion de
desechos contaminantes, del uso eficiente, el reciclaje y reutilizacion de los recursos y el
desarrollo e implantacion de tecnologias limpias.

Integralidad Territorial

Que reconozca las multiples caracteristicas y potencialidades econdmicas, sociales,
territoriales y ambientales urbanas y rurales que coexisten al interior del canton como en los
procesos de conurbacion con los cantones vecinos y el conjunto provincial para promover
articuladamente la autosuficiencia y potenciar la consolidacion de un polo de desarrollo
regional.

Ciudad inteligente

Para aprovechar las oportunidades de la digitalizacion, las energias y las tecnologias no
contaminantes, asi como las tecnologias de transporte innovadoras, de manera que los
habitantes dispongan de opciones para tomar decisiones menos agresivas para el medio
ambiente e impulsar el crecimiento econdmico sostenible y que el gobierno local pueda
mejorar su prestacion de servicios.

Prosperidad y Oportunidades para Todos

Para alinear los recursos del talento humano, del tejido social, de la diversidad cultural y
natural y del territorio hacia acciones concretas, que propicien el crecimiento econdémico

2 Como referencia de actuacién general y que seran detallados y argumentados en el desarrollo de cada uno de los
componentes del Plan
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inclusivo y con equidad con mayores y mejores oportunidades para todos los habitantes del
canton para desarrollarse econémica, cultural y socialmente y lograr el bienestar social.

Equidad territorial

Para garantizar el derecho a la ciudad, por lo tanto, mejorar la calidad de vida de los
mantenses, hay que revertir la fragmentaciéon urbana social, cerrar brechas de inequidad
garantizando el acceso universal a servicios publicos en area urbanas y rurales,
desconcentrando equipamientos, construyendo habitat de calidad y promocionando la
equidad de género, étnica y generacional.

Seguridad y Resiliencia

Promover el desarrollo del canton bajo el concepto de territorio seguro y resiliente, a través
de la gestion de riesgos integrada o transversalizada en la planificacion y gestion del territorio,
incorporando medidas para desarrollar resiliencia en la poblacion, con la finalidad de reducir
los riesgos existentes, adaptarse a los efectos del cambio climatico, prevenir futuros riesgos
y el control del riesgo residual proveniente de diferentes amenazas y actividades dentro del
canton y la reduccion de dafios y pérdidas causados por desastres.

Corresponsabilidad:

La concrecion programatica del PDOT solo pueden llevarse a cabo con el involucramiento y
corresponsabilidad de todos los actores a través de la activa participacion ciudadana, las
alianzas publico — privadas, asi como las sinergias entre los diferentes niveles de gobierno
(subsidiariedad y complementariedad), en el marco de las competencias establecidas en la
Ley. La corresponsabilidad es un principio que se aplicara a accion planificada, en todas sus
fases — disefio, implementacion y mantenimiento-, para generar proyectos y obra publica.

1.2. Vision del Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Objetivos Generales

A partir del diagnostico estratégico del territorio y la descripcion del Modelo Territorial actual®
que presenta de manera sistematizada la realidad actual del canton a través de la
identificacidn de sus carencias, deficiencias y potencialidades, se formula la propuesta de
desarrollo* que comprende la vision y de los objetivos estratégicos, la definicion de politicas y
estrategias sectoriales que se precisan o concretan a través de la definicion programatica, con
la respectiva definicion de metas e indicadores.

3 Desarrollado en la Fase 1 de la formulacion de este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

4 Elaborada de acuerdo a lo establecido por la Guia para Formulacion / Actualizacion de Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) Cantonal de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador
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1.2.1. Vision del Desarrollo del Canton Manta 2035

Manta un lugar para vivir y triunfar; sostenible, resiliente, préspero que genera
oportunidades y bienestar para todos en armonia con su medio ambiente,
apoyada por su institucionalidad publica-privada; y, orgullosa de su historia y
porvenir. Se constituye en un Nuevo Polo de Desarrollo Nacional articulado al
mundo y que integra y fomenta la produccion regional, aportando al crecimiento
economico del Ecuador.

1.2.2. Objetivos Generales

= Proteger y asegurar la integridad de los ecosistemas del canton Manta, incluida su
diversidad bioldgica y recursos hidricos, articulando su estructura funcional a través de
corredores verdes y azules, mejorando la calidad ambiental y su paisaje, impulsando un
territorio resiliente, sostenible y bajo en carbono.

= Diversificar la economia y generar las condiciones que permita impulsar el desarrollo
econémico del Cantdn, haciéndolo méas inclusivo y articulado con el pais y con el mundo,
convirtiéndose en un polo de desarrollo.

= Promover la cohesion, la equidad social y territorial y la identidad cultural como eje del
desarrollo social y humano en el canton.

= Ordenar el desarrollo y crecimiento urbanistico del cantén de forma sostenible,
equitativa y segura, garantizando a sus habitantes el acceso a vivienda, servicios
basicos, equipamientos, espacio publico y movilidad, en el marco de un habitat
saludable y resiliente y, adecuar el territorio para potenciar el desarrollo econémico
regional.

= Dirigir el desarrollo de Manta y su transformacion socioeconomica a través de un
gobierno de calidad, de una planificacién consensuada, una gestion eficiente, eficaz y
cercana de las competencias, que generen las condiciones necesarias para el impulso
a la produccion, inversion y mejoramiento de la calidad de vida de todos los ciudadanos.
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2. Propuesta por Componentes
2.1. Componente Biofisico

2.1.1. Justificacion y Valoracion General de la Situacion Ambiental

El Canton Manta configura su paisaje a través de su relieve costero, con playas, colinas de
baja altura, acantilados, terrazas, valles fluviales, rios, vias y una zona urbana en constante
crecimiento. Su territorio se asienta, principalmente, sobre una matriz verde en el area rural,
limitada por un corddn litoral hacia el oeste que alterna acantilados medianos de baja altura 'y
playas arenosas. Pertenece a una de las zonas de mas alta biodiversidad y endemismo de
especies a nivel local y regional.

En su territorio se han identificado cuatro ecosistemas segun el Ministerio del Ambiente (ver
Mapa N° 1); siendo el Refugio de Vida Silvestre Marino Costero Pacoche, un area protegida
de nivel nacional, el que guarda la mayor superficie remanente de bosques siempre verde
estacionales de la cordillera costera. El andlisis de la cobertura vegetal evidencia la presencia
de bosques nativos y, vegetacion arbustiva y herbacea en un 67% y un aumento de las areas
antropicas en un 26,6%.

Los ecosistemas en donde se ejerce mayor presion, y por lo tanto estan altamente
fragmentados son aquellos proximos al area urbana como el Bosque deciduo de tierras bajas
de Jama Zapotillo y el Bosque bajo y arbustal deciduo que, sin embargo, conserva aun un
parche de vegetacidn continuo hacia la costa.
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Mapa N° 1
Ecosistemas y Areas Protegidas
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Elaboracion: PDyOT 2020

La tasa de deforestacion estimada entre 2008 y 2014 para el sector de Pacoche fue de 0,9%
(Magdaleno et al, 2017) (mayor a la del Ecuador, 0,37%). La fragilidad de la cobertura vegetal
natural se acenta dado que la region es la mas afectada por el cambio climatico y es la méas
poblada del pais.

A nivel rural, las afectaciones se dan por la transformacion de areas de bosque o arbustales
a agricultura temporal y por el pastoreo y crianza de chivos que debilitan el suelo, aumentando
la erosion. A nivel urbano hay un importante deterioro del paisaje, con colinas y pendientes
coNn procesos erosivos y escasa vegetacion, con un importante déficit de superficie de areas
verdes (0,79 m2 por habitante). Dicha problemética se evidencia también en las diferentes
parroquias.

Las mayores fuentes de abastecimiento de agua, estan ubicadas fuera de la jurisdiccion del
cantdn, en los sectores El Ceibal, Caza Lagarto y la presa La Esperanza, que son parte de la



ALCALDIA

m A Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta

Actualizacioén del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Cuenca del Rio Portoviejo. El rango actual de consumo de agua es de 26°493.031 m3/afio,
dividido entre doméstico, comercial e industrial, estimando un consumo diario per capita de
1746 It/dia. A pesar de que la captacion es de 850 I/s, al sistema ingresa una cantidad menor
(entre 750 y 800 I/s)?, por lo que el agua potable del canton Manta no tiene continuidad fisica
(70%) ni horaria (17 horas), exceptuando las partes cercanas a las estaciones de
almacenamiento y bombeo.

Existe un alto porcentaje de pérdida de agua que no se contabiliza, tanto en el sistema de
captacion de agua cruda, como en la distribucién del agua potable, lo anterior se origina por
el mal estado de las conexiones y de las redes. Ademas, hay otras actividades de consumo
que no estan registradas especialmente de los sectores industrial, turistico y naviero.

La gestion del agua en el canton Manta se focaliza en la captacion y distribucién, mas no en
la gestion de la Cuenca del rio Portoviejo, que estaria provocando el colapso de los sistemas
de agua potable debido al arrastre de sedimentos/turbiedad en el periodo de invierno
(ocasionado especialmente por la erosion en las partes altas y construccidn anti técnica de
infraestructura) y escasez en el periodo de verano. Lo que origina que los ciudadanos
identifiquen, como uno de los principales problemas, la falta de dotacién de agua potable, con
racionamiento de agua en la ciudad y poca cobertura en parroquias rurales (San Mateo, San
Lorenzo y Santa Marianita).

En relacion a la calidad del recurso hidrico, en la Cuenca del rio Portoviejo se ha encontrado,
segUn estudios de monitoreo realizados en el afio 2002, que el indice de Calidad del Agua
(ICA) calculado por Knight Piésold (2002), varia entre 62 y 81 para la condicién minima, y
entre 53 y 69 para la condicion maxima, por lo que el agua debe ser sometida a tratamiento
convencional o especial puesto que sobrepasa la condicidbn minima para su uso.
(SENAGUA,2019).

A lo anterior se suma el hecho que la cuenca del rio Portoviejo es altamente afectada por la
presion de las actividades humanas que ocasionan, por un lado, cambios en el uso de suelo
(deforestacion, practicas agricolas o de acuacultura inadecuadas, entre otros) y por otro, el
vertimiento de sustancias contaminantes (pesticidas, metales pesados, productos fosforados)
que superan el valor maximo permitido. Es prioritario, por tanto, un estudio actualizado de la
disponibilidad y calidad de este recurso para proveer informacion no solo para el tratamiento
de potabilizacién; sino también, para el abastecimiento o cobertura de la demanda actual y
futura.

En la ciudad de Manta, las aguas servidas son conducidas por la red de alcantarillado y
colectores a la estacion de bombeo Miraflores, ubicada en la confluencia de los rios Manta y
Burro, desde donde se bombea por medio de un emisario de 4 km de longitud a la planta de

5 Informacion personal técnico de la EPAM.
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depuracion, constituida por 12 lagunas de oxidaciéon. La informacién en cuanto al volumen
diario de aguas servidas que ingresan al sistema de tratamiento difiere segun la fuente de
informacién asi: 37.000 m?/dia (segun informe del tratamiento de aguas servidas de agosto a
diciembre de 2019 - EPAM), 45.000 m3/dia (segun TDRs (EPAM, 2020)). Por otro lado,
personal de la EPAM menciona que diariamente se descargan 10.000m3/dia al rio Manta.

En el rio Manta existe contaminacion por efluentes (aguas servidas) debido a que el sistema
lagunar, que depura las aguas residuales, no tiene la suficiente capacidad para tratar de
manera adecuada el volumen total que se genera en Manta; especialmente, por las aguas
negras provenientes de las industrias®. Parte de las aguas tratadas se usan para riego, el
resto es conducida por el rio Manta que en épocas secas no cuenta con caudal que permita
dilucién y es sujeto de descargas domiciliarias ilegales. Lo anterior ocasiona que la ribera del
rio se encuentre altamente contaminada y sus aguas no cumplen con los limites maximos
permitidos por la normativa ambiental (analisis fisico quimico y bacterioldgico).

Sobre la gestion de residuos sélidos, la produccion per capita en el canton Manta es de 0,86
kg/dia, que es superior a la media determinada en el pais de 0,73 kg/dia. La disposicion final
de residuos se realiza en una celda a cielo abierto, el botadero recibe alrededor de 300 ton/dia
producidas en la ciudad de Manta y 110 toneladas de Jaramij6 y Montecristi; respecto a los
escombros, entre 2018 y 2019, se dispusieron mas de doscientas mil toneladas afio (Direccion
de Higiene 2020) (en un lugar aledafio a la celda de residuos). No existen politicas ni normas
para el manejo, reciclaje, reutilizacion y disposicion adecuada. Los principales problemas
evidenciados por la comunidad se relacionan con la contaminacién ambiental y acumulacion
de residuos en calles y quebradas y el manejo ineficiente de basura por la falta de recoleccién
y de limpieza.

En el cantén Manta, las fuentes principales de emisiones de gases de efecto invernadero y de
ruido se encuentran a nivel del sector industrial, energético, el transporte terrestre, maritimo y
aéreo, el sector de la construccion de obras civiles y los talleres. La poblacién percibe,
ademas, ruidos y malos olores de aguas residuales y basura abandonada. Por otro lado, se
evidencian actividades que afectan la calidad del aire debido a mineria de aridos y pétreos en
la zona rural (Santa Marianita).

La Municipalidad no cuenta con estudios de monitoreo de emisiones de gases y material
particulado. Acorde al personal técnico de la Direccion de Ambiente del GAD provincial la

6 El sistema de tratamiento de aguas residuales municipal esté disefiado para una carga de 400 mg/l de DBO5, las
aguas residuales industriales tienen 4000 mg/l de DBO5, con altas concentraciones de cloruro, lo cual hace que el
sistema colapse y se generen descargas de aguas residuales por el sistema de colectores de la ciudad (AMBIENTE,
2020) (EPAM reunién 07-02-2020).
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mayoria de empresas incumplen con los valores maximos permisibles en algunos pardmetros
de emisiones y material particulado, debido a que el combustible utilizado es Bunker’.

En resumen, los principales factores generadores de impactos ambientales en el canton
Manta, son producidos por la ocupacion y uso del suelo debido al crecimiento poblacional,
especialmente en el area urbana; la deficiencia en los sistemas hidrosanitarios y de
tratamiento de aguas residuales de la ciudad y una débil institucionalizacién de la gestion
ambiental en el municipio.

El municipio cuenta con la Ordenanza que “Regula la Gestién Ambiental del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Manta” emitida en el afio 2011; sin embargo, requiere
ser actualizada en funcion de las dinamicas actuales, los planes, proyectos y visién de futuro.
Existe, ademas, la Ordenanza No. 010 que “Controla la tenencia responsable, la convivencia
armonica y la proteccion de la fauna urbana del Canton Manta” emitida en febrero de 2020.

En cuanto a riesgos, los mas recurrentes en el canton son los incendios estructurales e
inundaciones. Los incendios forestales generan afectaciones a la flora y fauna, perdida de
suelo por erosion y si no se controla adecuadamente, la consecucion de incendios
estructurales. Las inundaciones son ocasionadas por el desbordamiento de los rios Burro y
Manta, no obstante, existen varias obras de mitigacion, estructurales y no estructurales que
reducir disminuir el riesgo, solamente en el 2019 se registraron 4 inundaciones en diferentes
sectores de la cabecera cantonal.

Las sequias se presentan en el cantdn periédicamente, provocando pérdidas, especialmente,
en el sector agricola, con la muerte de animales, pérdidas de cultivos, escasez de agua
potable. El déficit hidrico provoca la existencia de vegetacion seca lo que eleva la probabilidad
de ocurrencia de incendios y facilita la propagacion del fuego.

El tsunami es otra amenaza presente, debido a su ubicacidn costanera, varios asentamientos
humanos, asi como el sector turistico y portuario que pueden verse afectados, los tsunamis
pueden producir impactos negativos graves, sin embargo, la recurrencia de este fenémeno es
muy baja.

Los eventos de movimientos en masa se producen debido a la deforestacion, al corte de
taludes, el cambio de la capa vegetal, cambio del uso del suelo, entre otros. La mayoria de
estos movimientos afectan a viviendas e infraestructura.

Los sismos son amenazas constantes puesto que Manta forma parte del “Cinturén de fuego”.
La amplificacién de las ondas sismicas por efecto de las condiciones topograficas y

7 Informacion proporcionada por la Zambrano, Ing. Ana Zambrano y el Ing. Neil Zambrano de la Direccion de Ambiente
del GAD Provincial
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geoldgicas, pueden producir afectaciones y destruccion de viviendas, infraestructura y
servicios basicos. El terremoto del 2016 produjo graves pérdidas humanas y materiales.

Dentro de los riesgos epidemioldgicos se encuentra el COVID-19, desde el brote de la
enfermedad en diciembre de 2019 se ha desarrollado una escalada de infecciones a nivel
global que la convirtié en una pandemia que afecta a todo el mundo®.

En el marco de la pandemia el GAD de Manta determin6 que la disponibilidad de Unidades
de Cuidados Intensivos es 14 camas y su incremento a 20 camas; la disponibilidad del sector
privado 61 camas. Considerando el 70% de probabilidad de infeccion definido por la OMS
Manta, alcanzaria alrededor de 184.996 habitantes infectados. En Manta, hasta diciembre de
2020 se han atendido 1.916 casos de COVID®. La incidencia de la enfermedad en las
parroquias San Mateo, Santa Marianita y San Lorenzo es muy baja con respecto a la del resto
de las parroquias urbanas de Manta.

El GAD de Manta establecié 5 ejes de accidn: bioseguridad y salud, seguridad alimentaria,
social, econdmico e institucional: a) bioseguridad y salud realizd la compra de equipos de
proteccion, insumos médicos, se adecuo espacios de acogida para médicos y pacientes; y se
implement6é un cementerio; b) en seguridad alimentaria se realizo el control de precios,
continuidad de cadenas de abastecimiento y entrega de alimentos para sectores de menores
recursos econdmicos; ¢) en lo social se disefiaron espacios virtuales de capacitaciones on-
line, se fomentd la organizacion social para colaborar con sectores menos favorecidos y se
gestiond la entrega de ataudes; d) en lo econdmico se priorizé la reactivacion econdémica con
apoyo del sector privado y la cooperacion internacional, se gener6 una plataforma virtual para
la entrega de permisos de funcionamiento; y, e) en lo institucional se prevé la adaptacion para
brindar servicios continuos y atencion permanente a la ciudadania y la concientizacion sobre
las medidas de prevencion y cuidado familiar.

En el marco de la construccion de la resiliencia se considera necesario aprovechar la
oportunidad de cambio, en este sentido se plantean los siguientes topicos para ser trabajados
institucionalmente:

» Sistematizar los procedimientos de cerco epidemiolégico para nuevos casos Y
potenciales nuevas epidemias.

= Buscar mecanismo de financiamiento para la preparacion de contingencias de este tipo,
para que no se vean afectados los presupuestos de otras areas municipales.

8 Portal de la Organizacion mundial de la Salud. https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/advice-for-public/g-a-coronaviruses

9 Reporte de situacion 07/12/2020 https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-content/uploads/2020/12/INFOGRAFIA-
NACIONALCOVID19-COE-NACIONAL-08n00-07122020.pdf
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= Fortalecer al departamento de gestion de riesgos para manejar la recopilacién de datos
y monitorear los efectos adversos para la toma de decisiones de manera informada.

2.1.2. Potencialidades
En cuanto a potencialidades se resaltan:

= Elhecho de que el territorio del cantén mantiene adn, mas del 60% de cobertura vegetal,
especialmente ecosistemas fragiles de importancia para la conservacion (bosques
secos) y de alto endemismo.

= El Proyecto “Pacto Verde por el futuro de Manta”, impulsado por el Municipio de Manta
como una iniciativa ciudadana cuyos objetivos se enfocan en mitigar la contaminacion
de la ciudad, recuperar las playas, sensibilizar a la poblacion sobre la problematica
ambiental, generar nuevas fuentes de empleo, consolidar el turismo e impulsar
industrias sostenibles y competitivas.

= La presencia de un area protegida de nivel nacional que guarda importante
biodiversidad y mantiene fuentes de agua (Pacoche)

= |as zonas de anidacion de tortugas, especies vulnerables y con potencial de proteccion
y manejo

= El compromiso y preocupacion de la comunidad en relacion al ambiente
= La presencia de acuiferos en las parroquias rurales de San Lorenzo y Santa Marianita

= La ciudad cuenta con vegetacion natural remanente (329,53 Ha), ademas de 99,18 Ha
de perfil de playa y 1.299,58 Ha de areas vacantes que con un posterior analisis de
distribucién, accesibilidad y funcionalidad puede consolidar una propuesta de
infraestructura verde para el canton, incluida aquella vegetacion presente en parroquias
rurales.

2.1.3. Conceptos y Lineamientos Centrales para la Gestion Ambiental

La propuesta del Componente Ambiental se enmarca en el Eje 1 del Plan Nacional de
Desarrollo: “Derechos para Todos durante Toda la Vida” y aporta, a través de sus objetivos
estratégicos, programas y proyectos, a cumplir con el Objetivo Nacional de Desarrollo 3:
Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones.

Por otro lado, la Nueva Agenda Urbana, establece normas y principios enfocados a la
planificacién dptima de las ciudades, reconociendo la correlacion entre la buena urbanizacion
y el desarrollo sostenible; en la misma linea, la Agenda Habitat Sostenible del Ecuador 2036
establece la conservacion ambiental y la gestion sostenible de recursos y residuos en el Area
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de Gestion 50 El enfoque se basa en la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) propuestos como una hoja de ruta y herramienta de planificacion desde el nivel local,
visible especialmente en el ODS 11: “Lograr que las ciudades y asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” y que se complementa, en lo referente a la
gestién ambiental, con lo propuesto en los ODS 6, 7, 9,12, 13, 14, 15.

En funcidn de la legislacion vigente para el pais, de las orientaciones estratégicas contenidas
en la Nueva Agenda Urbana y en la necesidad de dar cumplimiento a los ODS, el modelo
territorial para el canton Manta se lo concibe desde un enfoque sostenible y resiliente en sus
ambitos urbano y rural, teniendo en cuenta un desarrollo futuro que considere la sostenibilidad
en todas sus formas.

La sostenibilidad ambiental, es uno de los principales principios que orienta el modelo de
ocupacion del cantdn y se basara en: a) su componente natural como un elemento
estructurante del territorio a diferentes niveles y escalas; teniendo en cuenta dinamicas
transversales como el cambio climatico y la gestion de riesgos, b) en las orientaciones y
propuestas de la economia circular para la reduccién de la contaminacién ambiental y ¢) en
el manejo participativo para la gestion integrada de los recursos hidricos.

El Componente Natural como un Elemento Estructurante del Territorio

Basado en los atributos territoriales del Cantdn, se establece la Infraestructura Verde como
estructura ecolégica principal (presente en entornos urbanos y rurales) y con caracter
multifuncional (ver Mapa N° 2). La infraestructura verde, definida como una red
estratégicamente planificada de areas naturales y seminaturales que ofrecen una amplia
gama de servicios ecosistémicos y que provee mdltiples beneficios, como la mejora en la
calidad de vida y la proteccion de la biodiversidad. Incorpora espacios verdes o azules
(ecosistemas acuaticos) y otros elementos fisicos de espacios terrestres (incluidas las zonas
costeras) y marinas'!. Se relieva su importancia como una estrategia efectiva para enfrentar
el cambio climatico, contribuyendo a incrementar la resiliencia urbano-ecolégica.

Al ser un elemento articulador en el espacio urbano y territorial, fortalece la planificacion y por
ende, puede constituirse en una herramienta que tranversaliza y desarrolla politicas
prioritarias. Al ser funcional, contribuye a la mejora del ecosistema ciudad y fortalece las
complementariedades urbano-rurales, estableciendo sinergias y articulacion a un nivel
regional y con cantones vecinos.

En ese ambito, se establece también la naturacion de la ciudad como una herramienta
estratégica, que impulsa la transicion hacia un modelo de ciudad mas compacta, saludable,

10 Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. 2020. Agenda Habitat Sostenible del Ecuador 2036. Octubre 2020.

1 Comisién Europea 2013. Infraestructura verde: Mejora del capital natural de Europa. Bruselas.
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resiliente, sostenible e inclusiva. Se considerara una gestion sostenible de paisajes naturales
y seminaturales con criterios ambientales relacionados con su integracion, representatividad,
conectividad e integridad de paisajes terrestres, marino y marino costeros (COA, 2017).

Por otro lado, el conjunto de espacios verdes presentes en el cantdn y concebidos como un
sistema a escala territorial (matriz verde) y urbana (areas verdes) incorporara todos aquellos
elementos que requieren de proteccion desde una vision ambiental, paisajistica y patrimonial.
Sin dejar de lado la identificacion y establecimiento de corredores que permiten flujo entre
especies (bi6tico), evitan aislamientos, permiten conectividad externa (territorial) e interna
(urbana) con transicidn entre lo urbano y rural. Se incorpora, ademas, la red hidroldgica (matriz
azul) a través de la trama urbanizada.

Mapa N° 2
Red Verde Multifuncional, Diversa, Multiescalar
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Elaboracion: PDyOT 2020

La eliminacidn y/o minimizacion (reduccion) de la contaminacion implementando los principios
de la Economia Circular (EC) y la corresponsabilidad.
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En el contexto de la sostenibilidad ambiental, el modelo de economia circular es una estrategia
que reduce el impacto negativo sobre el medio ambiente, ofreciendo una alternativa al modelo
lineal. En la EC, uno de los objetivos es aumentar la vida 0til del producto, producir bienes con
ciclos de vida largos y centrarse en servicios mas que en productos??.

La gestion de la calidad ambiental, especialmente en el area urbana de Manta requiere de
acciones inmediatas y de manera urgente. Es evidente, ademas, que los actuales modelos de
produccion y consumo estan ocasionando contaminacidn con altos costos para la ciudadania,
evidenciado en problemas de salud y en el deterioro del entorno. Se requieren politicas
publicas y normativas que se enfoquen en la prevencion y reduccion, impulsando principios
como la responsabilidad extendida al productor, en el marco del ciclo de vida del producto.
Sin embargo, cualquier accion promovida desde lo publico no lograra una disminucién en el
deterioro ambiental sino se garantiza la participacion de los sectores y actores que contribuyen
a la contaminacion y en cuyas manos estan, en gran medida, las soluciones. Por esto, la
corresponsabilidad es fundamental para alcanzar las metas propuestas.

En concordancia con lo anterior, se impulsara una transicion a una Economia Circular, que
permita reducir los impactos sobre el ambiente y que, a su vez, genere oportunidades
comerciales y econdmicas. La Economia Circular, se presenta como una alternativa al actual
modelo de produccion y consumo, con el potencial de resolver retos medio ambientales, al
mismo tiempo que abre oportunidades de negocio y crecimiento econdmico. Se pretende
conseguir que los productos, componentes y recursos en general mantengan su utilidad y
valor en todo momento o lo que es lo mismo residuos cero.

La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

En términos conceptuales, la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) implica un
manejo socialmente participativo de todos los actores publicos, privados y comunitarios con
interés, interaccion y vinculacion a la Cuenca, en este caso la del rio Portoviejo.

La GIRH, en su concepto mas amplio, busca el desarrollo sostenible del agua (existencia
versus usos a un largo plazo), considerando en la toma de decisiones la participacion activa
de actores y usuarios en el tema. En ese sentido, se busca: a) Garantizar el recurso agua en
cantidad y calidad; b) Articular el manejo integrado de los recursos hidricos a la conservacion,
preservacion ambiental sin dejar de lado el desarrollo econdmico y social; ¢) Prevenir
desastres naturales y antropicos (ver Mapa N° 3).

A pesar de que la gestidn integrada de los recursos hidricos no es una competencia exclusiva
del GAD de Manta, se considera importante el que se impulse, en el marco de la planificacion
y el ordenamiento territorial con cantones vecinos, una gestion mancomunada de la Cuenca

12 Portal de la Red Integrarse. www.integrarse.org. 2020
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en aspectos como el desarrollo institucional, la informacién y la gestion (calidad, social y
ambiental, aguas urbanas y desastres naturales) dado que sus fuentes de agua se encuentran
fuera de su jurisdiccion y dependen de la Cuenca del rio Portoviejo.

Mapa N° 3
Gestion Integral de Cuencas Hidrograficas
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Elaboracion: PDyOT 2020

Otros conceptos, lineamientos y criterios de sostenibilidad, que se consideran en la propuesta
del Plan son:

= La mitigacion y adaptacion en respuesta al cambio climatico, para aumentar la
resiliencia de los asentamientos humanos, especialmente los ubicados en zonas
vulnerables e informales;

= El establecer y adoptar formas y patrones de desarrollo eficientes de bajas emisiones
de carbono como contribucion a la mejora de la eficiencia energética y al aumento del
acceso y uso de fuentes de energia renovables;

22
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= La planificacién urbana y territorial para mejorar el acceso a los servicios de agua y
saneamiento (gestion de residuos liquidos (vertidos) y sélidos), reducir la contaminacién
ambiental y el desperdicio de agua.

A los criterios de sostenibilidad urbana se incorporan también las llamadas Soluciones
Basadas en la Naturaleza (SbN), medidas que tratan de dar respuesta a retos urbanos a
través de soluciones inspiradas en la naturaleza. Las SbN tienen especial relevancia para
paliar aquellos efectos del cambio climatico, actuando como medidas de adaptacion y
mitigacion.

2.1.4. Objetivo General

La vision propuesta para el canton Manta identifica algunos elementos relativos al ambiente.
Acorde a dicha vision y a los conceptos y lineamientos de la gestion ambiental, se establece
el siguiente objetivo general:

Proteger y asequrar la integridad de los ecosistemas, incluida su diversidad
biologica y recursos hidricos, articulando su estructura funcional a través de
corredores verdes, mejorando la calidad ambiental y su paisaje, impulsando un
territorio resiliente, sostenible y bajo en carbono.

2.1.5. Objetivos Estratégicos

Enmarcado en el objetivo general, se proponen tres objetivos estratégicos que obedecen a la
problematica, potencialidades y dindmica del territorio. Asi:

2.1.5.1. Objetivo Estratégico 1

Proteger y poner en valor los espacios naturales, los paisajes terrestres y marino
costeros y el verde urbano del canton Manta, de manera que se propicie un
territorio sostenible y de calidad

El canton Manta ain mantiene méas del 60% de cobertura vegetal natural, con ecosistemas
de bosque seco cuya importancia radica en su alta biodiversidad. A la par, mantiene
importantes remantes en la zona urbana. Cuatro elementos se conjugan en este objetivo: a)
La consolidacion de la estructura ecologica principal del canton, vinculando a la planificacion
cantonal la conservacion y manejo del Refugio de Vida Silvestre Marino Costero Pacoche
(planificacion para la conservacion), b) La declaratoria de ecosistemas estratégicos y de
recarga hidrica que conformaran el futuro Sistema Municipal de Area Protegidas, ¢) La
recuperacién de la cobertura vegetal y el paisaje urbano y rural, frenando la degradacion y
fragmentacion ecoldgica y mejorando el conjunto del espacio natural del canton a través de
conectores que consolidaran una infraestructura verde y d) El caminar hacia un territorio
resiliente y bajo en carbono
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Politica

Garantizar la conservacion y recuperacion de las areas naturales y la planificacion sostenible
del paisaje, reduciendo la pérdida de biodiversidad y asegurando sus servicios ecosistémicos

Estrategias

= Limitar crecimiento urbano y generar instrumentos normativos (reglamentos y
ordenanzas) para regular control y uso de suelo, de manera que permitan preservar y
gestionar el paisaje y proteger la cobertura vegetal.

= |mplementar Soluciones Basadas en la Naturaleza como mecanismo de resiliencia y
conservacion de biodiversidad urbana.

» Informar y sensibilizar a la poblacién sobre los valores de la biodiversidad y el
Patrimonio Natural para su activa participacion en la conservacion.

» Declarar como areas de conservacion, de nivel municipal, a los ecosistemas
estratégicos de manera de ampliar la superficie protegida en el cantdn y mantener el
flujo de los servicios ecosistémicos en beneficio de toda la poblacion.

= Desarrollar instrumentos de planificacién (planes de manejo) para la gestiéon de las
areas de conservacion

= |nsertar el concepto de Infraestructura Verde como estructura ecoldgica principal tanto
en el entorno urbano, como rural de manera de contar con una red estratégicamente
planificada de areas naturales y seminaturales y como una estrategia efectiva frente al
cambio climatico

= Apoyar la investigacion para incrementar el conocimiento sobre el estado actual de los
ecosistemas y especies de fauna marina que permitan su conservacion y propicien
turismo ecoldgico

= Reforestacion y recuperacion de la cobertura vegetal natural y restauracion de
ambientes en proceso de degradacion

= |ntegrar en la planificacion territorial la gestion y manejo de la Reserva Pacoche
= |mpulsar programas y proyectos de produccion sostenible para comunidades cercanas
a los ecosistemas y areas protegidas.

Programas

= Sistema municipal de AP y ecosistemas estratégicos
= Conservacion de la biodiversidad y restauracion de la cobertura vegetal natural
» |nfraestructura verde

= Territorio resiliente y bajo en carbono


Lex Vera
Resaltado
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Programa Sistema Municipal de Areas Protegidas y Ecosistemas Estratégicos. En
funcion de lo que establece el Codigo Organico Ambiental, las prioridades y metas de gestion
de la Estrategia Nacional de Biodiversidad, que propone aumentar las superficies de territorio
bajo conservacion o manejo ambiental a través de sistemas de areas protegidas de nivel local,
el programa aportara al cumplimiento de las metas AICHI a través de la declaracién de areas
protegidas, que conservaran los ecosistemas estratégicos y de alto valor ecolégico y
economico. Se complementara la normativa ambiental actual (ordenanza), bajo un enfoque
de conservacion y gestion del patrimonio natural, se aportarad al manejo de la Unica area
protegida de nivel nacional presente en el territorio (Refugio de Vida Silvestre Marino Costero
Pacoche) y se propiciaran estudios a nivel parroquial de especies marinas.

Meta

= Al afio 2023 se han declarado como protegidos ecosistemas estratégicos y de recarga
hidrica (areas protegidas de nivel municipal) propiciando su manejo y gestion, articulada
al territorio (hasta el 2035)

Programa Conservacion de la Biodiversidad y Restauracion de la Cobertura Vegetal
Natural. Frenar la degradacién y fragmentacion ecologica a través de la recuperacion de la
cobertura vegetal urbana y rural, es el enfoque principal del programa. Lo anterior requiere
una evaluacion del estado de conservacion de los bosques y la actualizacion del mapa de
cobertura vegetal a un nivel local. Los dos instrumentos anteriores permitiran formular
acciones de restauracion y reforestacion de los espacios degradados. Especial atencion se
daré al bosque seco a través de practicas de produccion sustentable, de recuperacion, uso y
manejo con participacion comunitaria, que disminuyan la presion sobre éste importante
ecosistema. Por otro lado, el espacio urbano y el paisaje de Manta, requieren intervenciones
a largo plazo, que permitan la recuperacion del borde costero y la revegetacion de laderas
que rodean a la ciudad con un enfoque sostenible y resiliente.

Meta

= Al afio 2035 se ha frenado la degradacion y fragmentacion ecolégica de colinas, laderas
y sus areas aledafias.

Programa Infraestructura Verde. Las infraestructuras verdes y azules constituyen
herramientas de caracter estratégico para la adaptacion y mitigacion climaticas. Se trata de
medidas de muy diferente tipologia y funcionamiento, pero que comparten atributos como la
multifuncionalidad, la generacion de variados servicios ecosistémicos, y su elevada capacidad
de adaptacion a las dinamicas territoriales y socio-ambientales (Magdaleno et al, 2018).

La infraestructura verde permite reconectar lo urbano con lo natural, a partir de estos
conceptos, el programa inicia con un estudio detallado sobre el estado de conectividad
ecologica y funcional del territorio que permitira identificar y proponer actuaciones a un largo
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plazo, a través del Plan de Infraestructura Verde y biodiversidad. A nivel urbano, el Plan de
naturacion como un instrumento operativo, permite la implementacion y gestion de la Red
Verde Urbana en sus diferentes componentes, se enfatiza ademas la recuperacion del rol
ecologico de quebradas y rios como parte fundamental de la matriz azul en el territorio.

Meta

= Al afio 2035 se ha mejorado el conjunto del espacio natural del canton Manta, a través
de varios tipos de acciones, de orden ecoldgico, social y paisajistico.

Programa Territorio Resiliente y Bajo en Carbono. El canton Manta se convertira en un
territorio resiliente y bajo en carbono. Lo anterior implica que tanto las politicas, como los
programas y proyectos se encaminen en esa direccion. El programa propone la construccion
de una linea base como punto de partida que permita evaluar, de manera continua, el
cumplimiento de los objetivos y metas propuestas para alcanzar la sostenibilidad. Por otro
lado, se fortaleceran las intervenciones del municipio con la formulacion e implementacion del
Plan de adaptacion y mitigacion al cambio climatico y el inventario de emisiones de gases de
efecto invernadero, como mecanismos para la toma de decisiones.

Meta

= Al afio 2027 se ha generado la informacion y se cuenta con instrumentos que permitan
el seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las estrategias de reduccion de riesgos,
adaptacion y mitigacion al cambio climético e indicadores de sostenibilidad.

2.1.5.2. Objetivo Estratégico 2

Mejorar las condiciones de calidad ambiental en el territorio desde una
perspectiva de gestion integradora que permita prevenir y reducir la
contaminacion ambiental, para el bienestar y salud de la poblacion.

Fortalecer la institucionalidad y transversalizar la gestion ambiental en la administracion del
gobierno municipal con capacidad politica, técnica y administrativa es el eje principal del
objetivo. Se impulsa, ademas, el aporte del sector académico para la investigacion e
innovacion para reducir los impactos ambientales generados desde el sector industrial, el
aprovechamiento de residuos y el monitoreo ambiental, integrando a la comunidad como un
actor activo. La vision de gestion integral de residuos sélidos, con un enfoque de economia
circular, estara presente en todos los sectores para minimizar la produccion de los residuos.

Politica
Promover un ambiente sano y sustentable

Estrategias
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Institucionalizar y transversalizar la gestion ambiental en la administracién municipal,
impulsando una mejora continua, de manera de fortalecer el control y monitoreo de la
calidad ambiental

= Contar con informacién ambiental segura y confiable para la toma de decisiones en
temas de reduccion de la contaminacion ambiental de aire, suelo y agua

= Generar conocimiento en la comunidad, promover su participacidn y corresponsabilidad
ambiental en practicas de consumo responsable y en acciones concertadas que
mejoren la calidad de su entorno (Buenas Practicas Ambientales).

= Propiciar alianzas con el sector industrial para impulsar mejoras en sus procesos
tecnologicos de produccion mas limpia, buenas practicas ambientales,
aprovechamiento de residuos y parques ecoeficientes, integrando a los diversos
sectores involucrados y a la academia

= Contar con nuevos instrumentos normativos o modificar los ya existentes de manera
que atiendan los nuevos desafios de la gestion ambiental

= |ntegrar a todos los sectores del canton Manta especialmente el académico como apoyo
a la investigacion e innovacion para el aprovechamiento de residuos, con enfoque de
economia circular y el monitoreo ambiental

= Capacitar a pescadores en buenas practicas ambientales en colaboracion con la
autoridad competente para el manejo de faenamiento de pescado y de limpieza de
barcos en alta mar.

= Desarrollar acciones que contribuyan a una mejora de las condiciones de los animales,
fortaleciendo una cultura ciudadana comprometida con el bienestar animal.

Programas

Los programas propuestos en el objetivo estratégico 2, se encaminan a consolidar la iniciativa
del Pacto Verde por el futuro de Manta” y aportan, través de sus diferentes proyectos,
lineamientos y normativas, con herramientas para su cumplimiento.

= |nstitucionalizacion de la gestion ambiental como eje transversal

= Monitoreo Ambiental

= Gestion de efluentes industriales, comerciales y domiciliarios

= Limpieza ambiental y mejoramiento del paisaje urbano y rural

= Gestion Integral de residuos solidos con enfoque de economia circular

= Difusion, capacitacion y sensibilizacion ambiental.

= |ncentivos ambientales
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= Concertacion con el sector industrial para mejorar la sostenibilidad ambiental de las
empresas

= Fortalecimiento a las MYPIMES sustentables

= Proteccidn y bienestar animal

Programa Institucionalizacion de la Gestion Ambiental Como Eje Transversal. El
programa mejorara los procesos administrativos en aspectos como: la planificacion,
elaboracion de politicas y normativa local, control y seguimiento ambiental a regulados, la
transversalizacion y otros aspectos de la gestion ambiental que permitan evitar, disminuir,
medir y controlar la contaminacién ambiental en el cantén. En este ambito, es importante
contar con la Acreditacion del Ministerio del Ambiente y Agua, la ejecucion de un plan anual
que incorpore buenas practicas en el consumo, la construccion ecoeficiente, la movilidad
sostenible, industrias verdes, energia limpia, entre otros. Se suma a lo anterior, el desarrollo
y ejecucion de politicas, ordenanza y normativa ambiental.

Meta

= AlI2035, el 100 % de regulados estan bajo control y cumplen con pardmetros de calidad
ambiental

Programa Monitoreo Ambiental. El programa de monitoreo proveera de datos y bases
cientificas para la toma de decisiones en cuanto a politicas, normativa, medidas de atenuacion
y control que permitan mejorar la calidad del aire, suelo y agua. Es importante considerar que
la medicion de la calidad ambiental de un componente requiere, a mas de los datos de
monitoreo, otras herramientas como el modelamiento y un inventario de emisiones en el caso
de aire. En el caso del agua y suelo, son mediciones hidrolégicas, quimicas, bioldgicas y de
sedimentos que permiten establecer la situacion de contaminacion mediante calculos de
interpolacidn y mapeo.

El programa considera la instalacion de la red automatica de calidad de aire y un laboratorio
para control ambiental a partir de estudios que definan los puntos de muestreo necesarios.
Asi como, su posterior acreditacion, acorde a normas internacionales, ante el Servicio de
Acreditacion Ecuatoriano para asegurar la validez y confiabilidad de los datos que se obtienen
en el monitoreo.

Meta
= Al 2031 establecida y operando la red de monitoreo atmosférico y del recurso hidrico

Programa Gestion de Efluentes Industriales, Comerciales y Domiciliarios. EIl programa
busca que la infraestructura de saneamiento de la ciudad de Manta no colapse debido a la
descarga de aguas residuales industriales y domiciliarias sin tratamiento. En ese sentido, se
propone actualizar la normativa ambiental e incrementar el control y vigilancia de tal manera
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de eliminar las descargas clandestinas del sector industrial, comercial y domiciliario a
quebradas, rios secos y playa. Se evaluara, de manera continua, la efectividad de los
proyectos de infraestructura sanitaria a ser implementados por el municipio, de tal manera de
eliminar, de manera efectiva, la contaminacion que actualmente es ocasionada por derrames
de colectores y descargas de aguas residuales en areas urbanas.

Por otro lado, se requiere conocer y tomar acciones sobre la capacidad de disefio del Sistema
Lagunar para el tratamiento actual y futuro de las aguas residuales domésticas e industriales
que se descargan a la red de alcantarillado publico, como una forma de transicidn a un sistema
diferentes de gestion como el emisario submarino.

Es importante mencionar que el proyecto del emisario submarino, que se integra en el
Programa de Asentamientos Humanos y provision de alcantarillado, se constituye en una
alternativa de solucion, a largo plazo, a la actual problematica de las aguas residuales
industriales y domiciliarias.

Meta

= Al 2031, cero derrames y descargas de aguas residuales fuera de los niveles maximos
permitidos de los parametros de calidad.

Programa Limpieza Ambiental y Mejoramiento del Paisaje Urbano y Rural. El programa
contempla, por un lado, la remediacion ambiental de las zonas afectadas, directa e
indirectamente, por descargas de aguas residuales y basura y por otro, su regeneracion
natural para incorporarlas al paisaje urbano y rural. Incluye la recuperacion paisajistica
alrededor de las areas que generan impacto visual, olores, emisiones y ruido como el
aeropuerto, el sistema lagunar, el relleno sanitario, entre otros.

Meta
= Al afo 2027 el 100% de zonas afectadas se encuentran recuperadas

Programa Gestion Integral de Residuos Sélidos con Enfoque de Economia Circular. E|
programa esta encaminado al manejo integral de los residuos sélidos en el cantdn, bajo un
enfoque de economia circular como eje para minimizar la generacion de residuos, respaldado
por la politica publica nacional y por la normativa que se orientan a una gestion adecuada y
al cuidado del ambiente.

Se parte de la formulacion del Plan Maestro de Gestion integral y Transformacién de residuos
(incluido escombros) del Canton Manta, como el instrumento estratégico en donde se definen
los objetivos, metas, programas, proyectos y recursos necesarios. El estudio inicia con un
diagndstico que permite hacer proyecciones hacia el futuro y establecer un plan financiero
viable que garantice la prestacion del servicio de aseo a través de una mejora continua.
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La eficiencia del sistema de gestion de residuos sélidos a nivel rural y urbano considera como
base la educacion y sensibilizacion ciudadana con la finalidad de fomentar la
corresponsabilidad y la participacion activa de la comunidad, para minimizar o reducir los
residuos, propiciando el consumo responsable y la separacion y disposicion adecuada en
apoyo a la labor de los recicladores de base y al servicio de recoleccion.

Otros aspectos relevantes, que apuntan a conseguir el objetivo del programa es el
establecimiento de una “Estrategia de economia circular para Manta” que permita maximizar
el aprovechamiento de recursos, residuos, agua, energia. Esta iniciativa requiere, por un lado,
impulsar la participacion de la academia para la investigacion aplicada para el uso y
aprovechamiento de residuos, mejoramiento de procesos productivos y comerciales,
desarrollo tecnoldgico, ciclo de vida de productos, produccién limpia y eficiencia energética,
entre otros; y por otro, articular las investigaciones con el sector privado para fomentar la
innovacion y el emprendimiento.

En este mismo sentido se plantea realizar los estudios de factibilidad técnica y econdmica de
un Parque Tecnoldgico de Reciclados que reemplazaria al relleno sanitario actual en el futuro
y donde se ubicarian emprendimientos publicos, privados y mixtos que incorporen criterios de
innovacion tecnologica, reduccion del impacto ambiental, generacion de empleo verde,
potencial de crecimiento de la actividad, impacto social inclusivo.

A corto plazo se considera importante el impulso para la mejora de las practicas de reciclaje
inclusivo, crear normativa para la gestion integral de residuos, promover la comercializacion
de residuos y emprendimientos de reuso o reciclaje.

Metas

= Al afio 2023 existe cero sitios con basura en parroquias rurales

= Al afio 2035 se han reducido anual progresiva y sostenidamente la generacion per
capita de residuos

Programa Difusién, Capacitacion y Sensibilizacion Ambiental. Este programa esta
encaminado a la creacidn de sinergias y espacios de participacion ciudadana que permitan la
formulacién y creacién de propuestas para mejorar la gestion ambiental y la ejecucion de
politicas publicas a través de la concertacion y el involucramiento de los ciudadanos. De ésta
manera, se pueden tratar los problemas ambientales que afectan al cantén y se da impulso a
iniciativas de lideres comunitarios en la gestion ambiental en su localidad, entre otras
acciones.

Meta

= Al2031 el 100 % de los proyectos se encuentran en funcionamiento permanente
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Programa Incentivos Ambientales. Se define como un soporte a los otros programas y
pretende impulsar y promover una serie de iniciativas que aporten a mejorar el ambiente,
especialmente en la generacion y disposicion de los residuos sélidos, consumo de recursos y
practicas ambientales. El éxito del incentivo dependera del nivel de apropiacion de todos los
sectores, incluida la ciudadania.

Meta

= Al 2035 existe un Incremento anual en el nimero de empresas, comercios, instituciones
educativas, organizaciones barriales, colectivos y personas, que reduzcan su huella
ambiental o implementen buenas préacticas ambientales

Programa Concertacion con el Sector Industrial para Mejorar la Sostenibilidad
Ambiental de las Empresas. El programa se enfoca en lograr la cooperacion publica, privada
y de la academia para promover la innovacion y tecnologia que permitan mejorar el
desempefio ambiental del sector empresarial. Parte del proceso es lograr concertar, con el
sector Industrial del canton Manta una propuesta tecnoldgica — administrativa que permita
mejorar la sostenibilidad ambiental de las empresas mediante la implementacion de
tecnologia limpia y/o procesos mas eficientes que reduzcan el consumo de agua, energia y
combustibles; asi como también, facilitar el aprovechamiento de los residuos entre las
industrias y comercios. Dentro de este enfoque, se propone articular a la academia con el
sector empresarial para la investigacion del ciclo de vida de los productos, cadena de
produccion y distribucion, productos y residuos quimicos peligrosos, etiquetado, embalaje, por
separado 0 en su conjunto, que permitan mejoras en el desempefio ambiental de las
empresas.

En este mismo contexto se plantea el desarrollo de un Modelo de Parque Industrial
Ecoeficiente que pueda ser aplicado en los parques industriales actuales y futuros del cantén.

Metas

= Al afio 2027 el 90% de empresas han mejorado su desempefio ambiental al 2027

= Al afio 2035 >50% se ha reducido el consumo de agua, energia, combustibles, materias
primas, materiales peligrosos y plasticos

Programa Fortalecimiento a las MYPIMES Sustentables. El programa esté orientado a la
implementacion de préacticas relacionadas con el uso eficiente de energia, adaptacién al
cambio climatico, manejo de residuos, tecnologias mas limpias, materiales de construccion
sostenibles, uso sostenible de biodiversidad, biotecnologia y agroindustria en las micro,
pequefias y medianas empresas o emprendimientos comerciales.

Meta
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= Al afio 2035 se ha incrementado anual de n+1 de emprendimientos con enfoque de
economia circular.

A continuacion, se presenta el esquema de Gestion Integral de la Calidad Ambiental,
que permita alcanzar el objetivo de mejorar las condiciones de calidad ambiental en el

territorio.

Grafico N° 1
Gestion Integral de la Calidad Ambiental
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Programa Proteccién y Bienestar Animal. El programa de proteccion y bienestar animal da
continuidad a las diferentes acciones que realiza el municipio de Manta enmarcado en la
Ordenanza No 010 para garantizar una convivencia armonica con la fauna urbana,
enfatizando en la cultura, el compromiso ciudadano, la prevencion y sensibilizacién sobre la
tenencia responsable de animales. Se fortalecera con infraestructura para acogida temporal

de fauna doméstica.

= Al 2031 se generan y ejecutan las acciones necesarias para una correcta aplicacion y
efectivo cumplimiento de la politicas y ordenanza que establece la tenencia responsable
y la proteccion de la fauna urbana de Canton Manta.
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2.1.5.3. Objetivo estratégico 3

Gestionar y usar de manera eficiente el recurso hidrico, integrado al ordenamiento
del territorio y a la conservacion de los ecosistemas de manera equitativa e
incluyente

El fortalecimiento de capacidades técnicas para la gestion integrada de los recursos hidricos
con un liderazgo activo del municipio y el establecimiento de mecanismos de participacion y
coordinacion con otros actores involucrados en la gestion de la cuenca se priorizan en éste
objetivo. Para una adecuada planificacién y gestion del agua; ademas de la conservacion de
ecosistemas, se requiere de la generacion de informacion periddica sobre las condiciones
fisicas y ambientales de la cuenca y el establecimiento de un Fondo para la proteccion del
Agua.

Politica

Garantizar para las actuales y futuras generaciones el disponer de agua en cantidad y calidad,
de acuerdo a parametros de sustentabilidad.

Estrategias
= |mpulsar la gestion integrada de los recursos hidricos como una estrategia frente al

cambio climatico

= Desarrollar mecanismos permanentes de colaboracion y coordinacion de acciones con
actores institucionales con injerencia en la Cuenca del rio Portoviejo para una gestion
sostenible del agua

= |mpulsar acciones que permitan una mejor y mayor gobernabilidad del agua, articulacion
con la autoridad responsable del agua, especialmente para el monitoreo y control del
acuifero.

= Promover una cultura del agua a través de procesos de sensibilizacion y educacion.
= Mejorar los sistemas de captacion y distribucion de agua para evitar pérdidas

= Fortalecer las instancias municipales responsables de la gestion del agua en todas sus
fases

= Desarrollar y aplicar mecanismos financieros para la conservacion, proteccidn y manejo
de los ecosistemas estratégicos por su recarga hidrica y biodiversidad.

= Restaurar y mantener las fuentes de agua como una estrategia para el manejo de la
calidad y cantidad de agua y de adaptacion frente al cambio climético

= Aplicar Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) para el mejoramiento del
drenaje urbano y promocion de sistemas para recoleccion de agua lluvia.
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= |nvestigar y monitorear para una mejor comprension y conocimiento de los impactos,
dindmica del agua, sus valores y servicios, especialmente los acuiferos, necesarios para
la toma de decisiones y como reservas futuras.

Programas

= Gestion integrada de los recursos hidricos
= Areas de conservacion hidrica sostenible

= Generacidn de conocimiento para gestion de los recursos hidricos

Programa Gestion Integrada de los Recursos Hidricos. EI municipio de Manta requiere
trabajar y fortalecer una gestion integrada de los recursos hidricos con los cantones vecinos,
considerando las actuales condiciones del rio Portoviejo y que la provisién de agua no se
encuentra en su jurisdiccion. En esa medida, el programa impulsa el liderazgo del municipio
para articular iniciativas y una participacion activa en pro de la conservacion y el manejo
integrado de la cuenca del Portoviejo. Se propone ademas el desarrollo de capacidades y
creacion de una Unidad dentro del municipio que se vincule a este programa. A nivel urbano
es de suma importancia un mayor conocimiento y sensibilizacién de la poblacién frente al
recurso hidrico para aumentar su uso eficiente en todos los sectores y la incorporacion de
Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible como parte de la gestion del agua.

Meta

= Al afio 2027 se cuenta con agua en cantidad y calidad (para consumo humano y otros
usos) de acuerdo a parametros de sustentabilidad

Programa Areas de Conservacion Hidrica Sostenible. Proteger, restablecer y manejar los
ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los bosques y los acuiferos son prioritarios
para el cantén. Una de las herramientas financieras que se aplican a nivel del pais, son los
Fondos para la proteccion del agua, los cuales se han constituido en mecanismos de
financiamiento exitosos, a un largo plazo, para conservar areas de recarga hidrica y permitir
su recuperacion. El programa impulsara la creacidén del Fondo de agua para Manta, lo cual
abre también, una serie de oportunidades de apoyo publico y privado a nivel nacional e
internacional; ademas de la vinculacion con iniciativas similares como la Alianza
Latinoamericana de Fondos de Agua creado como respuesta local al reto de la seguridad
hidrica desde una visién principalmente enfocada en los aspectos de conservacion de las
cuencasts.

13 www.fondosdeagua.org
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Meta

= Al afio 2035 se aumenta la cobertura vegetal y se cuenta con un manejo adecuado de
las areas de recarga hidrica

Programa Generacién de Conocimiento para Gestion de los Recursos Hidricos. La falta
de datos cientifico-técnicos, sobre el estado de los recursos hidricos a una escala provincial
y cantonal, que permita tomar decisiones y acciones a corto, mediano y largo plazo son la
razon para establecer el Programa de generacion de conocimiento para la gestion de los
recursos hidricos. A partir de investigaciones, con el concurso de la Academia, se establecera
una base de datos y monitoreo a largo plazo de la calidad y cantidad de agua; por otro lado,
se haran estudios de proyeccion de la demanda actual y futura del agua para el canton Manta.
Con fines de conservar y prever fuentes futuras de aprovisionamiento es urgente un estudio
sobre el estado de conservacion de los acuiferos y la busqueda de nuevas fuentes
potenciales, ademas de identificar mecanismos de eficiencia en el consumo de la misma.

Meta

= Al afio 2035, se cuenta con informacion del recurso hidrico que permite una mejor
gestion

2.1.5.4. Objetivo estratégico 4

Construir resiliencia en el cantdon de Manta a partir de la aplicacion de buenas
practicas ambientales, medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico y
los fendmenos meteorolbgicos y oceanograficos extremos, eventos de origen
antropico priorizando la seguridad de la poblacion, sus elementos esenciales y la
infraestructura mas vulnerable.

Existe una estrecha vinculacion de la gestion del riesgo con la gestion del desarrollo, por ello
se requiere en primer lugar de una institucionalidad fortalecida que garantice la adecuada
gobernanza de los riesgos en el canton, lo cual implica una importante incidencia en temas
de planificacion territorial y el desarrollo de buenas practicas y proyectos que mitiguen las
amenazas y cuando estas no sean mitigables facilite los medios para una adecuada
adaptacion y recuperacién ante efectos negativos sobre la poblacién y sus medios de vida,
desde un adecuado reconocimiento de los elementos esenciales que hacen que funcione el
sistema del canton Manta.

Para poder incidir en todos los aspectos que requiere el proceso de Gestion de Riesgos en el
GAD de Manta es necesario institucionalizar la gobernanza de los riesgos y esto se lo lograra
con la implementacion de un Sistema Cantonal de Gestidén de Riesgos que involucre todas
las fases de gestion desde el monitoreo, evaluacién, andlisis, reduccién y mitigacion de
riesgos, preparacion de la respuesta y de la reconstruccion. De esta manera se podra incidir
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no solo situacionalmente ante la ocurrencia de eventos sino se mejorara la gestion
institucional dentro del GAD y en las instituciones publicas, privadas y la sociedad civil.

Con una mejor gestién de la informacidn de riesgos se podra incidir en el desarrollo territorial
y sus instrumentos de planificacion, en la normativa urbanistica y en la planificacion de obras
que garanticen los medios de vida para la poblacidn del cantén.

Para procurar un optimo funcionamiento del sistema de Gestién de Riesgos se requiere
complementariamente fortalecer la capacidad institucional del GAD de Manta para el manejo
de riesgo, lo que supone a partir de la reingenieria de la Direccion encargada de este tema
que el personal que labore en la misma disponga de los medios técnicos y tecnoldgicos para
poder realizar de mejor manera su trabajo. Adicionalmente y como parte de este proceso de
adecuacion institucional es necesario responder en territorio e incidir en la gestion de riesgos
de la manera mas localizada posible lo que implica que esfuerzos de fortalecimiento técnico
y capacitacion lleguen a los técnicos y a los ciudadanos que se involucren en la gobernanza
de riesgos. A continuacion, se presenta el Ciclo de la Gestion de Riesgos, a manera de
resumen de los criterios planteados.

Grafico N° 2
Ciclo de la Gestion de Riesgos

incrementar el conocimiento de

/ v s o=
Gestién de informacién para w
riesgos

( Incorporacion de la gestion de riesgos
' en la planificacion territorial

Reduccién de vulnerabilidad y riesgos
Vigilancia y monitoreo de eventos

eligrosos % i
pelle Proteccion de los elementos esenciales

y medios de vida
Sistema de alerta temprana

Gestién de conocimiento para la
reduccioén del riesgo

Transferencia del riesgo-

Desarrollo de espacios de

Implementar medidas para s
coordinacién

salvar vidas, reducir impactos

en la salud.
Estrategias para fortalecimiento de
coordinacién de la atencién de la
respuesta

Implementar medidas para
garantizar la seguridad publica

Organizacion comunitaria para la
preparacion

Atender necesidades de subsistencia
. de la poblacién afectada

Rehabilitacion
Reconstruccion

Elaboracion: PDOT 2020
Fuente: Plan especifico de gestion de riesgos 2019 -2030. Servicio Nacional de Gestion de Riesgos de Emergencias, 2019
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Con una mejor gestién de la informacidn de riesgos se podra incidir en el desarrollo territorial
y sus instrumentos de planificacion, en la normativa urbanistica y en la planificacion de obras
que garanticen los medios de vida para la poblacion del canton.

Para procurar un optimo funcionamiento del sistema de Gestién de Riesgos se requiere
complementariamente fortalecer la capacidad institucional del GAD de Manta para el manejo
de riesgo, lo que supone a partir de la reingenieria de la Direccion encargada de este tema
que el personal que labore en la misma disponga de los medios técnicos y tecnoldgicos para
poder realizar de mejor manera su trabajo. Adicionalmente y como parte de este proceso de
adecuacion institucional es necesario responder en territorio e incidir en la gestion de riesgos
de la manera mas localizada posible lo que implica que esfuerzos de fortalecimiento técnico
y capacitacion lleguen a los técnicos y a los ciudadanos que se involucren en la gobernanza
de riesgos.

Politica 1

Impulsar una cultura de gestion integral de riesgos que disminuya la vulnerabilidad y garantice
a la ciudadania la prevencion, la respuesta y atencion a todo tipo de emergencias y desastres
originados por causas naturales, antropicas o vinculadas con el cambio climético.

Estrategias
= Procurar la seguridad de la poblacién, los elementos esenciales y la infraestructura
vulnerable del canton
= Reduccién de riesgos a través de obras de infraestructuras
= Preservar y recuperar areas y recursos sensibles para mitigar los efectos del cambio
climatico en el canton

Programas:

= Reduccidn de riesgos frente a multi amenazas
= Proteccion de comunidades

= Adaptacion al cambio Climatico

Programa Reduccion de Riesgos Frente a Multi Amenazas. Que tiene como objeto
procurar la seguridad de la poblacién, los elementos esenciales y la infraestructura vulnerable
del canton a través de acciones como la conformacion y operatividad del Sistema cantonal de
Gestion de Riesgos, el desarrollo de estudios como la microzonificacion sismica, modelacion
de tsunami, pluviometria, normativa para construccion segura, agenda de educacion de
riesgos y capacitacion permanente a ciudadanos.
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Meta

= Al afio 2023 aprobar el Sistema de Gestién de Riesgos Cantonal e implementar cinco
proyectos complementarios relacionados con estudios sobre amenazas y prevencion.

Programa Proteccion de Comunidades. A través de acciones y obras de infraestructuras
de dragados, aterrazamiento, entre otras, este programa pretende generar zonas seguras que
procuren la reduccion de riesgos.

Metas

= Al afio 2023 realizar la limpieza de 4 Km sedimentos en rios y quebradas
= Al afio 2025 se han creado el sistema de zonas seguras
= Al afio 2027 realizar el aterrazamiento verde de 20.000 m? en taludes
Programa Adaptacién al Cambio Climatico. Este programa tiene como objetivo Preservar

y recuperar areas y recursos sensibles para mitigar los efectos del cambio climatico en el
canton.

= Al afio 2027 se aprobado y se encuentra en proceso de implementacion el Plan para
adaptacion al cambio climatico

Politica 2

Mejorar la gestion de riesgos y fortalecer la institucionalidad de la gobernanza del riesgo y el
desarrollo planificado del territorio.

Estrategias:

= Realizar la reingenieria de la Direccion de Riesgos.
= |ncorporar a universidades locales y otros actores en la generacién de conocimiento y
capacitacion e temas de gestion de riesgos.

Programas:

= Consolidacién de Direccion de Riesgos

= Cooperacion para la gestion de Riesgos

Programa Consolidacion de Direcciéon de Riesgos. Este programa procura afianzar e
institucionalizar la gestion de riesgos en el GAD Municipal de Manta a través del
fortalecimiento a la Direccién de Riesgos para que se constituya en el ente técnico, encargado
de la investigacion, analisis y gestion de riesgos.
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Metas:

= Al 2023 se aprobado la reingenieria de la Direccion de Gestion de Riesgos

= Al 2023 se han creado 25 comités barriales para la gestion de riesgos

Programa Cooperacion para la Gestion de Riesgos. A través de este programa se pretende
potenciar del relacionamiento interinstitucional e interdisciplinario del GAD con los actores
académicos y cooperacion internacional para desarrollar estudios e implementar acciones de
capacitacion y medidas de mitigacion que permitan la construccion de resiliencia.

Meta:

= Al 2023 de han firmado tres convenios marcos para cooperacion con otras entidades.
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PROGRAMAS Y PROYECTOS PRIORITARIOS

COMPONENTE BIOFISICO

PATRIMONIO NATURAL

OBJETIVO ESTRATEGICO

PROGRAMA

PROYECTO PRIORITARIO

Proteger y poner en valor los
espacios naturales, los paisajes
terrestres y marino costeros y el
verde urbano del canton Manta,
de manera que se propicie un
territorio sostenible, resiliente y
de calidad

Sistema municipal de
Areas Protegidas y
ecosistemas
estratégicos

Declaratoria de tres Areas Protegidas de nivel
municipal y gestionar su conservacion

Ordenanza para el establecimiento del Subsistema de
Areas Protegidas del Cantén Manta

Conservacién de la
biodiversidad y
restauracion de la
cobertura natural

Evaluacién del estado de conservacion de bosques,
formulacion y ejecucién de Plan de recuperacion de la
cobertura vegetal (incluye actualizacién del mapa de
cobertura vegetal)

Buenas practicas (incluye manejo y conservacion de
suelos) de pastoreo sostenible de caprinos en las
comunidades cercanas al bosque seco como
alternativa para disminuir erosién y apoyar seguridad
alimentaria (acciones de mitigacion)

Infraestructura verde

Estudio detallado sobre el estado de la conectividad
(corredores verdes y corredores de conservacion)
ecolégica y funcional del territorio

Territorio resiliente y
bajo en carbono

Linea base, construccion de indicadores y evaluacion
continua de cumplimiento de acciones para la
sostenibilidad territorial

RECURSOS HIDRICOS

Gestionar y usar de manera
eficiente el recurso hidrico,
integrado al ordenamiento del
territorio y a la conservacion de
los ecosistemas de manera
equitativa e incluyente.

Gestion integrada de
los recursos hidricos

Desarrollo progresivo de Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible (SUDS) con incorporacion en
instrumentos de planificacién urbana

Areas de
conservacion hidrica
sostenible

Creacion y operacion del Fondo para la proteccion del
agua

Proteccion y recuperacidn ecolégica de bosques y
vegetacion de ribera y de recarga hidrica con
especies nativas

Generacion de
conocimiento para
gestién de los
recursos hidricos

Estudios sobre el estado de conservacién y potencial
de los acuiferos de San Lorenzo y Santa Marianita
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PROGRAMAS Y PROYECTOS PRIORITARIOS

COMPONENTE BIOFISICO

CALIDAD AMBIENTAL

OBJETIVO ESTRATEGICO

PROGRAMA

PROYECTO PRIORITARIO

Mejorar las condiciones de
calidad ambiental en el territorio
desde una perspectiva de
gestion integradora que permita
prevenir y reducir la
contaminacién ambiental, para el
bienestar y salud de la
poblacién.

Institucionalizacién de
la gestién ambiental
como eje transversal

Acreditacion del GAD Manta ante el Sistema Unico
de Manejo Ambiental.

Monitoreo Ambiental

Implantacion de la red automatica de calidad de aire
y laboratorio para control ambiental

Gestion de efluentes
industriales,
comerciales y
domiciliarios

Estudios técnicos de evaluacién de capacidad de
disefio del Sistema Lagunar para tratamiento actual y
futuro de aguas residuales

Gestion Integral de
residuos sélidos con
enfoque de economia
circular

Formulacién e implementacion del Plan maestro de
gestion integral y transformacion de residuos
(incluidos escombros) del Cantdn Manta

Estrategia de economia circular para Manta

Estudio de factibilidad técnica y econdmica del
Parque Tecnoldgico de Reciclados para la ubicacion
de emprendimientos publicos, privados y mixtos que
incorporen criterios de innovacion tecnolégica,
reduccion del impacto ambiental, generacién de
empleo verde, potencial de crecimiento de la
actividad, impacto social inclusivo.

Concertacion con el
sector industrial para
mejorar la
sostenibilidad
ambiental de las
empresas

Desarrollo del modelo del Parque Industrial
ecoeficiente

Programa de innovacién y emprendimiento, con
responsabilidad socio ambiental con el apoyo de la
academia

GESTION DE RIESGOS

Construir resiliencia en el cantén
de Manta a partir de la aplicacion
de buenas practicas
ambientales, medidas de
adaptacion y mitigacién al
cambio climatico y los
fenémenos meteoroldgicos y
oceanograficos extremos,
eventos de origen antrépico
priorizando la seguridad de la
poblacion, sus elementos
esenciales y la infraestructura
mas vulnerable

Reduccion de riesgos
frente a multi
amenazas

Sistema de Gestion de Riesgos Cantonal
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2.1.7. Programas y Proyectos

Objetivo General del Componente Biofisico:
Proteger y asegurar la integridad de los ecosistemas, incluida su diversidad bioldgica y recursos hidricos, articulando su estructura funcional a través de corredores verdes y azules, mejorando la calidad ambiental y su paisaje, impulsando un territorio
resiliente, sostenible y bajo en carbono.
Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo:
Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas
Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones.
Componente Biofisico — Patrimonio Natural
Objetivo Estratégico (OE) 1.- Proteger y poner en valor los espacios naturales, los paisajes terrestres y marino costeros y el verde urbano del cantén Manta, de manera que se propicie un territorio sostenible, resiliente y de calidad
Indicador de : Periodo ejecucion
Meta resultado | la meta del Programa Obietivo Programa Meta del programa Provecto Area de Presupuesto Fuente de largo plazo hasta 2035 Competencia Articulacion con
del OE PDOT | OE (Unidad 9 | 9 prog v influenciallocalizacion Referencial Financiamiento mediano plazo hasta 2027 P otros actores
de medida) corto plazo hasta el 2023
Plan de gestion del Patrimonio Natural Cobertura cantonal 1.200.000,00 Mun|C|pa.| N 2021 -2035 GAD
Cooperacion Municipal
; . . Internacional
Declarar tres Areas Protegidas de nivel Cobertura cantonal 10.00000|  (Conservacion 20212023 GAD
municipal y gestionar su conservacion Int ional Municipal
Declarar, hasta el 2023, como nternacional) . ;
. % total de . . . P Ministerio del Ambiente
Reducir la sreas ba Sistema protegidos ecosistemas | Ordenanza para el establecimiento del GAD y Agua
pérdida de areas bajo municipal de estratégicos y de recarga | Subsistema de Areas Protegidas del Canton Cobertura cantonal 10.000,00 Municipal 2021 -2023 i
e conservacion y i Conservar y proteger la NS : Municipal
biodiversidad y o Areas C o X hidrica (areas protegidas de | Manta
recuperacion . biodiversidad marina y . L . — Iy
mantener los - Protegidas y nivel municipal) propiciando | Fortalecimiento para la conservacién y .
. en relacién a X terrestre X iy . . o , - Ministerio del
servicios - ecosistemas su manejo y gestion, manejo del Refugio de Vida Silvestre Marino Cobertura rural 210.000,00 Municipal 2021 -2035 :
e la superficie . . e Ambiente y Agua
ecosistémicos del canton estratégicos articulada al territorio (hasta el | Costero Pacoche
2035) Identificacion de espacios protegidos para la . N o .
conservacion y manejo de sitios de anidacion C°bemﬁa‘|’:;r°q“'as 40.000,00 | Municipal - Cooperation 2021 - 2023 Am’i‘;tg“geha M'”}f‘ﬁgﬁ ‘:\ec'a%f:g;”_te
de tortugas marinas International World YA y gOrganismos
Estudio §obre la contaminacion luminica y Cobertura parroquias 40.000,00 Wildlife Fund (WWF) 2021 - 2003 Ministerio del internacionales
afectacion a especies marinas. rurales Ambiente y Agua
Conservacidon | Recuperar la cobertura Frenar la degradacion y Evaluacion del estado de conservacion de - s s .
o - oy : o Municipal - Ministerio Ministerio del Ambiente
dela vegetal natural y el fragmentacion ecolégica de | bosques, formulacion y ejecucion de Plan de . GAD
o o ; . ) . Cobertura cantonal 900.000,00 | de Ambiente y Agua - 2021 - 2035 i y Agua - Gad
biodiversidad y | paisaje urbano y rural colinas, laderas y sus areas | recuperacion de la cobertura vegetal (incluye Gad Provincial Municipal Provincial
restauracion aledafias hasta el 2035 actualizacion del mapa de cobertura vegetal)
de la cobertura Recuperacion del ecosistema de bosque . Municipal - Ministerio o .
vegetal natural seco como medida de adaptacion al cambio Cobertura parroquias 500.000,00 | de Ambiente y Agua — 2021 - 2035 GAD Ministerio del Ambiente
. rurales 2 Municipal y Agua
climatico Gad Provincial
Buenas practicas (incluye manejo y
conservacion de suelos) de pastoreo
_ % total de sostenible de caprinos en las comumdaldes Cobertura rural 100.000,00 Mummpall- Qonsejo 2021 - 2027 GAD ng .
Reducir la areas bajo cercanas al bosque seco como alternativa Provincial Municipal Provincial
pérdida de CONSEIVacion para disminuir erosién y apoyar seguridad
biodiversidad y recuperacion alimentaria (acciones de mitigacion)
mantener los i Recuperacion del borde costero y revegetacion de
servicios Tn relacpn a laderas de la ciudad de Manta con especies Cobertura urbana 700.000,00 Municipal 2021 - 2035 GAD ng .
e a superficie . . . Municipal Provincial
ecosistémicos del 6 nativas resistentes a sequias prolongadas
et canton Infraestructura Conectar el territorio Mejorar, hasta el 2035, el Estudio detallado sobre el estado de la Municioal - Cooperacion GAD Ministerio del Ambiente
verde mediante infraestructuras conjunto del espacio natural del | conectividad (corredores verdes y corredores de Cobertura cantonal 35.000,00 IP 0P 2021 - 2023 v y
. ] . . o : - nternacional Municipal Agua
naturales (verdes, azules) | cantén Manta, a través de varios | conservacién) ecolégica y funcional del territorio
tipos de acciones de orden Formulacion e implementacion del Plan de Municinal - Cooperacién Ministerio del Ambiente
ambiental, social y paisajistico | Infraestructura Verde y biodiversidad como una Cobertura cantonal 600.000,00 pe P 2021 - 2035 GAD Municipal y
) ) NP Internacional PNUD-GIZ Agua
medida de adaptacion al cambio climatico
Elaborar e implementar el Plan de naturacion Municioal - Cooperacion
urbana como un instrumento de planificacién y Cobertura urbana 200.000,00 pa P 2021 - 2031 GAD Municipal PNUD
L . Internacional GIZ-ICLEI
gestion de espacios verdes urbanos
Recuperar. el rol ecolégico de quebradas y rios y Cobertura cantonal 300.000,00 Municipal 2021 - 2035 GAD Municipal Ministerio del Ambiente y
sus conexiones naturales Agua




ALCALDIA

Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Componente Biofisico — Patrimonio Natural

Objetivo Estratégico (OE) 1.- Proteger y poner en valor los espacios naturales, los paisajes terrestres y marino costeros y el verde urbano del cantén Manta, de manera que se propicie un territorio sostenible, resiliente y de calidad

Indicador de . Periodo ejecucion
Meta resultado | la meta del Programa Obietivo Programa Meta del Programa Provecto Area de Presupuesto Fuente de largo plazo hasta 2035 Competencia Articulacion con
del OE PDOT | OE (Unidad 9 g 9 9 y influenciallocalizacion referencial Financiamiento mediano plazo hasta 2027 P otros actores
de medida) corto plazo hasta el 2023
Encaminar el ' Al aﬁo|292f7 seha || ineq base, construccion de indicadores y Cl\:lnlcinggiilé-n Ministerio del Ambiente
ncaminar el desarrollo | generado la informacion y | ¢\ a1, acion continua de cumplimiento de acciones Cobertura cantonal 50.000,00 P 2021 - 2035 GAD Municipal
. del cantén Manta hacia se cuenta con e L Internacional (PNUD- y Agua
. % total de L : ) para la sostenibilidad territorial
Reducir la sreas baio un territorio sostenible y instrumentos que ICLEI)
pérdida de ) Territorio resiliente, con minima | permitan el seguimiento y Municipal -
biodiversidad y CONSErvacion y | - resiliente y generacion de gases de evaluacion al Plan de adaptacién y mitigacién al cambio Cooperacion Ministerio del Ambiente
recuperacion . . o A Cobertura urbana 25.000,00 . 2021 - 2023 GAD Municipal
mantener los en relacion a bajo en efecto invernadero e cumplimiento de las climatico Internacional (PNUD- y Agua
servicios la superficie carbono incorporando criterios y | estrategias de reduccion ICLEI)
ecosistémicos del cF:)ant()n medidas de adaptaciony | de riesgos, adaptacion y Municipal -
mitigacion en programas mitigacion al cambio | Inventario de emisiones de gases de efecto Cooperacion . Ministerio del Ambiente
y proyectos climatico e indicadores de | invernadero Cobertura cantonal 30.000,00 Interacional (PNUD- 2021 - 2023 GAD Municipal yAgua
sostenibilidad ICLEI)
fcreditacion del GAD Manta ante el Sisterma Cobertura cantonal 30.000,00 Municipal 2021-2023 GAD Municipal | Minsterio del Ambiente
Unico de Manejo Ambiental. y Agua
Formular y ejecutar el Plan Anual de Gestién
Ambiental para el canton que incorpore buenas Ministerio del Ambiente
practicas en el consumo, construccion Cobertura cantonal 10.000,00 Municipal 2021 -2031 GAD Municipal Aua
ecoeficiente, movilidad sostenible, industrias yAg
verdes, energia limpia, entre otros.
Medir Institucionaliza Formular y ejecutar el Plan de control y
. - - Fortalecer la gestion Al 2035, el 100 % de | seguimiento de descargas de aguas residuales , GAD Provincial -
Mejorar el indice | anualmente el |  cion de la ambiental del canton para |  regulados estan bajo | industriales y comerciales (considerando las Cobertura cantonal 25.000,00 Municipal Al 2035 seo ha ejecutado el GAD Municipal | Ministerio del Ambiente
de sostenibilidad indice de gestion ; L . - 100% del Plan
B o . evitar, disminuir, medir y control y cumplen con | autorizaciones para descargas a la red de y Agua
ambiental del | sostenibilidad ambiental . . ;
. ; . controlar la parametros de calidad | alcantarillado)
Canton Manta amblentgl del como eje contaminacién ambiental ambiental Fortalecimiento Institucional para la mejora Ministerio del Ambiente
Canton. transversal ) o . . Cobertura cantonal 200.000,00 Municipal 2021 -2035 GAD Municipal
continua de la Direccion de Gestion Ambiental y Agua
Actualizacion de la Ordenanza que regula la GAD Provinaial -
- ) ;i Cobertura cantonal 5.000,00 Municipal 2021 - 2023 GAD Municipal | Ministerio del Ambiente
Gestion Ambiental en el Cantén Manta y Agua
Desarrollo de normativa que incorpore el
concepto de economia dircular en el disefio, Cobertura cantonal 5.000,00 Municipal 2021 - 2023 GAD Municipal | Ministerio de Industrias
construccion y funcionamiento del equipamiento y Productividad
y la infraestructura municipal




Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

ALCALDIA

Componente Biofisico — Calidad Ambiental
Objetivo Estratégico (OE) 2.- Mejorar las condiciones de calidad ambiental en el territorio desde una perspectiva de gestion integradora que permita prevenir y reducir la contaminacion ambiental, para el bienestar y salud de la poblacion.
Indicador de ) Periodo ejecucion
Meta resultado | la meta del Programa Obietivo Programa Meta del programa Provecto Area de Presupuesto Fuente de largo plazo hasta 2035 Competencia Articulacion con
del OEPDOT | OE (Unidad 9 ! 9 prog y influenciallocalizacion referencial financiamiento | mediano plazo hasta el 2027 s otros actores
de medida) corto plazo hasta el 2023
Mom.toreo Cor)tar con |nformaC|on Al 2031 establecida y Implantacmn dg la red automatica Fie calidad de Cobertura urbana 200.000,00 Municipal 2021 - 2023 GAD Municipal M|n|ster|o del
Ambiental confiable, en tiempo real, operando la red de aire y laboratorio para control ambiental Ambiente y Agua
sobre el estado de las | monitoreo atmosférico y | Monitoreo ambiental atmosférico, emisiones y de Cobertura urbana aire y . . .
condiciones ambientales del recurso hidrico y agua cobertura cantonal agua 400.000,00 Mun|CIpa| 2021 -2035 GAD Mun|C|pa| GAD Provincial
del Canton, que permita
establecer acciones L , ) , L
correctivas y de mejora Aeredtacin de parametios de caldad ambienta Cobertura urbana 50.000,00 Municipal 2021 - 2023 GAD Municipal |, Mnioiero del
en la planificacion y, en para asegurar la confiabilidad de los datos. mbiente y Agua
las politicas
Medi Gestion de Mejorar las condiciones | Al 2031, cero derramesy | Estudios técnicos de evaluacion de capacidad de Cobertura urbana 200.000,00 Municipal 2021 - 2023 GAD Municipal EPAM
Mei lindi : ear | efluentes de salud ambiental en el descargas de aguas | disefio del Sistema Lagunar para tratamiento
p ejoratr e'tl)r'}%lcz anyadmer:jte e industriales, area urbana, rural y residuales fuera de los | actual y futuro de aguas residuales
Z;Ot; eenTall (Ij e? S olsrlel:igili g ad comerciales y periurbana niveles maximos Evaluacion de la efectividad de los proyectos de Cobertura urbana 50.000,00 Municipal 2023 - 2035 GAD Municipal EPAM
Cantén Manta | ambiental del domiciliarios permitidos de los infraestructura implementados respecto a la
Cantén parametros de calidad. | contaminacion con aguas residuales en &reas
' urbanas (derrames y descarga de aguas
residuales)
Eliminacion de descargas clandestinas de aguas Cobertura rural 30.000,00 Municipal 2021 - 2023 GAD Municipal EPAM
residuales
L|mp|eza Re'cuperar la sa'lud Al afio 2027 el 100% de | Programa d'e re'rpedlamon de areas degradadas Cobertura urbana 100.000,00 Municipal 2021 - 2027 GAD Municipal EPAM
ambiental y ambiental de las areas zonas afectadas se por contaminacién con aguas residuales
mejoramiento degradadas por encuentran recuperadas
del paisaje contaminacién para su Recuperacion paisajistica de las areas . - Ministerio del
urbano y rural | incorporacién al paisaje degradadas que son de responsabilidad del GAD Cobertura urbana 100.000,00 Municipal 2021 - 2027 GAD Municipal Ambiente y Agua
urbano
Gestion integral de residuos domésticos en Cobertura rural 50.000,00 Municipal 2021- 2023 GAD Municipal | GADs Parroquiales
parroquias rurales del cantén Manta
Al afio 2023 exist Centros de reciclaje parroquial con
ano EXISIE CEM0 | {nraestructura de recoleccion y almacenamiento Cobertura rural 75.000,00 Municipal 2021 - 2023 GAD Municipal | GADs Parroquiales
sitios con basura en temporal
parfoquias rurales Equipamiento para la recoleccion de basura en
parroquias (recipientes para separacion en la Cobertura rural 10.000,00 Municipal 2021 -2023 GAD Municipal | GADs Parroquiales
Mejorar la eficiencia del fuente)
Medi Gestion sistema de gestion de Educacion y sensibilizacion ciudadana para la
Meiorar el indi 0 Ime Ir:t | Integral de residuos sélidos para corresponsabilidad y participacidn en la gestién Cobertura rural 50.000,00 Municipal 2021 - 2023 GAD Municipal | GADs Parroquiales
deej's%:teﬁitl)ili dlgz a iL:1adiC§ d: € residuos garantizar la calidad del de residuos (rural)
. L s6lidos con servicio, promover la Formulacion e implementacion del Plan maestro L L C
g?nt;f:mif; Z?r?t)?gmlld daedl enfoque de | corresponsabilidad social, de gestion integral y transformacion de residuos Cobertura cantonal 150.000,00 ZA;nA'%p;L;]{!'m?eﬂg 2023-2035 GAD Municipal An'\ft')?;tglo /ielua
Cantén egonomia prevenir y minimigar la (incluidos escombros) del Cantén Manta yAg yh
' circular generacion de residuos Al aiio 2035 s h Programa de buenas practicas ambientales Ministerio de
en todos los sectores ano se han dirigido a instituciones educativas, barrios y Cobertura urbana 400.000,00 Municipal 2023-2035 GAD Municipal o
reducido anual progresiva municipio Educacion
y sostenidamente la Redicladores -
generacion per capita de | Reciclaje inclusivo, gestion con r.e0|cladores de Cobertura cantonal 35.000,00 Municipal 2021 - 2023 GAD Municipal Empresas
residuos base para promover emprendimientos .
recicladoras
Municipal - Ministerio Ministerio de
Estrategia de economia circular para Manta Cobertura cantonal 45.000,00 de Industrias y 2021 - 2023 GAD Municipal Industrias y
Productividad -GIZ Productividad




ALCALDIA

Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Componente Biofisico — Calidad Ambiental

Objetivo Estratégico (OE) 2.-. Mejorar las condiciones de calidad ambiental en el territorio desde una perspectiva de gestion integradora que permita prevenir y reducir la contaminacion ambiental, para el bienestar y salud de la poblacion.

Indicador de ) Periodo ejecucion
Meta resultado | la meta del Programa Obietivo Programa Meta del programa Provecto Area de Presupuesto Fuente de largo plazo hasta 2035 Competencia Articulacion con
del OEPDOT | OE (Unidad 9 ! 9 prog y influenciallocalizacion referencial financiamiento | mediano plazo hasta el 2027 s otros actores
de medida) corto plazo hasta el 2023
Estudio de factibilidad técnica y econémica del
Parque Tecnoldgico de Reciclados para la
ubicacién de emprendimientos publicos, privados Municipal - Ministerio
y mixlos que incorporen criterios de innovacion Cobertura cantonal 35000000 | de Industrias y 2021 - 2027 GAD Municipal | , Ministerio del
tecnolégica, reduccion del impacto ambiental, L Ambiente y Agua
o . Productividad
generacion de empleo verde, potencial de
crecimiento de la actividad, impacto social
. . inclusivo.
3 ngorar la eﬁmqua del Organizaciones
Medir Gestion sistema de gestion de . o barriales -
Mei lindi mente of | Integral de residuos solidos para Al afio 2035 se han | Tu residuo enferma. Sensibilizacion con el apoyo Organizaciones de
clorar el Indice | anuamen'e €1 | odiquos | garantizar la calidad del | reducido anual progresiva | de recicladores para fomentar en la ciudadania la Cobertura cantonal 20.000,00 Municipal 2021 - 2023 GAD Municipal \
de sostenibilidad |  indice de o o ) ificacion v limpi : Recicladores -
. o solidos con servicio, promover la y sostenidamente la | clasificacion y limpieza de reciclables
ambiental del | sostenibilidad enfoque de | corresponsabilidad social, | generacion per capita de Empresas
Cantén Manta | ambiental del que « por . 19 P P Recicladoras
. economia prevenir y minimizar la residuos ; ; -
Canton. . > . Programa Triple | (Investiga, Innova e Invierte)
Gircular gensracion de residuos para el aprovechamiento de residuos, mejorar
en todos los sectores . . o Municipal - Academia . Sector empresarial -
ciclo de vida de productos, produccion limpia y Cobertura cantonal 120.000,00 - Industrias 2021 - 2027 GAD Municipal Academia
eficiencia energética con articulacion de la
academia y el sector privado
Eco feria Manta Circular para fomentar Municipal - Ministerio
I para for Cobertura nacional y cantonal |  200.000,00 de Industrias y 2021 - 2027 GAD Municipal | Sector empresarial
emprendimientos de economia circular Productividad
Formular la ordenanza para la gestion integral y Cobertura cantonal 5.000.00 Municipal 2021 - 2023 GAD Municipal Sector empresarial y
transformacion de residuos (incluidos escombros) o Academia
. S iy . - Organizaciones de -
Mejorar la eficiencia del Inclusion social y econémica de grupos Municipal - Ministerio Recicladores -
Gestion sistema de gestion de vulnerables de recicladores en la cadena de valor Cobertura de ciudad 45.000,00 de Ambiente y Agua 2021 - 2023 GAD Municipal Empresas
Integral de residuos solidos para Alafio 2035 se han | del reciclaje de residuos recicladoras
residuos garantizar la calidad del | reducido anual progresiva Fortalecimiento institucional para la mejora
sélidos con SErVIclo, promover Ia. y sostle’mdamer']tg la continua de las competencias del personal Cobertura cantonal 150.000,00 Municipal 2021 - 2023 GAD Municipal M|p|ster|o del
enfoque de | corresponsabilidad social, | generacion per capita de | . 9 ; i, Ambiente y Agua
economia prevenir y minimizar la residuos involucrado en la gestion de residuos sélidos
circular generacion de residuos Gestion de aprovechamiento de residuos GADs vecinos -
en todos los sectores organicos para produccion de abono y energia Cobertura urbana 100.000,00 Municipal 2021 - 2027 GAD Municipal Ministerio del
eléctrica Ambiente y Agua
Plataforma del conocimiento ambiental de Manta
Medir como herram|er)ta p’ara.com.parhr informacion Cobertura cantonal 80.000,00 Municipal - A(;ademla 2021 - 2023 GAD Municipal Academia -.Sector
. - técnica y capacitacion (incluidos foros de - Industrias Industrial
Mejorar el indice | anualmente el discusic i de interé biental
de sostenibilidad indice de iscusion en temas de interés ambiental) _
ambiental del | sostenibilidad c ) Or%am.za}mones
Canton Manta | ambiental del rear capacidades Formacion de Lideres ambientales Cobertura cantonal 46.000,00 Municipal 2021 - 2027 GAD Municipal c arna_zsé
Canton. locales eln la ppblamon Oml,(ljnl ad -
Difusién, para el monitoreo, - | 5| 5031 1 100 % de los aradema
L corresponsabilidad Gremios
capacitacion y . . proyectos se encuentran .
P ambiental a través de la ; . empresariales -
sensibilizacion ejecucion de proyectos en funcionamiento Foro ambiental de Manta a través de actividades Organizaciones de la
ambiental. que mejoren la calidad permanente edu comunicacionales Cobertura cantonal 145.000,00 | Municipal - Academia 2021 - 2023 GAD Municipal sociedad civil -
ambiental y bienestar de Barrios - Comunidad
la poblacion. - Academia
Organizaciones
barriales - Colegios
Observatorio Ambiental de Manta Cobertura cantonal 30.000,00 Municipal - ONGs 2021 - 2027 GAD Municipal de profesionales -

Comunidad -
Academia




ALCALDIA

Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Componente Biofisico — Calidad Ambiental

Objetivo Estratégico (OE) 2.-. Mejorar las condiciones de calidad ambiental en el territorio desde una perspectiva de gestidn integradora que permita prevenir y reducir la contaminacion ambiental, para el bienestar y salud de la poblacién.

Indicador de : Periodo ejecucion
Meta resultado | la meta del Programa Obietivo Programa Meta del oroarama Provecto Area de Presupuesto Fuente de largo plazo hasta 2035 Competencia Articulacion con
del OE PDOT | OE (Unidad 9 J 9 prog y influenciallocalizacion referencial financiamiento mediano plazo hasta 2027 P otros actores
de medida) corto plazo hasta el 2023
Incentivos Integrar a todos los Al 3035 existe un Incentivos ambientales a la investigacion y
ambientales sectorgs productivos y la Ingremento anualen el tecnqlog@ apllcaqa, € innovacién (con promocion Cobertura cantonal 10.000,00 Municipal 2021 - 2023 GAD Municipal M|r)|ster|o del
comunidad como actores | numero de empresas, | del distintivo ambiental de Manta para que tenga Ambiente y Agua
activos de la gestion comercios, instituciones | validez e interés)
ambiental municipal educativas, Elaboracion y aplicacion de Normativa de
organizaciones barriales, | incentivos ambientales para emprendimientos de
colectivos y personas, | economia circular y produccion mas limpia en Ministerio de
que reduzcan su huella | todos los sectores. Cobertura cantonal 5.000,00 Municipal 2021 - 2023 GAD Municipal Industrias y
Medir ambiental o implementen Productividad
Mejorar el indice | anualmente el buenas practicas
de sostenibilidad |  indice de ambientales
ambiental del | sostenibilidad Propuesta Tecnolégica - administrativa para
Canton Manta | ambiental del facilitar el aprovechamiento y minimizacion de los Cobertura urbana 30.000,00 Industrias 2021 -2023 GAD Municipal Sector industrial
oN. i6 residuos por parte de industrias y comercios.
Canton Concertacion Al afio 2035 50% se ha Iduos por p Industrias y ! . .
con el sector . Sector industrial -
industrial para | Minimizar la generacion reducido el consumo de Desarrollo del modelo del Parque Industrial Ministerio de
. . ) . agua, energia, - Cobertura urbana 25.000,00 Municipal - Industrias 2027 GAD Municipal .
mejorar la de residuos industriales y ! . ecoeficiente Industrias y
et - combustibles, materias L
sostenibilidad domésticos primas, materiales Productividad
ambiental de peligrosc;s y plasticos | Estudio del estado actual y propuesta concertada
las empresas ami i i
P con sector académico e industrial para Cobertura urbana 52.000,00 | Municipal - Academia 20212025 GAD Municipal Academia
investigacion orientada al mejoramiento del
desempefio ambiental.
Eesqluaon para reconocimiento de Industria Cobertura urbana 1.000,00 Municipal 2021 - 2023 GAD Municipal Sector industrial
- impia
Concertacion — —
con el sector | Promover la innovacion y Municipal - Ministerio
industrial para | desarrollo tecnolaico Al afio 2027 el 90% de | Promocion publica para desarrollos de de Ambiente y Agua
me'orarpla ara meiorar e? empresas han mejorado | innovacion y tecnologia que mejoren el Cobertura urbana 10.000,00 - Ministerio de 2021 - 2023 GAD Municipal Sector industrial
jorar para mejorar su desempefio ambiental | desempefio ambiental. Industrias y
sostenibilidad | desempefio ambiental )
. . . al 2027 Produccién
ambiental de industrial. , — —
las empresas Programa de innovacion y emprendimiento, con
responsabilidad socio ambiental con el apoyo de Cobertura urbana 50.000,00 Municipal - Academia 2021 - 2027 GAD Municipal Sector industrial
la academia
Medir . Establecimiento y evaluacion de resultados de .

. i - Al afio 2035 se ha L o . Ministerio de
Mejorar el indice | anualmente el | Fortalecimient | o\ o o racticas | incrementado anual de | '©F PrNCipIos dé economia circular aplicables Cobertura urbana 24.000,00 Municipal 2021 - 2023 GAD Municipal Industrias y
de sostenibilidad indice de oalas . ; - para el proyecto de Corredor Turistico del Perfil L

i o ambientales sostenibles | n+1 de emprendimientos . Productividad - GIZ
ambiental del | sostenibilidad MYPIMES Costero de la ciudad de Manta
Cantén Manta | ambiental del | sustentables en las MYPIMES con enfoque de Ordenanza que regule el uso de materiales Sector industrial
, economia circular gue regu Cobertura cantonal 4.000,00 Municipal 2021 - 2023 GAD Municipal snaty
Canton. desechables y plasticos de un solo uso comercial
Desarrollar acciones que A.l 2031 sle generany | piserio y gestion para la construccion de un OAE;n;ﬁzggnne;
contribuyan a la ejecutan las acciones | 1+ de acogida temporal para animales Cobertura urbana 45.000,00 Municipal - ONGs 2021 - 2027 GAD Municipal qubemamentales y
proteccion y bienestar de necesaias para una menores . S
- correcta aplicacion y de la sociedad civil.
Proteccién y la fauna urbana, fecti o c = — ”
bienestar qarantizando la € ect|\{q cumplimiento de Campafias dg esterilizacidn y vacunacion con N N o
. X ) - la politicas y ordenanza | énfasis en animales en estado vulnerable y con Cobertura cantonal 70.000,00 Municipal 2021 -2035 GAD Municipal | Ministerio de Salud
animal convivencia arménica, a . X A
parti de una cultura que establece la tenencia | apoyo de la Unidad de Urgencia Animal
ciudadana comprometida responsable y la Campaiia educativa de prevencion y
con el bienestar animal | Proteccion de lafauna | sensibilizacion sobre tenencia responsable de Cobertura cantonal 25.000,00 Municipal 2021 - 2023 GAD Municipal | Sector empresarial

urbana de Cantén Manta

fauna urbana




Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

ALCALDIA

Componente Biofisico — Recursos Hidricos
Objetivo Estratégico (OE) 3.- Gestionar y usar de manera eficiente el recurso hidrico, integrado al ordenamiento del territorio y a la conservacion de los ecosistemas de manera equitativa e incluyente.
Indicador de : Periodo ejecucion
Meta resultado | la meta del L Area de Presupuesto Fuente de largo plazo hasta 2035 . Articulacion con
del OEPDOT | OE (Unidad Ricomg D A=) etaelPRonn A influenciallocalizacion referencial financiamiento | mediano plazo hasta el 2027 TS otros actores
de medida) corto plazo hasta el 2023
Desarrollo Apoyo al Plan de gestién y manejo integrado de Municioal - Ministerio GAD Municipal y Ministerio del
sostenible del los recursos hidricos y participacion activa en la Cobertura cantonal 20.000,00 pa 2023 - 2035 Ministerio del Ambiente y Agua —
s Al 2027, se cuenta con ., . L del Ambiente y Agua : e
recurso hidrico, Grado de Gestic . . gestion de la Cuenca del rio Portoviejo Ambiente y Agua Gad Provincial
o . iy estion Asegurar y mejorar la agua en cantidad y
racionalizando | implementacio integrada de cantidad y calidad de calidad (para consumo
saurtilijoaf:(i)gn n g;lfegﬁifn los recursos agua cruda disponible | humano y otros usos) de '; ct)rtarlzgméenlf |r:st|tl:cgons’| dp:zra Ia.r?elstlon rear Ministerio del
partcip rec hidricos para el Canton acuerdo a parametros de | Mtedrada de los recursos hidricos (incluye crea Cobertura cantonal 100.000,00 Municipal 2022 - 2035 GAD Municipal nisterio
activa de actores hidrico sustentabilidad una Unidad dentro del municipio, capacitacion del Ambiente y Agua
y usuarios personal)
involucrados
Al 2027, se cuenta con | Desarrollo progresivo de Sistemas Urbanos de Ministerio del
Gestion Asegurar y mejorar la agua en cantidad y Drenaje Sostenible (SUDS) con incorporacion en Cobertura urbana 100.000,00 Municipal 2022 - 2035 GAD Municipal Ambiente y Agua-
integrada de cantidad y calidad de calidad (para consumo | instrumentos de planificacion urbana Gad Provincial
los recursos agua cruda disponible | humano y otros usos) de Ed il inf | ios del Ministerio del
hidricos para el Cantén acuerdo a parametros de | ~Cucan Sensiollizar € informar a 10§ usuarios ¢ Cobertura cantonal 120.000,00 Municipal 2021 - 2035 GAD Municipal niserio de
I agua sobre la importancia y gestion del recurso Ambiente y Agua
sustentabilidad
Gad Provincial -
Ministerio del
Desarrollo Areas de Proteger y recuperar A1 2035 se aumenta la | Creacion y operacion del Fondo para la Cobertura cantonal 300.000.00 Municipal 2021 - 2035 GAD Municipal Ambiente y Agua -
sostenible del CONSeIVacion ecosistemas y disminuir | cobertura vegetal y se | proteccion del agua - Cantones parte de la
recurso hidrico, Grado de hidrica amenazas de las areas cuenta con un manejo Cuenca del Rio
racionalizando | implementacid |  gostenible de recarga hidrica" adecuado de las areas de Portoviejo
SU USO con n de la gestion recarga hidrica Proteccidn y recuperacion ecologica de bosques Municipal - Fondo de Ministerio del
participacion del recurso y vegetacion de ribera y de recarga hidrica con Cobertura urbana 350.000,00 Agua - Consejo 2021 - 2027 GAD Municipal | Ambiente y Agua —
activa de actores hidrico especies nativas Provincial Gad Provincial
Y usuarios Generqcpn de | Disponer de mfor_rpa_mon _AI 2035,_§e cuenta con Esta_blemmlento de_una base de_datos y Cobertura cantonal 280.000,00 Municipal 2021 - 2035 GAD Municipal M|r_1|ster|o del
involucrados conocimiento constante y periodica informacién del recurso | monitoreo de la calidad y la cantidad de agua Ambiente y Agua
para gestion | paraun apoyo efectivoa | hidrico que permite una | Estudios de proyeccion de la demanda actual y Ministerio del
de los la gestion del recurso mejor gestion futura del agua del canton Manta, considerando Cobertura cantonal 35.000,00 Municipal 2021 - 2035 GAD Municipal |, .0 o
recursos agua todos los sectores mbiénte y Agua
hidricos Estudios sobre el estado de conservacion y Municipal - Ministerio Ministerio del Ministerio del
potencial de los acuiferos de San Lorenzo y Cobertura parroquias rurales 50.000,00 pa 2021 - 2023 : :
" del Ambiente y Agua Ambiente y Agua | Ambiente y Agua
Santa Marianita
Busque;da de nuevas fugntes potenciales y Cobertura cantonal 40.000,00 Municipal 2021 - 2027 M|(1|ster|o del M|p|ster|o del
mecanismos de eficiencia en el consumo. Ambiente y Agua | Ambiente y Agua
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Componente Biofisico — Gestion de Riesgos
Objetivo Estratégico (OE) 4.- Construir resiliencia en el cantdén de Manta a partir de la aplicacién de buenas practicas ambientales, medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico y los fendémenos meteorolégicos y oceanograficos extremos,
eventos de origen antropico priorizando la seguridad de la poblacion sus elementos esenciales y la infraestructura mas vulnerable.
Indicador de : Periodo ejecucion
Meta resultado | la meta del Programa Obietivo Programa Meta del programa Provecto Area de Presupuesto Fuente de largo plazo hasta 2035 Competencia Articulacion con
del OE PDOT | OE (Unidad 9 | 9 prog y influenciallocalizacion referencial financiamiento | mediano plazo hasta el 2027 P otros actores
de medida) corto plazo hasta el 2023
Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos Cobertura cantonal 50.000,00 Municipal 2021-2023 GAD Municipal | Secretaria Nacional
de Gestion de
, . o . Riesgos y
Normativa para construccion segura Cobertura cantonal 20.000,00 Municipal 2021-2023 GAD Municipal | Emergencias, ONGs,
Academia
Sistema Nacional de
Informacién, Instituto
Geofisico, Instituto
de investigacion
Reduccion de | Froourar la sequridad de | Al afio 2023 se aprueba | pjicrozonificacion sismica area urbana de Manta Cobertura cantonal 500.000,00 CMunn:lpa.I N 2021-2023 GAD Municipal géa oIog{co'er;\lerg.e t|cc|),
fiesgos frente la poblacion, los el Sistema Cantonal ooperacion ecretaria ) aciona
a mult elementos esenciales y la implementar e 5 de Qestlon de
amenazas infraestructura vulnerable proyectos R|esgos y
del canton complementarios Emergencias, ONGs,
Academia
Ordenanza del Modelo probabilistico de tsunami Cobertura cantonal 60.000,00 Municipal - 2021-2023 GAD Municipal
Conformar el Sistema de . - — - Coopleramon Secretaria Nacional
Sisemade |  gestion de Pluviomeiria para |a deferminacion de cantidad Cobertura cantonal 60.000,00 Municipal - 2021-2023 GAD Municipal | de Gestion de
Gestion de riesgos de precipitaciones y potencial de afectaciones Cooperacion Riesgos y
riesgos municipal de Agenda de reduccion de riesgo Cobertura cantonal 10.000,000 Mummpall N 2021-2023 GAD Municipal | Emergencias, ONGs,
municipal de Manta Cooperacion Academia
Manta aprobada por L Municipal - .
Concejo Capacitacion Cobertura cantonal 50.000,00 Cooperacién 2021-2027 GAD Municipal
Al afio 2023 se realiza 4 Trawslmc?rtteeno g'ta)ras
Km limpieza de Dragado y muros de rios o quebradas Cobertura urbana 350.000,00 Municipal 2021-2027 GAD Municipal PUbﬁicas yG AD
sedimentos A
Provincial
Ministerio de
Ambiente y Agua,
Proteccion de Reduccion de riesgos a Al afio 2027 se realiza Ministerio de
. través de obras de 20.000 m2 de aterraza | Aterrazamiento verde Cobertura urbana 150.000,00 Municipal 2021-2027 GAD Municipal | Desarrollo Urbano y
comunidades : . -
infraestructuras miento verde Vivienda,
Cooperacion
Internacional
Al afio 2025 se aprueba Segr:tgz:til;gcc;gnal
sistema de zonas Creacion de zonas seguras Cobertura urbana 50.000,00 Municipal 2021-2025 GAD Municipal Ri
iesgos y
seguras creadas E ;
mergencias
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Componente Biofisico — Gestion de Riesgos

Objetivo Estratégico (OE) 4.- Construir resiliencia en el canton de Manta a partir de la aplicacién de buenas practicas ambientales, medidas de adaptacién y mitigacidn al cambio climatico y los fendmenos meteorolégicos y oceanograficos extremos,
eventos de origen antropico priorizando la seguridad de la poblacion sus elementos esenciales y la infraestructura més vulnerable.

Indicador de ) Periodo ejecucion
Meta resultado | la meta del Programa Obsietivo Programa Meta del oroarama Provecto Area de Presupuesto Fuente de largo plazo hasta 2035 Competencia Articulacion con
del OE PDOT | OE (Unidad 9 g 9 prog y influenciallocalizacion referencial financiamiento | mediano plazo hasta el 2027 P otros actores
de medida) corto plazo hasta el 2023
Preservar y recuperar
Adaptacién al areas y recursos Al afio 2027 se aprobado Ministerio de
cambio sensibles para mitigar los | el Plany en proceso de | Preservar suelos naturales Cobertura cantonal 50.000,00 Municipal 2021-2027 GAD Municipal Ambiente y Agua,
Climatico efectos del cambio implementacion GAD Provincial
climatico en el canton
Conformar el . Al afio 2023 se aprobado .
Sistema de Incorporar capacidades la reingenieria de la Reestructuracion y fortalecimiento de la Direccion Municipal - Academi,
. técnicas y legales para la o - . Cobertura cantonal 200.000,00 . 2021-2023 GAD Municipal Cooperacion
Gestion de o Direccion de Gestion de | de Riesgos Cooperacion .
: gestion . Internacional
riesgos Ordenanza del Consolidacion Riesgos
municipal de Sistema de S Academia,
Manta gestion de de D'.reCC'On Cooperacion
. de Riesgos Al afio 2023 se han :
riesgos Incorporar a la creado 25 comités Internacional,
municipal de ciudadania en la gestion . .. | Organizacion barrial para la gestion de riesgos Cobertura cantonal 25.000,00 Municipal 2021-2023 GAD Municipal | Secretaria Nacional
) barriales para la gestion 9
Manta de riegos de riesaos de Gestion de
aprobada por 9 Riesgos y
Concejo Emergencias
Fortalecer la
capacidad
institucional del iy Al afio 2023 se han .
GAD de Manta Cooperacp’n Sumar esfuerzos parala | firmado tres convenios - A Municipal - - Academlla',
. parala gestion P . .. | Cooperacién GAD Manta-Universidades- ONGS Cobertura cantonal 50.000,00 o 2021-2023 GAD Municipal Cooperacion
para el manejo de Riesgos prevencion de riesgos | marcos para cooperacion Cooperacion Internacional

de riesgo

con otras entidades
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2.2. Componente Econdmico Productivo

2.2.1. Justificacion y Valoraciéon General de la Situacion Econémica

El diagnostico del componente Econdémico Productivo'™ del presente PDOT de Manta,
establece que:

= Manta es el segundo cantdn mas exportador del pais con 359,742.580 ddlares, la
Economia del cantdn en la provincia ha fluctuado entre 752 millones de délares desde
el afio 2007 a 1.977 millones en el afio 2017. La tendencia de crecimiento ha sido
superior promedio nacional.

= El aporte econdmico del cantdn representa entre el 32 al 35% de la economia de la
provincia y del 1,9 al 2,0% de la economia nacional. En una década, crecié un 5% a
nivel provincial y 0,4 a nivel nacional.

= La estructura de la economia del Cantén Mantense comprende en seis actividades:
construccidn (21%), comercio (16%), profesionales e inmobiliarios (14%), manufactura
(12%), transporte, informacion y comunicaciones (12%) y agropecuario y pesca (8%).
En el crecimiento estructural, la construccion (11%) es la actividad de mayor desarrollo
en la Ultima década, sin embargo, el sector econdmico se ha visto afectado por el
terremoto y actualmente por la pandemia del COVID, afectando en especial a la
generacion de ingresos y al empleo.

= En la Ultima década el incremento del PIB nominal per capita es superior al promedio
provincial ($4.264), pero inferior al promedio nacional ($6.149).

= Manta cuenta con una PEA (2019) de 106.688 habitantes, lo que representa el 40,77%
del total de la poblacion del cantén (261.713 personas), tiene una tasa de desempleo
del 4,7% del total de la PEA.

= E| Cantdon Manta concentra su economia en el sector de servicios, cerca del 60%. El
33% es una economia secundaria o industrial y tan solo el 8% son actividades primarias.

= Elnivel de desempleo no supera el 5% de la PEA, no obstante, la pobreza es del 17,1%,
sin embargo, estos indicadores probablemente se han deteriorado a raiz del COVID 19.

Manta presenta dos momentos importantes que han contribuido a su actual desarrollo, el
primero dado por la implementacion del puerto maritimo y el segundo con la llegada de la
Universidad Laica Eloy Alfaro, en medio de esos hitos se observa que su modelo de desarrollo
ha sido desde siempre del mar hacia el continente, gracias a los sectores de la pesca, la
industria conexa y posteriormente el turismo, los cuales han sido fundamentales para impulsar
al comercio y la inversion en la construccion (el 74% del empleo en el Cantén se concentra

4" Documento Diagnéstico PDOT Manta 2035, componente econémico productivo.
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en seis macro actividades econémicas, ver diagnéstico), todo ello conlleva a que Manta base
su economia en servicios, cerca del 60%, el 33% a una economia secundaria o industrial y
tan solo el 8% son actividades primarias.

Segun las proyecciones poblacionales, se estima que para el afio 2035 el Canton Manta
crecera en alrededor de 51.000 personas, y la conurbacion Manta/Jaramijé y Montecristi en
110.000 personas, bajo la tasa de ocupacion actual, el cantén para dicho afio requerira
alrededor de 16.000 nuevos empleos, y para la conurbacién se estima de 33.000 empleos, lo
que revela la imperiosa necesidad del cantén en generar nuevas plazas de trabajo, sin
embargo en las condiciones actuales hay una serie de limitantes a ser superadas:

= El crecimiento del canton ha sido principalmente del mar hacia el continente por las
actividades de pesca las cuales, junto con su industria conexa, han llegado a sus etapas
de mayor eficiencia.

= La industria de la pesca ha llegado a un punto de eficiencia que obliga a ampliar los
tiempos de veda para evitar la sobreexplotacion de los recursos naturales.

= A nivel de la pesca artesanal se requiere mayores tiempos y esfuerzo para completar
sus faenas, esto contrasta con una precariedad en los ingresos de los pescadores,
haciéndolos sensibles a emplearse en actividades ilicitas (se estima que hay mas de
100 pescadores encarcelados por dichas actividades a nivel del canton).

= El sector turistico se ha visto limitado por el Terremoto, el COVID, la estacionalidad de
su oferta y la contaminacion de las playas, ésta Ultima entrando en conflicto con los
sectores industriales, de comercio y asentamientos humanos.

= EI Crecimiento sector construccién ha sido horizontal y disperso, afectado
principalmente por el terremoto.

» Desde una mirada de las dinamicas logisticas, el Puerto de Manta se encuentra en
medio de dos nodos importantes, Quito-Esmeraldas y Guayas-Posorja, para potenciar
el nodo Manta-Portoviejo-Quevedo-Santo Domingo, es necesario fortalecer la
institucionalidad presente y motivar a que los actores econdémicos hagan causa comun
en el desarrollo territorial, dado por mejoras en servicios y costos de transaccion que
fomenten las exportaciones/importaciones desde/hasta el puerto de Manta, en tal
sentido, el Cantdn Manta no es solo Manta y para ello se requiere de una importante
voluntad politica y liderazgo empresarial.

= Al contrastar los sectores con mayor crecimiento estructural con los generadores de
empleo, para un lapso de 10 afios, bajo las condiciones actuales del modelo de
desarrollo de Manta, no se espera una ampliacion significativa en la generacion de
empleo.

= Un tema adicional es el impacto del Covid, la crisis econémica provocada por la
pandemia del Covid podria llevar a la mayor contraccion de la economia ecuatoriana en
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su historia, con una caida del PIB de entre un 7.3% y un 9.6%, segun las estimaciones
el Banco Central de Ecuador, o una contraccién del 10.9% segun el FMI (Banco Central
de Ecuador, 2020a; FMI, 2020a)'> Esta contraccion afecta directamente sobre la
demanda tanto nacional como internacional, asi mismo la caida del precio del petréleo
y los cortes a la produccién por fuerza mayor afectan los ingresos gubernamentales,
este panorama precariza por un lado el empleo, haciendo que los factores limitantes
identificados en el diagndstico tengan un mayor peso negativo sobre el ingreso y la
generacion de empleo, pero por otro lado afecta a las finanzas publicas del municipio,
lo que implica tener menores recursos para responder a la poblacion.

Con los anteriores factores mencionados, en el marco del PDOT, se plantea el siguiente
problema como el principal para en Canton:

Problema Principal: La capacidad de los principales sectores econémicos del cantén Manta
para la generacién de empleos y/o el mejoramiento de ingresos en el corto, mediano y largo
plazo es limitada bajo las condiciones actuales, presentando un entorno poco propicio para el
desarrollo de nuevas actividades econoémicas y por consiguiente la generacion de nuevas
plazas de trabajo, lo que puede afectar al crecimiento econémico y demografico y desarrollo
del canton.

2.2.2. Potencialidades
El Canton cuenta con una serie de potencialidades que vale la pena resaltar y son:
Industria

= Manta cuenta con la flota atunera mas potente del Pacifico Oriental, 116
embarcaciones, capacidad de arrastre de 93. 000 toneladas y con una captura al 2017
de aproximadamente 280.000 TM.

= EI60% de la pesca del Ecuador se procesa en Manta, con el 70% de las industrias, lo
que da una idea de la importante capacidad instalada del canton para procesar y
exportar bienes del sector primario.

= Como consecuencia del punto anterior, el Canton cuenta con una importante capacidad
de procesamiento y de atun, que puede ser adaptada a otros alimentos.

= La presencia de un importante circuito industrial en el eje Jaramijo-Manta.

= Empresariado con experiencia y reconocimiento internacional, lo que le permite
incursionar en nuevos mercados y diversificar/complementar su oferta exportable.

5 hitps:/lwww.oecd.org/dev/Impacto-financiero-COVID-19-Ecuador.pdf
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= Elcanton, por medio de las inversiones realizadas alrededor de la Refineria del Pacifico,
cuenta con un espacio, facilidades logisticas y servicios basicos, que pueden propiciar
la atraccion de inversiones complementarias al desarrollo de la Refineria para el
desarrollo industrial/logistico/agroindustrial, lo cual incide en una potencial generacion
de empleos y riqueza para el cantdn, la regidn y el pais

Logistica

= Puerto: EI Cantdon Manta, segun su Autoridad Portuaria, cuenta con una ubicacion geo-
estratégica y privilegiada, a orillas del Océano Pacifico, lo convierte en el punto de
enlace y de integracion del comercio exterior de Sudamérica con el resto del mundo, y
es equidistante a las fronteras norte y sur y a los centros de consumo del Ecuador.

= Aeropuerto: El Aeropuerto Internacional Eloy Alfaro es un aeropuerto ubicado a orillas
de océano Pacifico en la ciudad de Manta, Ecuador. Por su ubicacion estratégica, en la
pista de este aeropuerto opera la Base Aérea Eloy Alfaro y la Estacién Aeronaval Manta,
actualmente se esta trabajando en la concesion del aeropuerto Eloy Alfaro de Manta a
la empresa publica asiatica Korean Airport Corporation (KAC), por un lapso de 30 afios.

= Terminal Terrestre: La Terminal terrestre de Manta Luis Valdiviezo Moran o
simplemente Terminal terrestre de Manta, es una terminal de buses ubicada a 2
kilbmetro del aeropuerto Eloy Alfaro, en la ciudadela El Palmar sector noroeste del
puerto Manta. La terminal, cuenta con oficinas de 26 cooperativas de transporte
cantonal, intercantonal e interprovincial, su estacionamiento de playa es de 15.000
metros cuadrados. La terminal se proyecta como un centro comercial del norte de la
ciudad con una similitud al terminal de Guayaquil, se ubica en una zona de
descongestionamiento vehicular que conecta hacia las vias que circundan la urbe
portefia.

= Terminal de cruceros (Murciélago): La Terminal de Pasajeros de Cruceros en Manta
(Manabi) es el resultado de la Alianza Publico Privada (APP) en Ecuador. El area es de
mas de 7.000 m2, 1.300 de construccién del edificio y 5.700 m2 de parqueos y areas
verdes. La terminal recibe cruceros y también sirve de centro de convenciones. La obra
empez0 a operar en marzo del 2017 a través de la empresa Terminal Portuario de Manta
(TPM).

= Red de mercados publicos'®: como se pudo observar en el diagndstico, el Canton Manta
cuenta con una red de mercados publicos, centros comarcales, ferias, supermercados
y tiendas de barrio que abastecen principalmente a las parroquias urbanas.

= [nfraestructura para facilidades pesqueras en San Mateo: esta infraestructura financiada
por el Gobierno Nacional, actualmente se encuentra subutilizada, pero de su

16 Diagndstico PDOT de Manta, componente Econdmico Productivo, capitulo comercio.
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reactivacién y adecuado modelo de gestidn, puede convertirse en un aliado para la
produccion pesquera del canton.

= Cercania y facilidades logisticas al nodo Manta, Portoviejo, Quevedo y Santo Domingo
de los Tsachilas: como se ha mencionado anteriormente, la ubicacidn central del Cantdn
manta frente a los principales centros econdmicos del Pais, su posibilidad de salida al
mar directa, sus condiciones logisticas y de infraestructura de apoyo, asi como su
cercania relativa con los principales puertos internacionales respecto a los otros puertos
nacionales, hace de dicho canton un potencial nodo, en especial para el eje
comprendido entre Quevedo y Santo Domingo, Portoviejo.

Turismo

= Manta cuenta con el 15% del total de atractivos de Manabi'”.

= E| Canton cuenta con la planta turistica mas grande de Manabi'® (es la tercera mas
grande del Ecuador) 531 establecimientos, 416 establecimientos comerciales
complementarios, 21 organizaciones de comerciantes de planta turistica.

= Presencia de cruceros y turismo internacional, la cual es apoyada con su respectivo
terminal de cruceros y aeropuerto.

= Manta es destino nacional, con la tercera infraestructura mas grande a nivel nacional en
cuanto a hoteles y restaurantes, con una importante conexion a nivel regional y un
potencial relacionamiento con galapagos que permitiria fortalecer su oferta turistica y
de cruceros.

Entorno

= E| Cantdn cuenta con 15 kildbmetros de playa en el area urbana, 46 kilometros total,
permitiéndole desarrollar una propuesta de sol y playa importante.

= E| Cantén Manta cuenta con una zona de Proteccion Ecoldgica que responde al nombre
de Pacoche, la cual contempla un area de 13.545 hectareas (5.045 hectareas de
Bosque himedo tropical y Bosque seco tropical; y 8.500 hectareas del area marino
costera a partir de las 4 millas marinas desde el perfil costero) y se encuentra ubicada
en los cantones de Manta y Montecristi'®.

17 Diagnéstico PDOT de Manta, componente Econdmico Productivo, capitulo Turismo.
18 Diagnéstico PDOT de Manta, componente Econdmico Productivo, capitulo Turismo.

19 https://www.ambiente.gob.ec/refugio-de-vida-silvestre-pacoche/
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= Tres universidades, una publica con la Universidad Laica Eloy Alfaro (ULEAM) y dos
privadas con la Universidad particular de Loja y la Universidad Tecnoldgica Equinoccial,
asi como un Instituto Superior con la Luis Arboleda Martinez.

2.2.3. Conceptos y Lineamientos Centrales para el Desarrollo Econémico

En base al Plan de trabajo de la gestion actual municipal y los aportes ciudadanos a nivel de
talleres y la consulta abierta por medio de la web, se ha estructurado para el presente PDOT
la vision de la Manta que queremos: “Manta un lugar para vivir y triunfar; sostenible, resiliente,
préspero que genera oportunidades y bienestar para todos en armonia con su medio
ambiente, apoyada por su institucionalidad publica-privada; y, orgullosa de su historia y
porvenir. Se constituye en un Nuevo Polo de Desarrollo Nacional articulado al mundo y que
integra y fomenta la produccién regional, aportando al crecimiento econdémico del Ecuador”.

Esta visién se sostiene en 7 principios que son: i) La Sostenibilidad, ii) la Integralidad
Territorial, iii) Manta como una Ciudad inteligente, iv) La Prosperidad y Oportunidades para
Todos, v) Equidad territorial, vi) Seguridad y Resiliencia, vii) La Corresponsabilidad:

Si bien es cierto estos principios han sido explicados, suponen varios retos para la actual y
futuras administraciones municipales en lo que respecta al componente econdmico
productivo, ya que incide directamente sobre su modelo de gestion, la descentralizacion de
sus competencias y las formas de articulacion con los actores publicos y privados no solo a
nivel cantonal, sino con una légica regional y nacional, eso supone dos miradas, una primera
relacionada con las fronteras administrativas cantonales y la otra, entender a Manta mas alla
de Manta.

Para abordar estas dos miradas, es necesario entender que las actividades econémicas que
se desarrollan en Manta traspasan las fronteras administrativas, y seguramente hay acciones
deseables por la municipalidad, que por las caracteristicas de localizacion, no cuenta con la
autoridad para desarrollarlas, pero, en cambio, el Cantdn, basado en sus ventajas
comparativas y competitivas si puede promover las condiciones para que esas actividades
fuera de su territorio confluyan, por conveniencia de los actores econdmicos y de la
institucionalidad adyacente, para aportar al desarrollo econémico local, al punto de manifestar
en su vision el deseo de convertirse en un Polo de Desarrollo Econdmico.

¢ De donde sale tanta confianza para que la institucionalidad publica, las organizaciones
privadas y las fuerzas sociales argumenten ese deseo?, esencialmente sale de sus
potencialidades, Manta cuenta con unas condiciones antes descritas que no le significa
competir por los espacios a nivel de produccion agropecuaria, logistica o industria con
Portoviejo, Santo Domingo o Quevedo, més bien significa una complementariedad a nivel
regional que le permite una proyeccion internacional por sus condiciones de infraestructura
logistica y cercania-centralidad regional e internacional, ademas de un musculo empresarial,
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capacidad instalada para procesamiento significativa a nivel local y la presencia de
universidades e institutos reconocidos.

En ese sentido, basados en la definicion de Desarrollo Econémico Local?’ como un proceso
de crecimiento y cambio estructural que, mediante la utilizacion del potencial de desarrollo
existente en el territorio, conduce a elevar el bienestar de la poblacion de una localidad o una
regién, podemos establecer que la Municipalidad de Manta vislumbra la pertinencia de
construir dicho enfoque bajo la primicia que “no compite la empresa aislada, sino la red y el
territorio”, aportando el cantdn de Manta a la competitividad regional en la construccidn de un
entorno territorial favorable que permita el despliegue de condiciones de eficiencia productiva
y competitividad del sistema productivo local, basado en los siguientes criterios?".

La Construccion de la Oferta Territorial de Servicios de Desarrollo Empresarial: En
términos generales hay tres formas con las cuales se genera empleo y mejora de los niveles
de ingresos en los territorios, estos son: la atraccion de inversiones, el fomento de cadenas
de valor y el apoyo a los emprendimientos, permitiendo a su vez alinearse a las dinamicas
regionales y nacionales.

Desarrollo Local y Desarrollo Municipal: reconocer que para hacer de Manta un Polo de
desarrollo econdmico se debe trascender las fronteras administrativas, eso implica la urgencia
de establecer mecanismos de coordinacion con otros niveles de gobierno que permitan el
fortalecimiento de las cadenas productivas, a lo que se suma la necesidad de generar
informacion para la produccién y la comercializacién que permita la adecuada toma de
decisiones, la generacion de politicas publicas y la articulacion de los actores econdmicos en
los territorios con el apoyo de la academia.

En ese orden de idea el Puerto de Manta y todo lo que significa su infraestructura logistica,
capacidad de procesamiento industrial, hotelera, de servicios e incluso su infraestructura en
la Refineria del Pacifico, se encuentra en medio de dos nodos importantes, Quito-Esmeraldas
y Guayas-Posorja, es por ello que el nodo Manta-Portoviejo-Quevedo-Santo Domingo toma
relevancia para los actores publicos y privados de dichos territorios, al generar una vision
conjunta que permita bajar los costos de transaccion para fomentar las exportaciones e
importaciones desde y hasta el puerto de Manta, juntando la capacidad empresarial,
agropecuaria y forestal de dichos territorios, complementandola con la capacidad empresarial,
industrial y de servicios instalada en Manta.

Desarrollo Econémico Local: no s6lo desarrollo de recursos enddgenos, es decir, ratificar
el hecho que el desarrollo de Manta no solo es desde el mar, es incorporar elementos desde

20 https://flacso.edu.ec/cite/media/2016/02/Vazquez-A_2000_La-politica-de-desarrollo-economico-local.pdf

21 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/10946/082157171.pdf?sequence=1, Revista de la Cepal 82 « abril
2004
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el continente y brindar las condiciones a los actores econdmicos que permitan diversificar la
oferta territorial y la consecuente generacion de empleos, en especial en una economia que
se basa en servicios, por tanto, pensar en modelos de desarrollo como Almeria en Espafia es
factible, sobre todo en un territorio donde hay una fuerte infraestructura de apoyo logistico y
se cuenta con adecuaciones como la Refineria del Pacifico que pueden ser utilizadas para el
desarrollo Agroindustrial, bajo el Concepto de Ciudad Agro-Alimentaria en Zonas Especiales
de Desarrollo Econémico (ZEDE), aprovechando el know how y la capacidad instalada para
la agregacion de valor y la exportacion, alineada a la oferta territorial de servicios de desarrollo
empresarial.

Es en este elemento que es fundamental la coordinacion publico privada, para ello es
necesario que el municipio y la regiéon cuente con un interlocutor privado, bien sea una
corporacion o una junta, que por un lado apoye a la autoridad municipal en la promocién de
las inversiones, supere los limites administrativos con una presencia regional, fortalezca los
procesos de incidencia a nivel nacional, complemente la oferta territorial de servicios de
desarrollo empresarial y precautele el cumplimiento de las agendas y acuerdos minimos que
se den a nivel local, regional y nacional, garantizando la continuidad de los mismos en el
tiempo.

El Acceso a Servicios Financieros y no Financieros para las Microempresas y Pequerias
Empresas: en este sentido se busca generar condiciones a nivel local que permitan la
coordinacion de los distintos instrumentos para el fomento econémico, bien sean estos
financieros como lo es el crédito, los fondos no reembolsables o los seguros, asi como los
instrumentos no financieros como es la capacitacion, la transferencia tecnoldgica, la
infraestructura productiva, entre otros, de manera que se brinde eficiencia a los eslabones de
las cadenas productivas y se reduzca los riesgos a la produccidn, transformacion vy
comercializacion, generando sectores y territorios mas competitivos en su conjunto.

Fomento de la Asociatividad y la Cooperacion Entre las Microempresas y Pequefias
Empresas: Para lograr una incorporacion adecuada del sector empresarial en las iniciativas
de desarrollo econdémico local es necesario fortalecer institucionalmente las instancias de
representacion de los gremios y asociaciones empresariales, y apoyar la transformacion de
éstas entidades al menos en dos aspectos clave: el transito desde una perspectiva sectorial
a una vision de los eslabonamientos productivos existentes, y la sustitucion de la habitual
orientacion al cabildeo por otra que apunte al apoyo y la promocidén de los sistemas
productivos locales.

Los gremios/juntas/cooperativas deben prepararse para participar, junto con el Municipio de
Manta y sus interlocutores regionales, en la definicidn de los grandes objetivos y proyectos de
desarrollo regional. A veces la situacion es bastante precaria, ya que no se ha llegado a
constituir siquiera un espacio permanente de coordinacion interinstitucional de actores. En tal
caso, los desafios inmediatos son los de impulsar el encuentro con los productores
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organizados para debatir y asumir las responsabilidades de la promocion economica local;
sensibilizar a los productores a actividades rentables, y apoyar conjuntamente el estudio de
posibilidades de comercializacion que puedan hacer viables las iniciativas econémicas locales
y regionales.

Vinculacién de las Universidades Regionales y los Centros de Investigacion Cientifica
y Tecnoldgica con los Sistemas Productivos Locales: Para incorporar a la academia como
un actor vivo dentro del territorio, que pueda, por medio de sus procesos de vinculacidn con
la colectividad y de investigacion, apoyar al municipio y los actores econémicos en los
procesos de planificacion, innovacion, agregacion de valor, generacion de data, capacitacion
y desarrollo tecnoldgico.

El cerrar las brechas a la formacion técnica/operativa en el contexto cantonal y regional es
necesaria para potenciar la insercion laboral, la seguridad alimentaria y mitigar los impactos
ambientales de los actores econdmicos, debe ser institucionalizada y alineada con la empresa
privada y la academia, privilegiando el enfoque en jévenes y mujeres.

La dotacion de infraestructura basica para el desarrollo econdmico local, significa la necesidad
de establecer en el modelo de gestion de Manta una diferencia en las inversiones publicas de
las privadas, es en ese sentido que el municipio debe brindar a los actores econémicos
establecidos en su jurisdiccién facilidades que permitan la inversion y el desarrollo de sus
actividades, ejemplo, el acceso a la energia eléctrica, al agua potable, al alcantarillado, al uso
del suelo, etc., por su parte las empresas deben invertir en lo que corresponda para el pleno
ejercicio de sus actividades, acogiéndose y cumpliendo con los marcos normativos y las reglas
de juego establecidas con la autoridad municipal, provincial y nacional, para ello es necesaria
una inversion crucial en el capital social e institucional que garantice una relaciéon ganar/ganar
entre dichos actores y no se genera un traslape de competencias y normativas en los distintos
niveles de gobierno que desincentiven a la inversion.

En el marco del PDOT, se considera necesario que cualquier accién planteada para fomentar
la insercidn econdmica del Cantdn Manta a nivel internacional e impulsar su promocion
economica regional debe tener relacion con el territorio a nivel de infraestructura publica y de
apoyo, de manera que el fomento esté alineado a la misma, brindandole soporte a los sectores
econdmicos y los haga més atractivos. Un ejemplo de esto es fortalecer el cluster del turismo
cuyo desempefio se establece en un territorio cuyas playas cuentan con alcantarillado y
disposicion adecuada de aguas negras.

La Adecuacion de los Marcos Legales y Juridicos para la Promocion Econémica Local
y la Necesidad de Incorporar Mecanismos de Sequimiento y Evaluacion: El municipio
tiene en sus manos la competencia para establecer incentivos y establecer estudios que
permitan la promocion economica local, asi mismo, el establecimiento de marcos legales y
juridicos es una potente herramienta para la generacion de reglas de juego que incentiven el
asentamiento de inversiones en los territorios, promuevan el emprendimiento y fortalezca los
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encadenamientos productivos, reduciendo los costos de transaccion y por ende reducir los
riesgos a los actores economicos, haciendo del territorio atractivo para que el conjunto de las
empresas Y sus actores compitan y prosperen.

Por otra parte, en el modelo de disefio institucional es necesario que se cuente con
mecanismos de seguimiento y evaluacion sobre los indicadores planteados en las agendas y
metas establecidas para el desarrollo local, todo bajo el precepto que lo que no se mide no se
mejora.

Eficiente Coordinacion Interinstitucional: Fortalecer o diversificar la matriz productiva del
cantdn debe basarse en una institucionalidad sélida, participativa y corresponsable que brinde
seguridad a los operadores econdmicos para el pleno desarrollo de sus actividades, dicha
institucionalidad debe ser instrumentada y recurrente, de manera que se completen los ciclos
de los proyectos, desde su planificacion a su evaluacion, permita la construccion de politica
publica y genere los medios para que se promueva la articulacién publico/privada.

La Necesaria Complementariedad Entre los Fondos de Inversion Social y los Recursos
para Promover el Desarrollo Econémico Local. De poco sirven las inversiones en
instalaciones de salud o en escuelas rurales si la gente debe emigrar para buscar un empleo.
La atencion a las inversiones sociales sin incorporar al mismo tiempo un enfoque de desarrollo
econoémico local es un contrasentido. Ambas cosas deben abordarse de forma integral, ya
que muchas de las inversiones sociales (salud, educacion, vivienda, entre otras) son también
inversiones en desarrollo: la calificacién de los recursos humanos resulta crucial en cualquier
estrategia de desarrollo y ain mas en la actual “sociedad del conocimiento”. Las politicas
sociales, por lo tanto, no pueden considerarse ajenas a las politicas de desarrollo.

Ahora, ¢por qué el municipio y su gente desean convertir a Manta en un Polo de Desarrollo
en el marco del Desarrollo Econdémico Local?, la respuesta esta dada por la insuficiencia o
limitaciones de las politicas centralistas y sectoriales, que han desgastado la confianza de lo
privado sobre la institucionalidad publica, pero por otro lado obligan a la misma
institucionalidad publica local ser mas pragmatica a la hora de llegar con resultados para
enfrentar los problemas y demandas crecientes de la poblacién, es de esta tension que surge
la necesidad de fortalecer los procesos de descentralizacién de los distintos niveles de
gobiernos locales, lo cual es un sine qua non para el municipio, permitiéndole a Manta que
del traspaso de recursos y capacidad de decision, despuntar como un polo de desarrollo,
fortaleciendo los procesos de democracia participativa y de arquitectura institucional.

Es importante entender que en el marco del desarrollo econdmico local no se trata Unicamente
de un proceso de descentralizacion fiscal y de asumir competencias, es una forma de
fortalecer la institucionalidad local y la construccion de espacios de diélogo, participacion y
concertacién de los diferentes actores locales, por tanto el hecho que se transcienda a las
fronteras administrativas no solo compete a los actores publicos, requiere de una fuerte
incidencia desde lo privado, para que se establezcan agendas y consensos minimos que
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superen incluso los periodos electivos de las dignidades publicas, de manera que se logre
avanzar en las metas establecidas pese a los cambios de gobiernos, maxime si se considera
un periodo de 15 afios.

2.2.4. Objetivo general

Con base al problema principal identificado, y reconociendo que el desarrollo del Cantén
Manta, por sus potencialidades, se amplia mas alla de sus fronteras politicas, se establece
para el presente plan de Desarrollo el siguiente Objetivo General.

Diversificar la economia y generar las condiciones que permita impulsar el
desarrollo econdomico del Canton, haciéndolo mas inclusivo y articulado con el
pais y con el mundo, convirtiéndose en un polo de desarrollo.

Para dar cumplimiento al objetivo general se requiere reconocer:

= Que Manta es el segundo canton con mayores exportaciones a nivel nacional y basa su
economia en el sector de servicios (60%). EI 33% a una economia secundaria o
industrial y tan solo el 8% a actividades primarias.

» La necesidad de acordar entre los principales actores econdmicos una agenda minima
que permita al canton tener una visidn conjunta de su desarrollo y su influencia sobre la
region y el pais.

= Que el desarrollo de Manta va mas alla de su relaciéon con el mar, ampliando su
influencia hacia el continente y en especial a su relacion con Santo Domingo, Quevedo,
Portoviejo y Galapagos.

= Considerar la presencia de un sector empresarial reconocido mundialmente, con
experiencia y una importante capacidad instalada y de procesamiento.

= La ubicacion privilegiada del cantén al contar con una infraestructura logistica que sale
directamente a mar Abierto y su ventaja comparativa frente a otros puertos nacionales
e internacionales, por su cercania al canal de Panama y a las rutas internacionales de
navegacion, lo que incide en la logistica, carga y descarga de bienes y servicios.

= Reconocer que se requiere desarrollar infraestructura y articular actores para la
produccion, la innovacion y el desarrollo.

= Que existe liderazgo a nivel de las autoridades locales y provinciales y, capacidad de
articularse con el sector privado para mejorar su incidencia a nivel nacional.

» La pujanza, cultura empresarial y espiritu emprendedor de los mantenses y su
capacidad de residencia ante los fendmenos naturales y superacion.

» Las bondades paisajisticas y servicios ecosistémicos del canton y la provincia, que
pueden potenciarse mediante la dotacién de infraestructura y servicios.
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= Reconocer la importancia de fortalecer la institucionalidad local, que le permita emitir
politicas publicas y generar instrumentos de fomento econdmico, que por su eficiencia
reduzca los riesgos a los actores economicos y permita el desarrollo del canton, la
region y el pais.

2.2.5. Objetivos Estratégicos

Para lograr el objetivo general plantean 4 objetivos estratégicos, los cuales se convierten en
los pilares de la presente propuesta, estos son:

2.2.5.1. Objetivo Estratégico 1

Fomentar la insercion economica del Canton Manta a nivel internacional e
impulsar su promocion economica regional y micro regional.

El presente objetivo tiende a solucionar la problematica identificada en el diagnéstico como
‘Instrumentos financieros y no financieros de apoyo a la produccion desarticulados e
ineficientes”, de esta manera su alineacién al objetivo general se evidencia en la generacion
de empleos y la mejora de ingresos mediante tres metodologias ampliamente reconocidas
como lo son la Atraccion de inversiones, el fomento de cadenas de valor y el apoyo a los
emprendimientos, el objetivo de este componente es que el Municipio institucionalice en su
gestion en herramientas metodologicas que cierren las brechas consideradas en la
problematica principal expuesta para el componente, permitiendo a su vez alinearse a las
dinédmicas regionales y nacionales.

Para ello se plantean las siguientes acciones estratégicas:

1. Consensuar, Planificar e implementar, en coordinacion con el sector privado, el sector
publico y la academia, acciones de formacién y/o capacitacion tendiente a la
profesionalizacién y aumento de la productividad de los actores econdémicos en el
cantdn, bien sean éstos del sector privado o de la economia popular y solidaria.

2. Implementar estrategias que promuevan el emprendimiento, la agregacion de valor y la
innovacién, con la insercidn de jévenes y mujeres, que permitan la generacion de
empleo o la mejora de ingresos en el canton mediante:

= Establecer un acercamiento entre Industriales y gremios agropecuarios y acuicolas

= |dentificar las potencialidades de bienes con valor agregado potencial para exportar.

= Articular con Gobierno Nacional/Provincial /Municipal mecanismos de fomento al
desarrollo de proveedores como lo es el crédito, el seguro agricola, la capacitacion,
etc.

= Estableceracuerdos y disefiar lineas de crédito para la inversion en el sector primario
ajustados a su realidad.
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3. Implementar estrategias de atraccion de inversiones privadas que permitan fortalecer y
diversificar la matriz productiva del cantdn generando empleos a nivel Cantonal y
Provincial mediante:

= Generar incentivos a las empresas con interés en invertir en Manta y agregar valor
a la produccion Provincial

= |mplementar acuerdos y cartas de intencion entre los actores.

= Establecer estudios que permitan cerrar brechas a la atraccion de inversiones.

= Establecer estudios de uso del suelo que permita la implementacion de
ZEDES/Complejos industriales.

= Establecer un modelo institucional que permita la gestion publica/privada para la
atraccion de inversiones, el fomento de cadenas productivas, el emprendimiento y la
articulacion entre territorios e instituciones.

4. Establecer una vision conjunta entre el Municipio y el Puerto de Manta con un periodo
de tiempo que permita:

= |dentificar principales lineas de accion y articulacion para conceptualizar la Ciudad-
Puerto.

= Compartir la conceptualizacion con el Sector Privado y establecer plan de accion y
plan de inversiones conjuntas.

= Establecer estudios para las inversiones institucionales y ejecucion.

= |dentificar mecanismos de financiamiento a las propuestas priorizadas
Politicas

Fortalecer y diversificar la Matriz Productiva y el Patrén de Especialidad Econdmica del
Canton Manta

Estrategias
= Fomentar la atraccion de inversion privada nacional e internacional como fuente de

generacion de empleos

= Fomentar la mejora de ingresos y la generacion de empleos en tres sectores
economicos de relevancia cantonal y regional

= Fomentar la generacion de empleos y generacion de nuevas PYMES con base
tecnoldgica
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Programas

= Programa Cantonal de Atraccion de Inversiones que promuevan la diversificacion de su
matriz productiva

= Programa de articulacion de Cluster y cadenas de valor a nivel regional y micro regional

= Programa Cantonal de Innovacién y Emprendimiento.

Programa Cantonal de Atraccién de Inversiones que Promuevan la Diversificacion de
su Matriz Productiva. El objetivo de este programa es fomentar la atraccion de inversion
privada nacional e internacional como fuente de generacién de empleos y mejora de ingresos,
se conforma en dos partes:

Un éarea relacionada con su arquitectura institucional, es decir, la necesidad de implementar
un equipo de alto perfil dedicado a la generaciéon de propuestas/proyectos incidencia
regional/nacional/internacional y acciones que promuevan la atraccion de inversiones, y

Una segunda area relacionada con estudios de cierre de brecha a la inversion, marcas y
normativas/marcos regulatorios o incentivos que promocionen al canton de cara a potenciales
inversionistas.

El aporte del Municipio se centra en generar las condiciones previas necesarias que permitan
la atraccion de la inversion en alianza con el sector privado, paso seguido, una vez se cuenta
en firme con un potencial inversionista, el municipio junto con el gobierno nacional se encarga
de cerrar las brechas en cuanto a la infraestructura basica publica, normativa e incentivos, por
su parte la empresa se responsabiliza en generar su respectiva inversion, 1o que implica
generar nuevas plazas de trabajo.

Metas:

= Para el afio 2023 el Cantén cuenta con un area de atraccién de inversiones operativa
en alianza con el sector privado.

» Para el afio 2023 el canton Manta cuenta con tres estudios, sus respectivos marcos
normativos y paquetes de incentivos para la atraccion de inversiones en los sectores
Agroindustrial, Turismo y Servicios Logisticos.

= Para el afio 2035 se han establecido 15 nuevas industrias/fempresas en el territorio,
beneficiando a unas 3.000 personas.

Programa de articulacion de Cluster y Cadenas de Valor a Nivel Regional y Micro
Regional. El objetivo de este programa es mejorar los ingresos y la generacidn de empleos
en tres sectores economicos de relevancia cantonal y regional que son turismo, pesca y el
sector vinculado a la propuesta de Ciudad Agroalimentaria e industrial, se basa en cerrar las
brechas entre los distintos eslabones de las cadenas de valor mediante la provision de
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servicios financieros y no financieros (entre los que se incluye capacitacion, crédito,
infraestructura, acceso a insumos, etc.), afianzando a su vez las relaciones con los actores
publicos/privados y de cooperacién bajo el enfoque de empresas anclas. Este programa
requiere de una importante relacion con el Gad Provincial de Manabi, Santo Domingo y Los
Rios (para el caso de turismo incluye a Galapagos), ya que son los responsables directos
sobre la competencia de fomento Productivo, asi como la necesidad de contar con una
representatividad privada interesada en programas de desarrollo de proveedores bien sea
para fortalecer o diversificar su oferta.

Metas:

= Para el afio 2023 el Municipio cuenta con un instructivo para fortalecer la articulacion de
cluster y cadenas de valor instrumentado y operativo.

= A partir del afio 2023 el municipio de Manta, junto con el Gobierno Nacional, en
coordinacion con los actores provinciales de Manabi, Santo Domingo y Los Rios,
implementan de manera anual 1 rueda de negocio que promueva los encadenamientos,
la agregacion de valor y la diversificacidn/fortalecimiento de la oferta nacional/exportable
a nivel de la region.

= Para el afio 2035 el 65% de las organizaciones relacionadas con el programa de
articulacion de Cluster y cadenas de valor a nivel cantonal — regional mejoran un en un
40% sus ventas a través de ferias, contratos, vinculaciones comerciales, etc.,
beneficiando a unas 1.500 personas.

Programa Cantonal de Innovacion y Emprendimiento. El objetivo de este programa es
fomentar la generacidn de empleos y generacion de nuevas PYMES con base tecnoldgica y
cultural mediante la generacion de capacidades en potenciales emprendedores en planes de
negocios con mentoria privada y la implementacion de un fondo que financie cierre de brechas
a nuevas iniciativas con enfoque de jovenes, mujeres, articulada con la academia.

Metas:
= Para el afio 2023 el municipio cuenta con un instructivo instrumentado y validado para

el financiamiento de emprendimientos bajo la légica de fondo concursable.

= Para el afio 2023 el municipio cuenta con un programa de formacion en
emprendimientos en alianza con la academia y el sector privado

= Al afio 2035 el cantdn cuenta con 200 nuevos emprendimientos, beneficiando a unas
1.000 personas

2.2.5.2. Objetivo Estratégico 2

Promover las condiciones a nivel de infraestructura publica y de apoyo para la
promocion economica y la atraccion de inversiones.
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El presente objetivo tiende a solucionar la problematica identificada en el diagnéstico como
“Instrumentos financieros y no financieros de apoyo a la produccién desarticulados e
ineficientes”, de esta manera su alineacién al objetivo general se evidencia en la generacion
de empleos y la mejora de ingresos mediante tres metodologias ampliamente reconocidas
como lo son la Atraccion de inversiones, el fomento de cadenas de valor y el apoyo a los
emprendimientos, el objetivo de este componente es que el Municipio institucionalice en su
gestion en herramientas metodoldgicas que cierren las brechas consideradas en la
problematica principal expuesta para el componente, permitiendo a su vez alinearse a las
dinédmicas regionales y nacionales.

Para ello se plantean las siguientes acciones estratégicas:

1. Consensuar, Planificar e implementar, en coordinacion con el sector privado, el sector
publico y la academia, acciones de formacién y/o capacitacion tendiente a la
profesionalizacién y aumento de la productividad de los actores econdémicos en el
cantdn, bien sean éstos del sector privado o de la economia popular y solidaria.

2. Implementar estrategias que promuevan el emprendimiento, la agregacion de valor y la
innovacién, con la insercion de jévenes y mujeres, que permitan la generacion de
empleo o la mejora de ingresos en el canton mediante:
= Establecer un acercamiento entre Industriales y gremios agropecuarios y acuicolas
= |dentificar las potencialidades de bienes con valor agregado potencial para exportar.

= Articular con Gobierno Nacional/Provincial /Municipal mecanismos de fomento al
desarrollo de proveedores como lo es el crédito, el seguro agricola, la capacitacion,
etc.

= Establecer acuerdos y disefiar lineas de crédito para la inversion en el sector primario
ajustados a su realidad.

= |mplementar estrategias de atraccion de inversiones privadas que permitan fortalecer
y diversificar la matriz productiva el cantdén generando empleos a nivel Cantonal y
Provincial mediante

= Generar incentivos a las empresas con interés en invertir en Manta y agregar valor
a la produccion Provincial

= implementar acuerdos y cartas de intencion entre los actores.
= Establecer estudios que permitan cerrar brechas a la atraccion de inversiones.

= Establecer estudios de uso del suelo que permita la implementacion de
ZEDES/Complejos industriales.
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= Establecer un modelo institucional que permita la gestion publica/privada para la
atraccion de inversiones, el fomento de cadenas productivas, el emprendimiento y la
articulacion entre territorios e instituciones.

3. Establecer una vision conjunta entre el Municipio y el Puerto de Manta con un periodo
de tiempo que permita:

= |dentificar principales lineas de accion y articulacion para conceptualizar la Ciudad-
Puerto.

= Compartir la conceptualizacion con el Sector Privado y establecer plan de accién y
plan de inversiones conjuntas.

= Establecer estudios para las inversiones institucionales y ejecucion.

= |dentificar mecanismos de financiamiento a las propuestas priorizadas
Politica

Incrementar la cobertura de infraestructuras y servicios publicos de calidad que permita al
territorio convertirse en un polo de desarrollo para la zona 4 y el pais

Estrategias
= Acercar y mejorar los servicios de las redes publicas de mercados a los clientes

mejorando la calidad e inocuidad de la oferta

= Fomentar una cultura asociativa que permita reducir los costos de transaccion de los
actores econdmicos vinculados con la EPS

= Fomentar la atraccion de empresas interesadas en instalarse en Manta al contar con
facilidades logisticas y operativas para la produccidén — industrializacién, exportacion e
importacion

Programas

= Ampliacion y diversificacion de la oferta turistica
= Fortalecimiento de la red de Mercados, ferias publicas y seguridad alimentaria

= [nversiones en unidades productivas vinculadas a la ciudad agroalimentaria y
facilidades pesqueras artesanales para la EPS

= Parque industrial Agroalimentario y zonas de Actividades logisticas.

Programa de Ampliacion y Diversificacion de la Oferta Turistica: para el Canton Manta,
el objetivo de este programa es posicionar al Canton Manta como un atractivo turistico a nivel
nacional e internacional, que de su certificacién, permitan mejorar la calidad y aumentar la
frecuencia de turistas, de manera que se logre romper la estacionalidad, para ello el Municipio
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y el sector privado unen esfuerzos de manera que se garantice la infraestructura basica
turistica y de promocion, permitiendo alianzas a nivel regional y con galapagos para
diversificar su oferta.

Metas

= Al 2023 se cuenta con un Plan de desarrollo y fomento turistico desarrollado y validado.

= Al 2023 se cuentan con los estudios de conceptualizacion y de inversidn publica para
fortalecer la oferta turistica del Cantén Manta de cara a certificaciones Nacionales y/o
internacionales.

= Al 2027 el Cantén Manta logra al menos una certificacion turistica, en funcion a su plan
de desarrollo.

= A partir del afio 2023, y de manera anual, se cuenta con una estrategia de promocion
turistica y cultural acordada con todo el sector turistico de Manta, Galapagos vy la
Provincia

Programa de Fortalecimiento de la Red de Mercados, Ferias Publicas y Seguridad
Alimentaria: el objetivo de este programa es acercar los servicios de las redes publicas de
mercados a los clientes, mejorando la calidad e inocuidad de la oferta, promoviendo la oferta
local de bienes y servicios, ayudando a la seguridad alimentaria de la poblacion mantense y
evitando la distorsion de precios a nivel de mercados mayoristas y minoristas, bajo una
administracion publica eficientes y con redes de comerciantes formales y profesionalizados.

Metas

= Para el afio 2023 se cuenta con los estudios de actualizacion, repotenciacion y
ampliacion del sistema de mercados y ferias.

» Para el afio 2023 se cuenta con los estudios de conceptualizacion, ubicacion e
implementacion del Mercado de Mariscos y su modelo de gestion.

= A partir del afio 2023, y de manera anual, el municipio cuenta con un fondo para
fortalecer los circuitos cortos de comercializacion y de apoyo al sistema de comercio,
fortaleciendo las interacciones con los consumidores.

» Para el afio 2027 se cuenta con los estudios de conceptualizacion, ubicacion e
implementacidn de 2 mercados adicionales a la red de mercados y ferias.

= Para el afio 2027 al menos 400 comerciantes informales se incorporan a la red de
mercados/ferias y espacios publicos de manera eficiente, mejorando sus ingresos y
generando empleo.

= Para el afio 2031 se aumento de la capacidad instalada del sistema de comercio en un
15%, brindando servicios de calidad e inocuidad a la ciudadania.
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Programa de Inversiones en Unidades Productivas Vinculadas a la Ciudad
Agroalimentaria y Facilidades Pesqueras Artesanales para la EPS. El objetivo del
presente programa es fomentar una cultura asociativa que permita reducir los costos de
transaccion de los actores econémicos vinculados con la Economia popular y Solidaria (EPS),
para ello se plantea:

A nivel de pescadores artesanales implementar facilidades pesqueras artesanales mas
cercanas a sus parroquias, mejorando su modelo de gestion asociativo, y

A nivel de productores rurales se plantea dinamizar su produccion agropecuaria y acuicola
por medio la implementacién de unidades productivas,

Dichas iniciativas seran articuladas a la empresa privada, la ciudad Agroalimentaria y al
sistema de comercio de Manta.

Metas

= Al 2027 se cuenta con al menos 2 facilidades pesqueras implementados en el cantén a
nivel de parroquias urbanas y rurales vinculadas a la EPS, beneficiando a unas 150
familias de pescadores.

= Al 2031 se cuenta con una red de al menos 100 familias rurales con unidades
productivas eficientes articuladas a la cadena de valor de la Ciudad Agroalimentaria y
al sistema de comercio publico de Manta.

Programa Parque Industrial Agroalimentario y Zonas de Actividades Logisticas. El
objetivo de este programa es fomentar la atraccion de empresas interesadas en instalarse en
Manta al contar con facilidades logisticas y operativas para la produccién/industrializacion,
exportacion e importacion, de esta manera el Canton brinda las facilidades a los actores
nacionales y regionales para que se establezcan en su jurisdiccion, fortaleciendo el concepto
de polo de Desarrollo Econdmico.

Esta infraestructura de apoyo se articula a los programas y proyectos de losl objetivos 1, 3y
4 del componente econdmico productivo, logrando instrumentar el accionar del Municipio,
logrando los criterios basicos planteados para el Desarrollo Econdémico Local.

El programa esta compuesto por 5 grandes proyectos que se detallan a continuacion:

1. Ciudad Agroalimentaria, la cual cuenta con un componente industrial, que se
complementarla con las instalaciones de la Refineria del Pacifico, amparada en el
marco de una Zona Especial de Desarrollo Econdmico (ZEDE).

2. Zona de actividades logisticas.

3. Centro de negocios.
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4. Plataforma tecnoldgica.

5. Astillero Artesanal y turistico.

Es responsabilidad del componente econdmico productivo en un principio que se den los
estudios de pertinencia y factibilidad para implementar los proyectos mencionados, incluyendo
el modelo de gestion privado que garantice la operacion futura de los mismos.

Metas

= Al 2023 se cuenta con los estudios de planificacion, andlisis normativo, analisis uso de
suelo, disefio e Implementacion de infraestructura de apoyo para implementar una
ZEDE que albergue a la ciudad Agroalimentaria y un parque industrial.

= Al 2023 se cuenta con los estudios de planificacion, anélisis normativo, analisis uso de
suelo, disefio e Implementacidn de infraestructura de apoyo para implementar una zona
de actividades logisticas.

= Al 2027 se cuenta con los estudios de planificacion, analisis normativo, analisis uso de
suelo, disefio e Implementacion de infraestructura de apoyo para implementar un Centro
de negocios.

= Al 2027 se cuenta con los estudios de planificacion, analisis normativo, analisis uso de
suelo, disefio e Implementacion de infraestructura de apoyo para implementar una
Plataforma Tecnoldgica

= Al 2027 se cuenta con los estudios de potenciacidn del Astillero Artesanal y turistico
= Al 2035 se cuenta con al menos 15 empresas operando en la ZEDE

= Al 2035 se cuenta con una Zona de Actividades logistica implementada y operativa.
= Al 2035 se cuenta con un centro de negocios y una plataforma tecnoldgica operativa.

= Al 2035 se cuenta con un Astillero Artesanal operativo
2.2.5.3. Objetivo Estratégico 3

Promover la generacion de un marco institucional y normativo que brinde reglas
de juego claras a los operadores economicos para el pleno desarrollo de sus
actividades, la inversion, la innovacion y el empleo.

El presente objetivo tiende a solucionar la problematica identificada en el diagnostico como
“‘Débil institucionalidad que reduzca el riesgo a los actores economicos y fomente la
articulacion regional”, de esta manera su alineacion al objetivo general esta dada en fortalecer
una institucional sélida y participativa. Que sirva de pilares que incentiven la atraccion de
inversion, la consolidacion de las cadenas de valor y la generacion de emprendimientos bajo
un entorno regional articulado y cercano a la empresa privada y la EPS.
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Para ello se plantean las siguientes acciones estratégicas:
1. Fortalecer la articulacién y la incidencia de los actores de la EPS mediante:
= |dentificar con SEPS las condiciones operativas, reglamento interno, transparencia y

administrativo/financieras de las Organizaciones.

= |dentificar oportunidades de servicios que puedan ser ancladas a las estrategias de
infraestructuras para bajar los costos de transaccion.

= |dentificar relaciones con actores privados, academia y ONG para fortalecer los
servicios y la gestion de las Organizaciones, en especial administrativa/financiera.

2. Fortalecer la gestion del municipio en el andlisis, promulgacion, gestion y monitoreo de
reglas de juego a los actores economicos mediante:

= Profesionalizacién de los funcionarios publicos y la dotacion de herramientas para el
ejercicio de sus competencias.

= Establecimiento de marcos normativos acorde a la realidad de los sectores
econdmicos.

3. Establecer mecanismos o instrumentos de fomento productivo/espacios de
concertacion, tendientes a la articulacion del cantén con la Provincia y la region,
estableciendo agendas productivas en articulacion publico/privada.

Politica

Regular y promover un funcionamiento ordenado y eficiente de los distintos sectores
econdmicos y sus actores establecidos en el canton.

Estrategias
= Brindar servicios publicos de calidad, acorde a los mejores estandares nacionales, para

reducir el riesgo de las actividades econdmicas por mala gestion de control y monitoreo.

= Generar una institucionalidad para el fomento productivo cantonal que promueva la
atraccion de inversiones, los encadenamientos productivos y el emprendimiento,
articulada cantonal y regionalmente.

= Generar informacion que permita el establecimiento de instrumentos de politica publica
que mejoren el desempefio de los sectores a nivel cantonal.

Programas

= Mejora de la gestion municipal en atencion del sector econémico a nivel de parroquias
rurales y urbanas.
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= Articulacién interinstitucional y regional para la incidencia y el desarrollo econémico de
Manta y la region

= Normativas y Ordenanzas para regular y fortalecer las actividades econoémicas del
Canton Manta

Programa Mejora de la Gestion Municipal en Atencion del Sector Econémico a Nivel de
Parroquias Rurales y Urbanas. El objetivo del presente programa Brindar servicios publicos
de calidad, acorde a los mejores estandares nacionales, para reducir el riesgo de las
actividades econdmicas por mala gestion de control y monitoreo, este programa se enfoca en
cuatro areas:

1. Dotacion de insumos y herramientas de trabajo a los funcionarios publicos para el
desempefio de sus funciones

2. Capacitacion a funcionarios publicos para el desempefio de sus funciones

3. Implementacién de un observatorio para el seguimiento y control de las actividades
economicas del canton en alianza con la academia

4. Establecimiento de una ventanilla Unica, fisica y virtual, que apoye la simplificacion de
tramites para la implementacion y funcionamiento de las actividades econdmicas en el
canton.

Metas

= A partir del afio 2021 y de manera anual, el municipio contara con suficiente dotacion y
equipamiento para el monitoreo y control de las actividades econémicas en funcion a
sus competencias.

= A partir del afio 2021 y cada 2 afios se cuenta con una base de 50 funcionarios publicos
municipales que se capacitan o actualizan sus conocimientos para el pleno desempefio
de sus funciones en el monitoreo y control de las actividades econdmicas presentes en
el canton.

= A partir del afio 2021 se contara con un observatorio de las actividades econdmicas del
canton

= Al 2023 se contara con una ventanilla fisica y virtual que apoye la simplificacion de
tramites para la implementacion y funcionamiento de las actividades econdmicas en el
canton.

Programa Articulacion Interinstitucional y Regional para la Incidencia y el Desarrollo
Econdmico de Manta y la Region. El objetivo del presente programa es generar los espacios
de articulacion publico/privados para la implementacién de los objetivos 1,2 y 4 del presente
componente, es decir, fortalecer la atraccion de inversiones, el fomento de cadenas de valor,
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los emprendimientos, y contar con una institucionalidad, bien sea agencia de desarrollo, Junta,
Corporacion que permita:

1. Generar acuerdos con los actores publicos alrededor del fomento productivo a nivel
regional y nacional.

2. Contar y apoyar a los interlocutores privados que representativos, para que apoye los
procesos de incidencia a nivel nacional y los proyectos y articulaciones a nivel regional,
provincial y municipal en el marco del Desarrollo Econémico Local.

Meta

= A partir del afio 2023 se cuenta con una Agencia de Desarrollo/Corporacion
estructurada y funcionando, en alianza publico/privada para la atraccién de inversiones,
el fomento a las cadenas de valor y los emprendimientos.

Programa Normativas y Ordenanzas para Regular y Fortalecer las Actividades
Econdémicas del Canton Manta. El objetivo del presente programa es brindar las
herramientas al municipio que le permita desarrollar estudios y establecer
ordenanzas/normativas, que permitan mejorar el desempefio de los actores economicos
presentes el en territorio Cantonal, asi como generar reglas de juego que mitigue el impacto
negativo de las actividades economicas sobre lo sociedad y el medio ambiente, para ello un
instrumento de apoyo es el proyecto de observatorio planteado para el programa 3.1 del
presente objetivo estratégico.

Meta

= A partir del afio 2022 y de manera bianual, se cuenta con un plan de 4 normativas
aprobadas de manera participativa para mejorar el desempefio y el control sobre las
actividades economicas del Cantén.

2.2.5.4. Objetivo Estratégico 4

Fomentar la innovacion, la articulacion interinstitucional y el enfoque de
Jjovenes y mujeres para el desarrollo del Canton (eje transversal).

Para ello se plantean las siguientes acciones estratégicas:

1. Establecer con el sector privado estrategias de responsabilidad social y ambiental que
permitan:

= Establecer metas ambientales con los actores economicos para reducir sus
emisiones al medio ambiente
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= Establecer mecanismos de monitoreo y control de las actividades con los actores
econdmicos que permitan evaluar el cumplimiento de las metas ambientales

= Establecer instrumentos que incentiven a los actores econémicos procesos de
economia circular, reduccion de la contaminacion

2. Consensuar, Planificar e implementar, en coordinacion con el sector privado, el sector
publico y la academia, acciones de formaciéon y/o capacitacion tendiente a la
profesionalizacion y aumento de la productividad de los actores econdmicos en el
cantdn, bien sean éstos del sector privado o de la economia popular y solidaria.

3. Capacitar e implementar estrategias con la ciudadania tendiente a mejorar la salud y el
acceso a alimentos sanos y nutritivos.

Politica
Fomentar un territorio con gente preparada y empresas responsables con el medio ambiente.
Estrategias

= Generar una sociedad profesionalizada y de calidad.

= Reducir las emisiones directas de los principales sectores econdémicos al adoptar
mecanismos de responsabilidad social, econdmica y ambiental, bajo el enfoque de
economia circular, en acuerdos publico/privados.

= Mejorar la seguridad alimentaria de familias de las parroquias rurales y urbanas del
canton Manta.

Programas

= Formacion para insercion laboral e incidencia en la EPS de brechas a la formacién para
insercion laboral e incidencia en la EPS.

= Economia Circular y responsabilidad social.

Programa Formacién para Insercion Laboral e Incidencia en la EPS. El objetivo de este
programa es contar con una sociedad profesionalizada y de calidad que impulsa el desarrollo
del Canton y la region, para ello se plantea que de manera conjunta el Municipio, la academia,
la cooperacion y el sector privado establezcan mallas curriculares dirigidas a i. operarios y
mandos medios de los sectores econdmicos, en especial en condiciones de vulnerabilidad
economica, ii. Fortalecimiento en habilidades administrativas y contables a los comerciantes
y iii fortalecimiento gerencial, liderazgo a las organizaciones del la Economia Popular y
Solidaria (EPS).
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Este programa se estructurara en lo posible con las universidades e institutos técnicos por
medio de sus programas de vinculacion con la colectividad.

Metas

= Para el afio 2023 se contara con las mallas curriculares y los arreglos institucionales
para brindar los cursos de capacitacién a operarios, comerciantes y actores de la EPS.

= Para el afio 2035 se contara con 5000 personas formadas por competencias u oficios a
nivel del canton (al menos 300 personas anualmente desde el afio 2023).

Programa Economia Circular y Responsabilidad Social: Para este programa se cuenta
con dos propuestas, la una es que al 2035 las emisiones directas de los principales sectores
econdmicos han reducido en un 20% al adoptar mecanismos de responsabilidad social y
ambiental bajo el enfoque de economia circular en acuerdos publico/privados y la segunda es
mejorar la seguridad alimentaria de familias de las parroquias rurales y urbanas del cantén
Manta, en especial aquellas que se encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Metas

= Al 2023 se cuenta con el instrumento de incentivos para las empresas que se
comprometan a reducir sus pasivos ambientales

= Al 2023 se cuenta con estudios sectoriales de sus principales emisiones contaminantes.

= Al2023 se cuenta con un plan de reduccion de emisiones contaminantes acordado entre
el municipio y los principales sectores econdmicos presentes en el territorio.

= A partir del afio 2023, y de manera anual, el Municipio y los sectores econémicos llevan
un seguimiento de los logros en reduccidén de emisiones contaminantes en funcioén al
plan de mitigacién acorde al plan de incentivos.

= Al 2035 se han Reducido los pasivos ambientales a nivel de los sectores econdmicos
en al menos 40 empresas/organizaciones economicas del canton.

= Para el afio 2035 se cuenta con 500 huertos urbanos articulados a las redes cortas de
comercializacion del Canton en sus parroquias urbanas y rurales, implementado al
menos 30 de manera anual.

= Para el afio 2035 se cuenta con 20.000 personas sensibilizadas en nutricion y seguridad
alimentaria, mediante campafas de concientizacion por medios masivos a nivel
cantonal.

En el marco de esta propuesta se puede visualizar al cantén de manera grafica segun el mapa
siguiente:
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2.2.6. Proyectos Prioritarios

PROGRAMAS Y PROYECTOS PRIORITARIOS
COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMA

PROYECTO PRIORITARIO

Fomentar la insercion
econémica del Cantdén
Manta a nivel internacional
e impulsar su promocion
econdmica regional y micro
regional

Programa Cantonal de Atraccion
de Inversiones que promuevan la
diversificacion productiva

Proyecto de atraccion de inversiones
para el Desarrollo de la Industria
Portuaria y Aeroportuaria

Programa de articulacion de
Cluster y cadenas de valor a nivel
regional y micro regional

Proyecto de fortalecimiento a la
Cadena de valor Turistica a nivel
regional y galapagos

Programa Cantonal de Innovacién
y Emprendimiento

Proyecto de Fondo concursable para el
emprendimiento

Promover las condiciones a
nivel de infraestructura
publica y de apoyo para la
promocion econdmica y la
atraccion de inversiones.

Programa de ampliacién vy
diversificacion de la oferta turistica

Plan de desarrollo, infraestructura y
fomento turistico de las parroquias
urbanas y rurales del cantén Mantay su
insercidn regional e internacional.

Proyecto de certificacién
nacional/internacional de playas.

Programa de Fortalecimiento de la
red de Mercados, ferias publicas y
seguridad alimentaria

Estudio de actualizacion,
repotenciacion 'y ampliacion  del
sistema de mercados y su modelo de
gestidn para atencion de las parroquias
urbanas del cantén Manta.

Proyecto de incentivos al uso
responsable del espacio publico para
actividades de comercio.

Programa de parque industrial

Planificacion, disefio e Implementacion
de la Ciudad Agroalimentaria en
alianza con el sector privado.

Planificacién, disefio e Implementacion
de una zona de actividades logisticas

Planificacién, disefio y Construccién de
un Centro de Negocios

Planificacién, disefio y Construccién de
una plataforma tecnologica articulado
la zona agroindustrial y logistica.

Promover la generacién de
un marco institucional y
normativo que brinde reglas
de juego claras e incentivos
a los operadores
econdmicos para el pleno
desarrollo de sus
actividades, la inversion, la
innovacion y el empleo.

Agroalimentario 'y zonas de
Actividades logisticas
Programa de articulacién

interinstitucional y regional para la
incidencia 'y el desarrollo
econdmico de Manta y la region

Proyecto de institucionalizacién para el
fomento econdémico de Manta y la
regidn para la atraccion de inversiones,
fomento de cadenas de valor,
emprendimientos, articulacion publico
privada regional y nacional e
incidencia.
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Objetivo General del Componente Econdmico Productivo:

Generar las condiciones que permitan impulsar el desarrollo econémico del Canton, haciéndolo mas inclusivo y articulado con el pais y con el mundo.

Articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo:

Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad

Objetivo 7: incentivar una sociedad participativa, con un estado cercano al servicio de la ciudadania

Componente Econdmico Productivo

Objetivo Estratégico (OE) 1.- Fomentar la inserciéon econémica del Canton Manta a nivel internacional e impulsar su promocién econdmica regional y micro regional.

emprendimientos, beneficiando a unas
1000 personas

Indicador de la : Periodo ejecucion
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de desempleo - . atraccion de 2. Para el afio 2023 el canton Manta cuenta Municipio, Autoridad S L
” los proximos 15 | Inversiones | . o 5 . productos del mary de la EPS. ; GAD Provincial, | GADs Provinciales
en funcion al afios. del 2020 al Ue inversion privada | con tres estudios, sus respectivos marcos Cobertura cantonal con 2.300.000 Portuaria, Ministerios: Manabi v Los Rios
PEA se 2’035 se ror?wevan nacional e normativos y paquetes de incentivos para la incidencia a nivel provincial y R Gobierno Central, 2021 - 2035 Industrias ' Coo yeracién ’
encuentra en generén al P a internacional como atragcién dfe inversignes en los sect.ores Proyecto de atraccion de inversiones para el regional, gje Quevedp/_Santo Empresa pri‘v'aqa, Turismo,‘ Internaciponal, Sector
valores por menos 5500 | diversificaci fuente de Agroindustrial, ~ Turismo y  Servicios | pesarrolio de la Industria Turistica Domingo/Portoviejo Cooperacion: Agricultura y empresarial
debajo del 4,7%. nuevos eml leos. | n productiva generacion de | Logisticos. Empresa privada Gad Provincial | Academia Insti'tuto
i empleos 3.Para el afio 2035 se han establecido 15 Proyecto de atraccion de inversiones para el de Eco}loml'a
Egﬁ:?izi;nnddli)sglzif?3pggga:e$:0igt:mtono‘ Desarrollo de la Industria Portuaria y Popular y Solidaria
Aeroportuaria
1. Eara el gﬁo 2023 el Municipio culenta CON | proyecto de fortalecimiento a la
un |n§truct|vo para fortalecerlla articulacion | cadena de valor Turistica a nivel
3% ;Igrs;;ai\rl é/ cadenas de valor instrumentado regional y galapagos
2. A partir del afio 2023 el municipio de | Proyecto de fortalecimiento a la
Fomentar la Manta, junto con el Gobierno Nacional, en | Cadena valor del sector Pesca a nivel
Articulacion meiora de inaresos coordinacién con los actores provinciales | Micro regional GAD Municipal,
de Clustery ) o de Manabi, Santo Domingo y Los Rios, GAD Provincial,
y la generacién de | . Cobertura cantonal con PR
cadenas de empleos en fres implementan de manera anual 1 rueda de incidencia a nivel provincial Municinio Ministerios:
valor a nivel psectores negocio que promueva los regional. eie Que\?e do/Santg 10.140.000 Coo eraF::iéyn 2021 - 2035 Industrias, Autoridad Portuaria,
Al 2035 la regionaly | ¢ conbmicos de | Crcadenamientos, la agregacion de valor y ’ Dorﬁir{ o/Portoviejo Univ:rsidadeé Turismo, Gremios, Gobiemo
ded a Tsa En el lapso de | macrorregio relevancia cantonal la diversificacion/fortalecimiento de la oferta | Proyecto de fortalecimiento a la g ! Gobiemo Centr,al Agricultura y Central,
© CeSeMPEO 1 155 proximos 15 nal . nacional/exportable a nivel de la region. Cadena de valor para el sector Gad Provincial | GADs Provinciales
en funcion al P y regional o . . . .
PEA afios, del 2020 al 3El 65% de las organizaciones | Agroalimentario y a nivel regional y de Manabi y Los
encue ntf: en 2035, se relacionadas con el programa a nivel | Cantonal Rios, Cooperacion
valores por generan al cantonal/regional mejoran un en un 40% Internacional, Sector
debaio dela 7 menos 5.500 sus ventas, a través de ferias, contratos, privado, Academia,
I | nuevos empleos. vinculaciones comerciales, etc.), Instituto de
beneficiando a unas 3000 personas Economia Popular y
1. Para el afio 2023 el municipio cuenta con | Proyecto  de  formacion  en Solidaria
un instructivo instrumentado y validado | Emprendimientos con enfoque cultural, .
Zﬁ?;gitg;lge para el financiamiento de emprendimientos | agregacién de valor, innovacion para 2.030.000 Municipio, gﬁg p’/lrl:)r\]/liﬁf:)izlly
Innovacion 8 empleos bajo la légica de fondo concursable Y |las areas urbanay rural Cooperacion Ministerios: ’
ny P o y programa de formacion en Universidades, L
Emprendimi generacion de - . Cobertura cantonal . 2021 -2035 Industrias,
emprendimientos en alianza con la Gobierno Central )
ento nuevas PYMES : . . Turismo,
academia y el sector privado Proyecto de Fondo concursable para el Fase evaluacion: S
con base 2:al 2035 el cantdn cuenta con 100 nuevos | emprendimiento 5.045.000 Municipio Ministerio de
tecnologica : P P Inclusién Social




Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta

Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Componente Econémico Productivo

Objetivo Estratégico (OE) 2.- Promover las condiciones a nivel de infraestructura publica y de apoyo para la promocién econdmica y la atraccion de inversiones.

Periodo ejecucion
Meta resultado | Indicador de la Objetivo Area de Presupuesto Fuente de largo plazo hasta 2035 . Articulacion con otros
del OE PDOT meta del OE RS Programa SIHEC RN RIRNEEE influenciallocalizacion referencial financiamiento | mediano plazo hasta el 2027 ElEEElE actores
corto plazo hasta el 2023

1.Al 2023 se cuenta con un Plan de

desarrollo y  fomento turistico Plan de desarrollo, estudios de inversion

desarrollado y autorizado A ; y GAD Municipal,

.| conceptualizacion de infraestructura de _—_ o
Aumento del 2. Al 2023 se cuentan con los estudios s Municipio, GAD Provincial, . .

. . N . .. | apoyo para el fomento turistico de las iy ) PP Autoridad Portuaria,
flujo de turistas Certificacion d de conceptualizacion y de inversion aroauias urbanas v rurales del cantdn Cooperacion 2021 - 2023 Ministerio: Gremi
internacionales ertricacion de publica para fortalecer la oferta turistica parrog Sy . 410.000 Turismo y de remios,

o Manta como . Manta y su insercion regional e Cobertura cantonal con . } Organizaciones de la
. en un 500% . o del Cantén Manta de cara a|. ' - . ) e Inclusién Social ) .
Para el afio 2035 Atractivo Turistico certificaciones Nacionales ylo internacional. incidencia a nivel provincial y sociedad civil,
Mapta se Aumentodel | Ampliacién y . Namongl € internacionales. en Galapagos. Gobiemo (;entral,
consolida como . . C e internacional — GADs Provinciales
. flujo de turistas | diversificacié GAD Municipal, .
el tercer canton Nacionales en ndela ) s —_ GAD Provincial de Qalapagos Y
con mayor un 200% oferta 3.Al 2027 el Cantén Manta logra al | Proyecto de certificacion 400.000 Municipio, 2021 - 2027 Ministerio: * | Manabi, Cooperacion
infraestructura turistica menos certificacion turistica nacionalfinternacional de playas, ' Cooperacion Turismo & Internacional, Sector
turistica a nivel Nuevos Inclusién Social empresarial,
nacional. emprendimientos nelusion socia Academia, Instituto
ot P , ~ Proyecto de Promocidn/eventos que de Economia
turisticos .
. Certfficacion de | 4. A partir del afio 2023, y de manera | . tiven el fomento turistico del Canton GAD Municipal, | Populary Solidaria
instalados en el Manta como | anual, se cuenta con una estrategia de . ) . Cobertura cantonal con o o
o . . ' e Manta a nivel internacional, nacional,| . . . X . Municipio, GAD Provincial,
territorio Atractivo Turistico | promocién turistica y cultural acordada ional Gal baiando | incidencia a nivel provincial y 900.000 c o 2021 - 2027 Ministerio d
Nacional e con todo el sector turistico de Manta, | ©9'0M&! Y con alapagos bajando fa en Galapagos ooperacion |n|st§ rio de
internacional Galénados v la Provincia " | estacionalidad de la oferta y mejorando el ' Turismo
pagosy perfil del turista nacional e intemacional.
Implementacién 1 Para el afio 2023 se cuenta con los Estuthlo.(’je actuqllzacmn, repotenciacion y
de 3 mercados estudios de actualizacion ampliacién del sistema de mercados y su
funcionales y repotenciacién  y  ampliacion dei modelo de gestion para atencion de las 130.000 GAD Manta 2021 -2035 GAD Municipal
E: rcatjzln?; ?:ozr? 32 gzz(;';?ﬁf;er:iljlel Fortalecimie | Acercary mejorar sistema de mercados y ferias. lr\)Aaz:rr\(t)gmas rreles y uibanas cel canton
sistema publico de 400 nto de lared | los servicios de las iétzzgg sel an392023 Csoengge?ut:”ggzilé?
de mercados y comerciantes de redes publicas de ubicacion e im IemenFt)acic')n dei
ferias publicas | vinculadosred | Mercados, mercados a los mp
g ; . . Mercado de Mariscos y su modelo de Cobertura cantonal
eficiente y de mercados y ferias clientes mejorando gestion
sostenible con | ferias vinculadas Ublicas la calidad e » - i izacio icacié .050.
balance positivo | a los espacios Eeguridac)i/ inocuidad de la 3. A partir de.l ano 2023, y de manera Ezru?\;l%rg:dgong: ptl\ljlzllizsiggn uyrb:trzlgaig: 300000 GAD Manta 2021 - 2023 GAD Municipal
o e . ) ) anual, el municipio cuenta con un fondo L Gobierno Central
para el municipio | publicos a nivel | alimentaria oferta enfoque turistico.

y la ciudadania.

de parroquias
urbanasy
rurales del

Cantén Manta.

para fortalecer los circuitos cortos de
comercializacién y de apoyo al sistema
de comercio, fortaleciendo las
interacciones con los consumidores.
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Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta

Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Componente Econémico Productivo

Objetivo Estratégico (OE) 2.- Promover las condiciones a nivel de infraestructura publica y de apoyo para la promocion econdmica y la atraccion de inversiones.

Indicador de la . Periodo ejecucion
Meta resultado | meta del OE Programa Objetivo Meta del proarama Provecto Area de Presupuesto Fuente de largo plazo hasta 2035 Competencia Articulacion con
del OE PDOT (Unidad de 9 Programa prog y influenciallocalizacion referencial financiamiento | mediano plazo hasta el 2027 P otros actores
medida) corto plazo hasta el 2023
Implementacién 4. Para el afio 2027 se cuenta con los | p i : GAD Municipal y
) A yecto de Repotenciacion del sistema 20 GAD Manta L
: .050.000 . 2021 - 2027 Ministerio de
dfi r?cirg‘ri;ﬁ:g(;s 3?;:;’2” ed?mple(;?:r%(;z}gﬁllzzgor; actual de mercados y ferias Gobierno Central Inclusion Social | Autoridad Portuaria,
Para el afio 2035 |  fortalecer la mercados adicionales a la red de Org Sg?:;‘;s&e dad
se cuentacon un | gestion a nivel | Fortalecimie | Acercary mejorar | mercados y ferias N . - e
sistema pblico de 400 nto de la red | los servicios de las | 6. Para el afio 2031 se aumentd de la EZ':E:E;”:l'Z:go';osa'lchjn;eln;?;'g;:e di GAD Manta Gobierrc1|2>”|(’3entral
de mercados y comerciantes de redes publicas de | capacidad instalada del sistema de pa ) 4.060.000 . 2021 - 2027 GAD Municipal L
B ; : 0 : mercados a nivel de parroquias urbanas del Gobierno Central GAD Provincial,
ferias publicas vinculados red Mercados, mercadosalos | comercio en un 15%, brindando cantén Manta Cobert tonal C i0
eficiente y de mercados y ferias | clientes mejorando | servicios de calidad e inocuidad a la : oberlura cantona ooperacion

; S o . . . Internacional,
sostenible con | ferias vinculadas | publicas y la calidad e ciudadania. .

o . . - - Sector empresarial,
balance positivo | a los espacios seguridad inocuidaddela | 5.Para el afio 2027 al menos 400 Academia
para el municipio | publicos a nivel | alimentaria oferta comerciantes informales se incorporan ) , . . '

: : : . "I Proyecto de incentivos al uso responsable GAD Municipal y Instituto de
y la ciudadania. | de parroquias a la red de mercadosfferias y espacios e - GAD Manta S :
urbanas y ibicos  do  manera  eficients. | 46! €spacio publico para actividades de 2.025.000 Gobiemo Central 2021 - 2027 Ministerio de | Economia Populary
rurales del pmejorando sus ingresos y generand(; comercio Inclusién Social Soldaria
Cantén Manta. empleo.
Al 2025 al 0 Autoridad Portuaria,
menos 250 AI2027 ¢l 25.4’ Gremios, Org. de la
familias de flsrgg:]?:ggon sociedad civil,
vinculadas a la . . Al 2027 se cuenta con al menos 2 Gobierno Central,
desde y haciala | Inversiones . : . e
pesca artesanal, ) facilidades pesqueras implementados | Proyecto de facilidades pesqueras GAD Provincial,
EPS es en unidades Fomentar una
al comercio, al . . - en el cantén a nivel de parroquias | artesanales a nivel en parroquias rurales Cooperacion, Sector
turismo y la canalizada por | productivas | cultura asociativa urbanas y rurales vinculadas a la EPS empresarial
y medio de la Red | vinculadas a | que permita reducir Sy " ’ GAD Municipal, pr y
produccion ) beneficiando a unas 150 familias de L Academia, Instituto
. de centros de la Ciudad los costos de Ministerios: .
agropecuaria acopio Agroaliment | transaccién de los pescadores. Parroquias rurales 2.030.000 GAD Manta 2021 - 2027 Inclusién Social de Economia
vinculagia ala asociativ%s para g ariay actores R Gobierno Central Agricultura " | Populary Solidaria
EPS btajaz SUS | bajar los costos | facilidades economicos Al 2031 15 goc;Jenltlg eon rtl'mT r:d delal Proyecto de unidades de produccion Industrias Proyecto de
costos de de transaccion | pesqueras | vinculados con la menos amilias articuladas a la | agropecuaria ya acuicolas a nivel rural. unidades ,de
transaccion para dich | EPS cadena de valor de la Ciudad produccion
el acceso a para aichos artesanales Agroalimentaria agropecuaria va
bienes actores de la para la EPS 9 ’p I ¥ |
servicios , la Economia acuicolas a nive
losyla populary rural.
comercializacion o
Solidaria.
1. Al 2023 se cuenta con los estudios
de planificacién, andlisis normativo,
- | ]ané:isis uso dz §ufe|o, tdiseﬁo de GAD Municipal,

. tomep'tarda mp ementaplor; € '? raes r;g;? © | Planificacion, disefio e Implementacion de Gad Manta Ministerios: | Autoridad Portuaria
Al2035sehan |  Al2028 ¢l ag;"cr'g;‘a: :l‘;‘;yrolf:r: l';“gﬁg;%“ :r:)r;?imen tar?:e la Ciudad Agroalimentaria en alianza con el 1.730.000 Gobiemo Central 2021 - 2035 Inclusion Social, | de Manta, Gremios,
establecido 15 | Cantén Manta _ emp guea ad A9 Y| sector privado. Agricultura, | Organizaciones de la

nuevas Cuenta con una Parque interesadas en | un parque industrial. Industrias sociedad civil
industrias/emore | zona industrial industrial instalarse en 2. Al 2023 se cuenta con los estudios Gobiermo Centr’al
P ! y Agroaliment | Manta al contar | de planificacién, analisis normativo, A
sas en el de negocios que ’ . s - GAD Provincial,

o . " ario y zonas con facilidades | andlisis uso de suelo, disefio e Cobertura cantonal .

territorio brinda servicios o . X Cooperacion
de logisticas y Implementacién de infraestructura de :
generadoras de | alazona 4 como . . . Internacional, Sector
. e Actividades | operativas parala | apoyo para implementar una zona de .
ingresos y eje dinamizador - o . - - GAD Municipal empresarial,

) . logisticas | produccion/industri | actividades logisticas. 2 Municipal, : .
fiqueza para el | de sumatriz de alizacion 3. Al 2027 se cuenta con los estudios Gad Manta Ministerios. Academi, Insfituto
cantén y la produccion eXD0 rtaciéﬁ o dé lanificacion andlisis normativo Planificacion, disefio e Implementacién de 1030000 Gobierno Cent’ral 2021 - 2035 Inclusion Social, de Economia
region. Xp . P ’ .| una zona de actividades logisticas (ZEDE) e . . Agricultura, Popular y Solidaria

importacién. analisis uso de suelo, disefio e Autoridad Portuaria Industrias y

Implementacion de infraestructura de
apoyo para implementar un Centro de
negocios.

Obras publicas




Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta

m Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Componente Econémico Productivo
Objetivo Estratégico (OE) 2.- Promover las condiciones a nivel de infraestructura publica y de apoyo para la promocién econémica y la atraccion de inversiones.
Indicador de la . Periodo ejecucion
Meta resultado meta del OE Objetivo Area de Presupuesto Fuente de largo plazo hasta 2035 . Articulacion con otros
del OE PDOT (Unidad de ACTENT Programa LA C N FCTEED influenciallocalizacion referencial financiamiento | mediano plazo hasta el 2027 EeliEe e actores
medida) corto plazo hasta el 2023
4. Al 2027 se cuenta con los estudios GAD Municipal,
de planificacion, andlisis normativo, Planificacion. disefio v Construccion d Gad Manta I l}ﬂln_l§tegos: I
andlisis uso de suelo, disefio e | (81 HEACH | BERO Y LONSICEIon €6 N 210000 | Gobiemo Centra 2021 - 2035 neusion S00al
Fomentar la Implementacion de infraestructura de | ©€NU0 d& Negocios Empresa Privada: Igélcut ura, Autoridad  Portuaria
' atraccién de | apoyo  para  implementar una ndustrias, ;
Al 2035 se han Al2028 el empresas Plataforma Tecnoldgica Educacion | de Manta, Gremios,
eStibdzsfs 15 C?J?er:]tt(;nc'c\)ﬂr?ztr?a Parque interesadasen | 5. Al 2027 se cuenta con los estudios GAD Municipal ggizr;;gmones dgvlif
indusrias) industrial industrial instalarse en de potenciacion del Astillero Artesanal Gad Manta Ministerios: ' Gobi Cent IY
indusnasiempre | zona nAus™aly | »orozjiment | Mantaal contar |y turistico Planificacion, disefio y Construccion de una ‘ n » : 0obIemo entra,
sasen el de negocios que | ¥ " . . Autoridad Portuaria Inclusion Social, | GAD Provincial
bt . - 1°% | arioyzonas | con facilidades | 6. Al 2035 se cuenta con al menos 15 | plataforma tecnologica articulado la zona Cobertura cantonal 210,000 : : iy :
territorio brinda servicios - - - Gobierno Central Agricultura, | Cooperacion
eneradoras de | a la zona 4 como de logisticas y empresas operando en la ZEDE agroindustrial Industrias Internacional, Sector
ger o Actividades | operativas parala | 7. Al 2035 se cuenta con una Zona de o L
ingresos y eje dinamizador . o . o PP Educacion empresarial,
. . logisticas | produccion/industri | Actividades logistica implementada y . .
riqueza parael | de sumatrizde alizacion operativa Academia, Instituto
canton yla produccién exportacion e | 8. Al 2035 se cuenta con un centro de Gad Manta, GAD Municipal, dezSEgonqmia Popular
region- importacion. | negocios y una plataforma tecnoldgica | Adecuacion y potencializacion del Astillero Autoridad Portuaria Ministerios: | ¥ olidaria
operativa. artesanal de Manta 100,000 Gobierno Central, 2021 - 2035 Inclusion Social,
9. Al 2035 se cuenta con un Astillero ' Autoridad Portuaria, Industrias, Obras
Artesanal operativo Empresa Privada Publicas.

Componente Econémico Productivo

Objetivo Estratégico (OE) 3.- Promover la generacién de un marco institucional y normativo que brinde reglas de juego claras e incentivos a los operadores econdémicos para el pleno desarrollo de sus actividades, la inversion, la innovacion y el empleo.

Indicador de la Periodo ejecucion
petalssdliay GEDEEE Programa Objetivo Programa Meta del programa Proyecto Area de influenciallocalizacion ACIIIED ALIOCD jaaclRlaeoastlansy Competencia AT S G
del OE PDOT (Unidad de 9 ) 9 prog ¥ referencial financiamiento mediano plazo hasta el 2027 P actores
medida) corto plazo hasta el 2023
A partir del 2023 Proyecto de perfeccionamiento  en
el municipio competencias a funcionarios publicos para
cuenta con un . - 2. A partir del afio 2021 y de manera | monitoreo y control en 1. Economia Popular
P Brindar servicios P . o o "
equipo técnico y . S anual, el municipio contara con y Solidaria, 2. Facilitador a facilitadores, 3.
una base A partir del 2023 Me]z;?igr? la cal%itglc:c?o(:ge 3 suficiente dotacion y equipamiento Desarrollo de proyectos, 4. Atraccion de 500.000 GAD Manta 2021 - 2035 GAD Municioal
normativa e el municipio mugnici alen los ﬁe'ores para el monitoreo y control de las inversiones, 5. Desarrollo de cadenas de ' P
institucional que | cuenta con una P mel actividades econémicas en funcién a | valor, 6. Emprendimiento, 7. Articulacion "
I~ . atencion del estandares : T, » Cooperacion
facilita la arquitectura sector nacionales. para | U8 competencias interinstitucional, 8.  Formacién  en InterrF:acionaI
conformacion de | institucional de L onares, p ordenanzas, 9. desarrollo de politicas Cobertura cantonal o
Iy econdmico a | reducir el riesgo de A Academia
empresas, la promocion . - publicas.
atraccion de econémica nivel de las actividades
inversiones, la eficiente y parroquias economicas por
. o rurales mala gestion de i fi f . .
articulacién profesionalizada. urbanas?, cogntrol y /Cj\ugi:t:::r: ggc}fr?j;niﬁiga g;ir::)z se Proyecto de perfeccionamiento en
publica/privada/a ’ monitoreo municioales con com etenc?as competencias a funcionarios publicos para 320.000 GAD Manta 2021 - 2035 GAD Municipal
cadémica a nivel ' 0 duc?ivas P monitoreo y control.
cantonal y P
regional.




Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta
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Componente Econdmico Productivo
Objetivo Estratégico (OE) 3.- Promover la generacion de un marco institucional y normativo que brinde reglas de juego claras e incentivos a los operadores econdmicos para el pleno desarrollo de sus actividades, la inversion, la innovacion y el empleo.
Indicador de la . Periodo ejecucion
Meta resultado meta del OE Objetivo Area de Presupuesto Fuente de largo plazo hasta 2035 . Articulacion con otros
del OE PDOT (Unidad de Al Programa Mot lpiorns pioveet influenciallocalizacion referencial financiamiento | mediano plazo hasta el 2027 CompeEce actores
medida) corto plazo hasta el 2023
A 2?%:% Zi(c))23 Proyecto de observatorio y de censo Gad Manta. aremios
P Brindar servicios | 3. A partir del afio 2021 se contara con | industrial, artesanal, turistico y comercial en » Viana, § ’ Autoridad Portuaria
cuenta con un . - . L . ) . Universidad, sector - !
P . Mejora de la publicos de un observatorio de las actividades | alianza con la academia, que perfeccione la 410.000 . . 2021 - 2035 GAD Municipal | de Manta, Gremios,
equipo técnicoy | A partir del 2023 - : s \ . o . - " privado, Gobierno .
o gestion calidad, acorde a | econémicas del canton. implementacion y articulacién de politicas Organizaciones de la
una base el municipio L . o ) Central . .
normativa cuenta con una munlglpal en los mejores publicas en todo el canton soqedad civil,
institucional que arquitectura atencion del estandares Gobierno Central,
lonal q _arquit sector nacionales, para GAD Provincial,
facilita la institucional de econémico a | reducir el fiesgode | 4. Al 2023 se contard con una Cobertura cantonal Cooperacion
co:rl:? rmacion de promocion nivel de las actividades | ventanilla fisica y virtual que apoye la | Proyecto de Simplificacion de tramites Gad Manta GAD Municipal, Internacional, Sector
presas, la econdmica . P NP . . " o : GAD Provincial, :
» - parroquias economicas por | simplificacion de tramites para la | (patentes, articulacidn entre instituciones.) Gobierno Central L empresarial,
atraccion de eficiente y P ; iy ; / . L 300.000 2021 -2023 Ministerios ; ;
inversiones. [a N rurales y mala gestion de | implementacion y funcionamiento de | para  emprendimientos y actividades Prefectura y ) Academia, Instituto
, profesionalizada. " - - ) relacionados con .
. i urbanas. control y las actividades econémicas en el | econdmicas Parroquias 9 de Economia
, all'hcula.cmn monitoreo canton la produccion Popular y Solidaria
publica/privada/a ' ’
cadémica
A partir del 2023
cﬁlewtgnézlrelﬁn Brindar servicios Autoridad Portuaria
equino tecnico Al 2022 se Articulacion publicos de de Manta, Gremios,
aup y interinstituci | calidad, acorde a ! " Organizaciones de la
una base cuenta con una . A partir del afio 2022 se cuenta con L - . o
; ] onaly los mejores . Proyecto de institucionalizacion para el GAD Municipal, sociedad civil,
normativa e Corporacion . . una Agencia de o . Gad Manta, IS )
Co regional estandares > fomento econdmico de Manta y la region Cobertura cantonal con A Ministerios: Gobierno Central,
institucional que para el : desarrollo/Corporacion estructurada y 9 : ) . . X o Universidades, o : A
” parala nacionales, para . . - ) para la atraccion de inversiones, fomento | incidencia a nivel provincial y . Inclusion Social, GAD Provincial,
facilita la desarrollode | . © ) oo funcionando en alianza publico/privada - ; ; 2.020.000 | Gremios Prefecturas, 2021 -2035 . iy
iy incidencia'y | reducir el riesgo de ” . . de cadenas de valor, emprendimientos, | regional, eje Quevedo/Santo : Agricultura, Cooperacion
conformacion de | manta operando - para la atraccion de inversiones, el . . i . . ) o Sector Privado, . '
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2.3. Propuesta del Componente Socio Cultural

2.3.1. Justificacién y Valoracion General de la Situacién Socio Cultural

El crecimiento econdmico de Manta a través del dinamismo de las actividades pesqueras,
comerciales y turisticas; su riqueza cultural; y la diversidad de sus paisajes y microclimas la
han convertido en la ciudad de mayor desarrollo de la Provincia de Manabi y en una de la mas
atractivas del Ecuador: uno de los destinos preferidos para turistas nacionales y extranjeros,
para migrantes que buscan establecerse en la ciudad y también para los trabajadores de los
cantones aledarios que realizan sus actividades laborales en la ciudad.

Pese al tragico escenario suscitado por el terremoto, la capacidad social, solidaria y
emprendedora de los mantenses y de sus instituciones publicas, privadas y de la sociedad
civil hizo posible la sostener la economia de las familias mantenses y reimpulsar el desarrollo
de Manta. Esta positiva actitud ciudadana demanda sin embargo un esfuerzo mancomunado
para visibilizar, organizar y potenciar la organizacion social en el cantén que superando el
cortoplacismo y la perspectiva barrial se proyecte a la construccion de los grandes objetivos
cantonales.

Sin embargo, la dinamica del crecimiento de la ciudad y el incremento poblacional constituyen
desafios para el gobierno central y local pues se deben problemas sociales recurrentes
relacionados con: la falta de empleo, pérdida de la identidad cultural, la cohesion social y la
equidad; el limitado acceso a servicios y la violencia en sus multiples formas. Algunos de estos
factores son causas y sintomas de pobreza, segun el Censo de Poblacion y Vivienda del afio
2010, la Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas alcanza un 55% de la poblacion
urbanay el 99% en el sector rural.

Las necesidades basicas insatisfechas no son la Unica forma de comprender la pobreza. Al
ser la pobreza un fendmeno multidimensional podemos asociarlo con los ingresos
econdmicos, la posibilidad de acceso a servicios sociales o la promocion de los derechos
humanos. En efecto, muchos de los objetivos del desarrollo sostenible con proyeccion al 2030,
proponen acciones destinadas a reducir las brechas de desigualdad y garantizar el desarrollo
humano. La comprension de la pobreza como un fendmeno multidimensional implica entender
que su superacion radica en la generacion de condiciones educativas, laborales, sanitarias y
sociales que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los diferentes segmentos de la
sociedad y a incluirlos segun sus necesidades y respetando sus particularidades.

La educacion es de vital importancia para la construccion de un proyecto de vida y para salir
de la espiral de la pobreza. En el contexto de la ciudad, segun el Censo de Poblacién y
Vivienda desarrollado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos en el afio 2010, la
tasa de asistencia por nivel educativo muestra que la poblacion tiende a culminar la educacion
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secundaria, los datos revelan un 73%, dato que se reduce significativamente en la educacion
superior cuya cifra asciende a un 27%. Esta situacién puede entenderse entre otras
explicaciones, en la reducida oferta educativa de instruccién técnica y superior en cuanto a
numero de instituciones y universidades y su capacidad de cupo frente a la poblacion. Este
escenario demanda trabajar alternativas formativas que permitan a los jévenes capacitarse
en un tipo de instruccion formal técnica y artesanal asociada a la productividad local que les
garantice de forma mediata la satisfaccion de sus necesidades econdmicas.

Otro factor importante a considerar en el contexto educacional en la actualidad del es la
relacion entre acceso a tecnologia y educacion, debido a que las condiciones virtuales de la
nueva educacion online disminuyen la cobertura, la calidad educativa e influyen en los
indicadores de desercidn escolar, problema generado por la pandemia Covid-19.

La salud también es un factor a considerar en el adecuado desarrollo humano, la misma que
debe garantizarse desde la primera infancia para permitir a las personas gozar de una vida
adecuada. En Manta, debido a sus practicas alimenticias y de cuidado, las personas, suelen
presentar enfermedades tales como caries de la dentina, parasitosis intestinal, acreciones en
los dientes, diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso. Por ejemplo, segun los
reportes del Ministerio de Salud Publica referentes a nutricion durante el afio 2019, reflejan
que, en nifios menores de 5 afios, se reportaron 1306 casos de desnutricion cronica y 497
casos de sobrepeso y obesidad. Adicionalmente, en nifios menores de 2 afios, existen 680
casos de desnutricion crénica y 274 casos de sobrepeso y obesidad. Otra posible causa de
la manifestacion de estas enfermedades radica en las limitaciones de la red de servicios
basicos, desechos, agua y alcantarillado, lo cual produce parasitosis intestinal, diarrea y
gastroenteritis de presunto origen infeccioso o vaginitis aguda.

Por otro lado, es importante recalcar que el Patronato Municipal ha desempefiado una labor
importante en la provision de servicios de salud en el territorio a partir de la atencion médica
integral en sus instalaciones y las brigadas médicas que llevan a todos los barrios y parroquias
de la ciudad. Tal intervencion resulta importante en zonas rurales en las que incluso es dificil
encontrar atencién médica o incluso medicacion por la inexistencia de farmacias. Para tener
una idea mas clara de lo expuesto, segun los datos del Ministerio de Salud, para el afio 2017,
el 98,98% del personal médico estuvo asignado al area urbana y apenas un 1,02% al area
rural del cantdn. Este contraste se explica por la diferencia en el volumen poblacional urbano
y rural en términos de demanda de servicios de salud. De esta manera, la asignacion de
personal médico por area refleja una tasa de cobertura de servicios de salud del 3,49% para
el area urbana de Manta, cifra superior al 1,49% de San Lorenzo y 1,16% de Santa Marianita.
Segun el Registro estadistico de recursos y actividades de salud desarrollado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, para el afio 2018, a nivel nacional el total de personal que
trabaja en establecimientos de salud asciende a 143.284, de los cuales, 126.516 se localizan
en el sector urbano y 16.768 en el sector rural. En referencia a la provincia de Manabi, el total
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de personal que labora en establecimientos de salud asciende a 12.069, de los cuales 10.856
trabajan en el area urbana y 1.213 en el area rural.

Con respecto a la cobertura de salud, el 85% de los establecimientos publicos se sitlian en la
zona urbana del cantén, en cuanto a la zona rural existen tres centros de salud de tipo A, es
decir, cuentan con servicios en medicina y enfermeria familiar/general, odontologia general y
obstetricia, promueve acciones de salud publica y participacion social; cuenta con botiquin y/o
farmacia institucional.

Con respecto a los Hospitales y clinicas privadas, Manta cuenta con dos hospitales, el Hospital
General Rodriguez Zambrano y el Hospital del IESS, con un total de doscientas ochenta
camas generales y catorce unidades de cuidados intensivos. Las clinicas de la ciudad suman
setenta camas generales y sesenta y cinco unidades de cuidados intensivos. Cabe recalcar
que segun las proyecciones poblacionales para el afio 2020. Manta cuenta con una poblacion
de 264.281 habitantes, por otro lado, debido al terremoto la infraestructura del Hospital
General Rodriguez Zambrano sufrié afectacion, razén por la cual, se ha definido una zona
ambulatoria temporal para poder continuar con la atencién en salud. Sin embargo, estos datos
y hechos sobre como funciona el sistema de salud en la ciudad han generado descontento
ciudadano.

En el contexto de la pandemia generada por el Coronavirus, el sistema de salud tuvo que
afrontar un nuevo reto con recursos limitados, evidenciando que su fortalecimiento es
necesario. Segun, el Ministerio de Salud Publica, en la provincia de Manabi existen 16.571
casos confirmados de Covid, 16.571, fallecidos 1.360 y 1.067 fallecidos probables. En el
canton Manta, se han reportado 2.386 casos de contagio. Ademas de la limitada disponibilidad
de unidades de cuidado intensivo, el monitoreo territorial de la pandemia, la definicion de
directrices de distanciamiento social, el acceso a informacion y el manejo de residuos son
necesarios para mejorar la respuesta del sistema de salud ante la pandemia.

Estas circunstancias han evidenciado la necesidad de construir una nueva infraestructura
hospitalaria especializada de Nivel 3, que solvente el déficit actual de 285 camas?? y cubra
los requerimientos de especialidades médicas y servicios complementarios que demanda
Manta y las ciudades conurbadas de Montecristi, Jaramijo y las ubicadas al sur del canton a
las cuales prestaria atencion.

Al ser Manta una ciudad eminentemente turistica y comercial se requiere un adecuado soporte
de vigilancia y seguridad que genere tranquilidad entre turistas y habitantes de la localidad.
Actualmente Manta cuenta con un sistema de Seguridad Ciudadana que articula instituciones
como el Municipio, la Policia Nacional y el ECU-911. El sistema de seguridad ciudadana

22 Establecida segun la norma OMS de 2.7 camas por 1.000 habitantes. Este déficit se incrementaria en 138 camas
hasta el 2035.
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cuenta con Ojos de Aguila, Botones de Seguridad, Call Center 911, Botones de Panico,
Camaras de seguridad en el transporte urbano y taxis, Brigadas Barriales, Unidades de
Policias Comunitarias, Unidad de Vigilancia Comunitaria, con sus especialidades DINAPEN,
VIF, GIR y otros. Pese a los esfuerzos significativos por ampliar la cobertura del sistema de
seguridad ciudadana, la disposicidn de los recursos hace que la respuesta de seguridad
ciudadana ante incidentes en algunas zonas del cantén sea aun lenta. Por ejemplo, la
vigilancia en zonas rurales o prioritarias de la ciudad es menor en comparacion con las zonas
céntricas y comerciales. Cabe recalcar, que la vigilancia de los espacios publicos y la
generacion de sistemas de reportes e informacion han mejorado sustancialmente, también la
respuesta ciudadana y su involucramiento en actividades destinadas a contribuir con la
implementacidn del sistema y asi a mejorar la percepcion de seguridad ciudadana. A pesar
de esto, varias zonas de la ciudad, reportan incidencia significativa de robos y hurtos y
consumo de drogas en espacios publicos, por lo que es necesario redoblar esfuerzos para
mejorar el sistema de vigilancia y trabajar sobre las condiciones estructurales que motivan la
violencia.

Los nuevos escenarios de la politica publica social implican aterrizar las acciones sobre los
grupos de atencion prioritaria, respondiendo a condiciones como la intergeneracionalidad,
situacion de discapacidad, género, identidad cultural o migracion humana, estos diferentes
grupos humanos tienen particulares necesidades y demandas que deben ser resueltas.

El GAD Manta y su entidad adscrita Patronato Municipal de Amparo Social de Manta han
trabajado por la mejora de la calidad de vida de los grupos de atencidn prioritaria del cantén,
provee servicios a adultos mayores, personas con discapacidad y nifios menores de cinco
anos.

Con respecto a los jovenes, en Manta existen problemas sociales recurrentes en este grupo
poblacional, por ejemplo, el aumento de consumo de drogas y alcohol, el embarazo
adolescente o la desercion escolar. Lastimosamente las consecuencias de esos problemas
sociales sobre el proyecto de vida pueden ser desastrosas. Como lo mencionamos
anteriormente, la tasa de asistencia en educacién superior es significativamente baja, lo que
sume a los jovenes en el desempleo, en el subempleo o en el mundo de las drogas.23

Por otro lado, la abolicidn de las multiples formas de violencia contra los grupos de atencion
prioritaria debe garantizarse. Por ejemplo, con respecto a género, la violencia machista es un

23 Sobre el embarazo adolescente, por ejemplo, en Manta entre enero y julio del 2017 se dio atencidn por primera vez a
761 mujeres embarazadas menores de 19 afios de edad, ademas, en el mismo periodo, el total de mujeres embarazas
atendidas asciende a 313 a partir de controles regulares y acompafiamiento durante el periodo de gestacién segun
datos del Hospital Rodriguez Zambrano. Estas cifras reflejan la necesidad de retomar y fortalecer campaiias de
educacion sexual y salud reproductiva en unidades educativas y en otros espacios de convivencia cotidiana
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problema por resolver, Asi también, la violencia contra adultos mayores o la violencia contra
personas en situacion de migracion que se expresa en los prejuicios y la exclusion social.?4

Con respecto a la gestion de recursos culturales en el cantdn, en primer lugar, no se cuenta
con un inventario de bienes culturales y planes de salvaguardia, lo que dificulta el uso de la
memoria social y la transmision de la cultura a las nuevas generaciones.

Por otro lado, pese a la riqueza arqueoldgica del cantdn esos recursos culturales estan siendo
desaprovechados, pues zonas con muchos vestigios arqueoldgicas estan en descuido y en
mal estado. Finalmente, la ciudad no cuenta con un centro de promocién artistica y las
actividades de fomento artistico y cultural son débiles o no consideran a los artistas locales.
La falta de condiciones dificulta la posibilidad de contar con plataformas culturales que
permiten potenciar la produccién, difusiéon y consumo cultural.

2.3.2. Potencialidades

Entre las potencialidades encontradas en el componente sociocultural podemos enunciar las
siguientes:

= Elmunicipio de Manta ha liderado un trabajo significativo en politica publica social de la
mano de las entidades adscritas tales como el Patronato Municipal Amparo Social de
Manta o el Consejo Cantonal de proteccion de derechos, generando un amplio catalogo
de servicios que beneficia a los sectores mas vulnerables de la ciudad.

= El Municipio de Manta cuenta con infraestructura para la provision de servicios a la
poblacidn, como el centro gerontoldgico, los centros de atencion integral o el centro de
atencidn a personas con discapacidad.

= |acantidad de actores culturales existentes en la localidad, como por ejemplo el Centro
Cultural Manta o la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi que pueden contribuir a la
generacion de politicas publicas y el desarrollo de industrias culturales que promuevan
las artes y el entretenimiento y el turismo, promuevan servicios complementarios y
reactiven y potencien actividades emblematicas de la ciudad como el Festival
Internacional de Teatro.

= La disponibilidad de infraestructura como el estadio, coliseo y canchas que pueden ser
utilizadas para la formacién y desarrollo de actividades y torneos deportivos y
recreacionales que promuevan la integracion social y la salud publica.

24 E| Departamento de Violencia Intrafamiliar de la Policia (DEVIF) reporto 949 casos de violencia fisica y 4.934 casos
de violencia psicolégica en Manta, durante el afio 2016. Asi también, la violencia contra adultos mayores, que reporto
115 casos durante el afio 2016.
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= La presencia de Cooperacion Internacional en el territorio, cuya contribucion se focaliza
en los grupos de atencidn prioritaria

» |a ciudad cuenta con una riqueza arqueoldgica que ser utilizada como recurso turistico,
generando un efecto dinamizador de la economia y potenciador de la identidad cultural
local.

2.3.3. Conceptos y Lineamientos Centrales para el Desarrollo Socio Cultural

El componente Sociocultural se inscribe en el Objetivo No. 1 del Plan Nacional de Desarrollo
Todo una Vida, 2017 — 2021, Derechos para “Todos durante Toda la Vida® y en cuatro de los
objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: erradicar la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo; garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos y
todas en todas las edades; garantizar una educacién de calidad inclusiva y equitativa y
promover las oportunidades de aprendizaje permanente para todos; y, alcanzar la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias. La aplicacion de estos objetivos
contribuird a la disminucién de los factores estructurales que propician la pobreza, a mejorar
el acceso a los servicios educativos y de salud y a la igualdad entre géneros.

Para lograr tal finalidad, se consideran como conceptos y lineamientos.

El Desarrollo Humano: segun el Programa de las Naciones Unidas el termino comprende ‘“la
creacion de un entorno en el que las personas puedan desarrollar su maximo potencial y llevar
adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con sus necesidades e intereses”.? En
ese sentido, el desarrollo implica generar las oportunidades para un adecuado crecimiento
humano. Gozar de salud, poseer educacion, vivir dignamente y participar con la comunidad,
son la expresion del bienestar humano en el contexto de la libertad.

La Equidad Territorial: término que segun Bernard Bret hace referencia “a la dimensién
espacial de la justicia social. Designa una configuracion geografica que aseguraria a todos las
mismas condiciones de acceso a los servicios publicos, al empleo y a las diversas ventajas
de la vida en sociedad”.26 En ese sentido, la organizacion del territorio debe ser planificada en
funcion de disminuir brechas sociales, por ejemplo, en torno al acceso a servicios basicos
como el agua potable o a la educacion como instrumento que mejora las posibilidades de
realizacion personal. De esta manera, la provision de servicios debe cubrir estratégicamente
el territorio, evitando agravar brechas de desigualdad y promoviendo la equidad. Por lo tanto,
la equidad territorial implica la asignacién equitativa de servicios y recursos en el territorio
considerando las particularidades de las zonas rurales y prioritarias de las zonas urbanas de
Manta.

25 http://desarrollohumano.org.gt/desarrollo-humano/concepto/

26 Bret Bernand. Equidad territorial, en https://www.hypergeo.eu/spip.php?article560
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La Equidad Social: que aporta a construir una sociedad mas justa e inclusiva considerando
las necesidades particulares de los diferentes segmentos sociales promoviendo la calidad de
vida de ciertos sectores vulnerables o desventajados. “Equidad es reconocer las condiciones
o caracteristicas especificas de cada persona o grupo humano y los derechos e igualdad en
el acceso al equipamiento material y simbdlico de cada cultura. La equidad social es justa
distribucién de bienes y servicios, de recursos”.?” Interesantemente, la equidad social implica
repensar las necesidades y caracteristicas de cada grupo humano, sus caracteristicas
culturales, etarias, raciales o de género, reconociendo su diversidad.

En ese sentido, el desarrollo de acciones que benefician a los grupos de atencidn prioritaria
es indispensable, contribuyendo a la promocion de derechos que mejoren cualitativamente su
calidad de vida y su relacion con otros sectores de la sociedad. El cantén Manta posee
instituciones como el Patronato Municipal de Amparo Social que ha desarrollado proyectos
para atender las necesidades de las personas pertenecientes a los grupos de atencion
prioritaria, por ejemplo, las personas con discapacidad o los adultos mayores. Por otro lado,
el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos ha tenido un rol protagonico en la
transversalizacion de la Politica Publica bajo el enfoque de Derechos, sobre todo en la
construccion de politica publica pertinente y con participacion de diferentes segmentos de los
grupos de atencion prioritaria. Interesantemente, el escenario social plantea nuevos retos que
deben ser considerados, por ejemplo: es necesario fortalecer las capacidades intelectuales y
productivas de los sectores juveniles debido a que justo ahora gozamos de un bono
demografico?® que puede ser muy positivo para el desarrollo de la localidad, erradicar las
multiples formas de violencia y/o brindar asistencia a adultos mayores, nifios y personas con
discapacidad y promoviendo ademas su desarrollo humano.

La Interculturalidad: como eje de desarrollo social y humano implica la valoracion y el
respeto por la identidad y la diversidad cultural, un mutuo reconocimiento de la diferencia
cultural y la revitalizacién de la cultura. Consiste en una relacion respetuosa entre diferentes
culturas y no permite asimetrias, favoreciendo la integracion y convivencia de las personas y
colectividades. La interculturalidad sostiene que el encuentro entre diversos implica la libertad
de expresion, asociacion y aprendizaje cultural, generando un efecto potenciador sobre las
dinamicas sociales, culturales, econémicas y territoriales en el cantdn.

27 https:/fromerocuba.org/equidad-social-genero-y-desarrollo/equidad-social/

28 “E| bono demografico hace referencia a una fase en la que el balance entre las edades de una determinada poblacién
genera una oportunidad para el desarrollo. Ocurre cuando cambia favorablemente la relacion de dependencia entre
la poblacién en edad productiva (jévenes y adultos) y aquella en edad dependiente (nifios y personas mayores), con
un mayor peso relativo de la primera en relacién con la segunda. (...) Este bono se traducira en beneficios reales para
este grupo etario solo si se realizan inversiones en capital humano, sobre todo en educacién y empleo. En
https://lwww.cepal.org/notas/75/EnFoco_3.htmi#:~:text=indicadores%20de%20coyuntura-
,E1%20bono%20demogr%C3%A1fico%20hace%20referencia%20a%20una%20fase%20en%20la,todo%20en%20ed
ucaci%C3%B3n%20y%20empleo.
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La interculturalidad contiene a la identidad cultural, su fomento implica que valoremos lo mas
significativo de la cultura, eliminando prejuicios y resistencias. La cultura del Canton Manta
posee una riqueza invaluable, caracterizada por ejemplo por la multiplicidad de expresiones
de patrimonio cultural material e inmaterial que posee o por la cantidad de vestigios
arqueoldgicos prehispanicos encontrados en su territorio. Adicionalmente, propuestas que
acerquen a la comunidad al arte y la cultura y que visibilicen la riqueza cultural de la localidad,
que activen la memoria social y propicien el encuentro cultural son necesarias. Incluso los
rasgos mas esenciales de la personalidad mantense, amables, sociables, solidarios,
trabajadores, pueden perderse en un tipo de identidad mas cosmopolita potenciada por la
modernizacion, por eso es necesario mantener vivo el patrimonio cultural como un elemento
de la cohesion social, pues, “tanto en su dimension material como inmaterial, esta reconocido
como otro elemento propicio para la cohesion social y el desarrollo de las comunidades”.?

La Economia Naranja: que segun Medrano, “combina la creacion, la produccién y la
comercializacion de contenidos creativos que sean intangibles y de naturaleza cultural. Estos
contenidos estan normalmente protegidos por el derecho de autor y pueden tomar la forma
de un bien o servicio”.% La economia naranja implica la posibilidad de convertir los recursos
culturales del cantdn en bienes y servicios. Por medio de la economia naranja ademas de
fortalecer la identidad, se crea un efecto domino sobre la produccion, circulacién y consumo,
potenciando la creatividad y la posibilidad de generar un valor agregado a la invaluable riqueza
cultural de la localidad.

Manta cuenta con una cantidad de recursos culturales que pueden ser aprovechados de
manera oOptima tanto para reactivar la identidad cultural local como para dinamizar la
economia con base en el turismo cultural, incluso existe infraestructura museistica que puede
ser utilizada para este fin.

Con respecto a la produccién, difusion y consumo cultural, es necesario considerar a los
diferentes sectores artisticos en la construccion de la politica publica cultural. Adicionalmente,
es conveniente trabajar sobre la formacion a partir de una escuela de bellas artes y dinamizar
los artistas locales basandose en redes de difusion, fondos culturales, eventos territorializados
0 la generacion de productos multimedia. De esta manera se cumpliria con el requerimiento
territorial de acceso a cultura en las diferentes parroquias y barrios de la ciudad y al mismo
tiempo se amplia el catalogo de servicios culturales (ver Mapa N° 5). Para lograr este objetivo,
se cuenta con actores estratégicos como la Universidad Laica Eloy Alfaro quien trabaja en
propuestas de fomento artistico y cultural desde sus programas formativos y proyectos. Por
otro lado, se cuenta con instalaciones como museos y centros culturales que pueden ser

29 Bruzon Delgado Luis. El enfoque cultural de la cohesién social: marco conceptual y propuesta estratégica de accion
del Programa Eurosocial, Madrid, 2018, p.10.

80 Medrano Jacqueline. Responsabilidad Social y Economia Naranja en Colombia, Plan de acciones de innovacion Social
en UNE EPM TELECOMUNICACIONES, 2014, p. 37.
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utilizados para esta finalidad, generando turismo cultural e incrementando la demanda
cultural.

Mapa N° 5
Sitios y Redes Culturales
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La Cohesion Social: es una medida de la interaccion social de los individuos de una
sociedad, las relaciones sociales implicitas y la participacion en temas de interés publico. En
ese sentido, la cohesion social puede ser potenciada a partir de la identidad y valores
comunitarios como resultado de la convivencia cotidiana y del empoderamiento ciudadano
sobre los procesos sociales y politicos de su comunidad. En el “Plan Nacional Para el Buen
Vivir 2071-2021, Toda una Vida™' el Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas y el Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa,

31 https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/PNBV-26-OCT-INAL_OK.compressed1.pdf



Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta

Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

ALCALDIA

MANTA

con un Estado cercano al servicio de la ciudadania, consideran a la cohesién social como un
resultado.

La generacion de cohesion social implica el desarrollo de politicas publicas que generen
encuentros de comunion, convivencia y participacion ciudadana. El tejido social de la
comunidad debe resistir a los contextos de crecimiento urbano acelerado y adecuarse al
constante flujo migratorio, a fin de reducir las tensiones y promover una convivencia pacifica.
Los diferentes segmentos de la sociedad mantense reclaman el acceso a espacios publicos,
al dialogo y el encuentro, siendo necesario fortalecer esos espacios, a través del fomento de
actividades que involucren democraticamente la participacion de la comunidad.

2.3.4. Objetivo General

Promover la cohesion, la equidad social y territorial y la identidad cultural como
eje del desarrollo social y humano en el canton

2.3.5. Objetivos Estratégicos

Enmarcado en el objetivo general, se proponen tres objetivos estratégicos que obedecen a la
problematica, potencialidades y dinamica del territorio.

2.3.5.1. Objetivo Estratégico 1
Promover la equidad social y territorial para mejorar la calidad de vida

Este objetivo persigue la finalidad de nivelar el acceso a servicios de salud, educacion,
deportes y seguridad ciudadana en el territorio. Por otro lado, busca contribuir a la atencion
de las necesidades especificas de los grupos de atencién de atencién prioritaria generando
equidad social.

Politica
Garantizar condiciones para reducir la desigualdad social en el cantén
Estrategias

= Contribuir al acceso equitativo a servicios publicos sociales en el territorio

= Contribuir a mejorar la calidad de vida los grupos de atencidn prioritaria
Programas

= Programa de fomento sanitario
= Programa de fomento educativo

= Programa de fomento deportivo
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= Programa de mejoramiento del sistema de seguridad ciudadana

= Programa de desarrollo juvenil

= Programa de atencion a adultos mayores

= Programa de atencion a la nifiez

= Programa de apoyo a personas migrantes

= Programa de género

= Programa de apoyo a personas con discapacidad
Programa de Fomento Sanitario. El objeto de este programa es incrementar el acceso a
servicios de salud en el Canton, contempla acciones destinadas a asumir el rol de liderazgo
en la gestion de la construccion de un nuevo hospital en articulacion con otros actores

territoriales, la disminucion del riesgo de contagio por Covid, el fortalecimiento del Consejo
Cantonal de Salud local y favorecer el acceso a servicios de salud en Manta.

Metas
= Hasta 2021 se logra un acuerdo de mancomunidad con Montecristi y Jaramijo y la

Prefectura de Manabi para impulsar la construccion del hospital.

= Hasta 2021 incrementar al 100% el porcentaje de personas informadas y capacitadas
en prevencion de COVID-19.

= Hasta 2023 se realizan 5 reuniones del Consejo Cantonal de Salud.

= Hasta 2023 se ha realizado una reforma al estatuto de la Unidad Municipal de Amparo
Social de Manta.

= Hasta 2025 se habilita un nuevo cementerio publico.

= Hasta 2027 incrementa en un 10% el acceso a servicios de salud en parroquias urbanas
y rurales.

= Hasta 2035 los centros de salud municipales incrementan en un 20% el numero de
atenciones.

Programa de Fomento Educativo. La finalidad del programa es contribuir a la mejora de la
calidad educativa en el canton. Se consideran actividades de capacitacion destinadas a
jovenes para mejorar sus capacidades intelectuales y productivas, ademas del desarrollo
proyectos de soporte tecnologico en educacion que apoyen a los procesos educativos en
zonas rurales y prioritarias del canton.

Metas

= Hasta 2027 disminuye en un 10% la desercidn escolar.
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= Hasta 2027 se capacita a un 10% de la poblacion juvenil de Manta.

Programa de Fomento Deportivo. La finalidad del programa de fomento deportivo es
contribuir al desarrollo de actividades deportivas considerando criterios territoriales y potenciar
la formacidn deportiva en el canton. Se plantea la territorializacion de la practica deportiva a
partir de campeonatos barriales y la oferta de servicios de formacion deportiva a partir de
academias, haciendo del deporte una préactica recurrente y sostenible.

Metas

= Hasta 2035 se realizan 50 campeonatos barriales.

» Hasta 2035 se han implementado 5 academias deportivas.
Programa de Seguridad Ciudadana. El programa de seguridad ciudadana tiene como
finalidad ampliar la cobertura de los servicios de vigilancia, promover la participacion

ciudadana en el sistema de seguridad ciudadana, contar con informacion oportuna que sirva
a la toma de decisiones y contribuir a la construccion de espacios publicos seguros.

Metas

= Hasta 2023 se cuenta con un sistema de seguimiento y evaluaciéon de Seguridad

Ciudadana.

= Hasta 2027 se ha incrementado el rango del sistema de video vigilancia en un 20%.

= Hasta 2031 mejora la vigilancia en espacios publicos y cotidianos en un 30%.
Programa de Desarrollo Juvenil. Este programa busca contribuir al adecuado desarrollo
social y humano de la poblacion juvenil. Se plantea dotar a los jovenes de alternativas de
empleo por medio de la capacitacion técnica y artesanal y contribuir a la disminucién de los

indices de dos problemas recurrentes en los jévenes de la localidad, el consumo de drogas y
el embarazo adolescente.

Metas

= Hasta 2031 se ha capacitado a 5000 jovenes en ramas técnicas y artesanales.

= Hasta 2031 ha disminuido un 20% el embarazo adolescente.

= Hasta 2031 ha disminuido un 20% el consumo de drogas en jovenes del canton.
Programa de Atencion a Adultos Mayores. Este programa busca contribuir a mejorar la

calidad de vida de los adultos mayores, se plantean actividades de atencion integral a adultos
mayores y contribuir a disminuir la violencia contra los adultos mayores.
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Metas

= Hasta 2027 la violencia contra adultos mayores ha disminuido en un 20%.

» Hasta 2031 la atencidn a adultos mayores ha incrementado en un 20%.
Programa de Atencion a la Nifiez. El programa tiene como finalidad contribuir a la calidad
de vida de los nifios, se plantean proyectos sobre atencién integral en salud a primera infancia,

sobre educacion en corresponsabilidad parental en cuidado de los nifios y disminucion del
trabajo infantil.

Metas

» Hasta 2027 el trabajo infantil ha disminuido en un 20%.
= Hasta 2031 los problemas de salud asociados con malas practicas alimenticias han
disminuido en un 30%.

Programa de Apoyo a Personas Migrantes. Este programa tiene como finalidad contribuir
a la calidad de vida de las personas migrantes en Manta, busca articular la cooperacion a la
gestion eficiente de recursos mediante politicas y acciones destinadas a personas migrantes.
Por otro lado, busca dar asesoria en temas legales y desarrollar una campafia de erradicacion
de la violencia contra personas migrantes.

Metas
» Hasta 2023 la cooperacion Internacional se alinea con las estrategias desarrolladas por

el municipio en materia de Movilidad Humana.

» Hasta 2023 se han realizado una campafia de erradicacion de la violencia contra la
poblacién migrante.

= Hasta 2027 se ha brindado asesoria juridica a 1000 personas migrantes
Programa de Género. El programa de género contribuye a mejorar la calidad de vida de las
mujeres, se considera el desarrollo de campafias para reducir la violencia de género en el

canton y la capacitacion de mujeres en ramas artesanales que generan empoderamiento e
ingresos econdmicos en mujeres del canton.

Metas

= Hasta 2027 se han desarrollado tres campafias sobre violencia de género.

» Hasta 2027 se han capacitado a 1200 mujeres en ramas artesanales.

Programa de Apoyo A Personas con Discapacidad. El programa de apoyo a personas con
discapacidad, contribuye a mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad en el
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cantdn. Considera la atencién integral en el centro para personas con discapacidad y un
proyecto de visitas domiciliarias para brindar asistencia integral a personas que por su
condicion fisica no pueden desplazarse a los centros de atencion.

Meta
= Hasta 2027 la atencién a personas con discapacidad ha incrementado en un 25%
2.3.5.2. Objetivo Estratégico 2
Fortalecer la cohesion social en la comunidad mantense.

Este objetivo contribuye a fortalecer la integracion e interaccién social de la comunidad
mantense, ademas considera la formacion ciudadana como un mecanismo para dinamizar las
relaciones entre los individuos, la sociedad y el gobierno.

Politica
Promover la educacion ciudadana y la convivencia pacifica.
Estrategias

= Generar espacios que favorezcan la convivencia y la integracion social.

= Fomentar la educacién ciudadana para mejorar la convivencia cotidiana
Programas

= Programa de generacion de espacios de encuentro participativo

= Programa de Educacion ciudadana

Programa de Generacion de Espacios de Encuentro Participativo. Este programa busca
Contribuir a la integracién social a partir de actividades en espacios publicos y barriales a
partir del desarrollo de actividades regulares que contribuyan a la integracidn e interaccion de
la comunidad, considerando criterios de intergeneracionalidad, género, movilidad humana,
interculturalidad y discapacidad facilitando el acceso y uso de espacios publicos y el contacto
con otras personas.

Meta

» Hasta 2027 se han desarrollado cinco eventos anuales que promuevan la integracion
social en espacios publicos considerando criterios de movilidad humana,
interculturalidad, intergeneracionalidad, género y discapacidad.
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Programa de Educacion Ciudadana. Este programa busca fortalecer la educacion
ciudadana a partir de la capacitacién en formacion politica y liderazgo comunitario, asi también
se consideran campafas de educacion ciudadana que promuevan buenas practicas en la
ciudadania, considerando criterios de intergeneracionalidad, género, movilidad humana,
discapacidad e interculturalidad.

Metas
» Hasta 2027 se ha capacitado a 500 personas en formacion politica y liderazgo
comunitario
» Hasta 2027 se han generado tres campafias de educacion civica y ciudadana que
considere, género, intergeneracionalidad, interculturalidad y movilidad humana

2.3.5.3. Objetivo Estratégico 3

Fortalecer la identidad y el desarrollo cultural de los habitantes que posibilite el
consumo cultural a partir del mejoramiento de la gestion de recursos.

Este objetivo estratégico contribuye a la puesta en valor de los recursos patrimoniales e
identitarios del cantén, fortalece la produccién artistica, la creatividad y el consumo cultural,
asi como el acceso a servicios culturales.

Politica
Incorporar a la cultura como un factor de desarrollo de la ciudad e impulsar el turismo cultural.
Estrategias

= Mejorar el acceso de todos los ciudadanos a servicios culturales territorializados
= Potenciar las capacidades artisticas y culturales de la poblacién

= Poner en valor el patrimonio cultural tangible e intangible fortaleciendo la identidad
cultural y el consumo cultural del canton Manta.

= Fortalecer las capacidades institucionales del GAD en la gestion de recursos culturales
Programas

= Programa de servicios culturales territorializados
= Programa de fomento artistico y cultural
= Programa de rescate y valorizacion del patrimonio cultural de Manta

= Programa de fortalecimiento institucional para la gestion de recursos culturales en GAD
Manta.
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Programa de Servicios Culturales Territorializados. El programa busca mejorar el acceso
a la cultura en el territorio por medio de eventos artisticos en todo el territorio, exposiciones
artisticas itinerantes y el mejoramiento de la infraestructura cultural.

Metas

= Hasta el 2027, tres centros culturales cuentan con condiciones adecuadas para su
funcionamiento.

= Hasta 2035 se realizan 10 eventos culturales al afio por cada parroquia de Manta.

Programa de Fomento Artistico y Cultural. Este programa busca fomentar el desarrollo de
las capacidades artisticas y culturales de la poblacion de Manta, implica acciones destinadas
a la formacion, produccion y difusién artistica. Entre ellas la generaciéon de una escuela
permanente de artes que promueva las actividades artisticas en el cantdén desde una sélida
formacion y proyectos destinados a la promocion de artistas locales.

Metas

= Hasta 2027 se crea una escuela permanente de artes.
= Hasta 2035 se promueve a diez artistas locales por afio.

Programa de Rescate y Valorizacion del Patrimonio Cultural de Manta. La finalidad de
este programa es identificar y poner en valor el patrimonio cultural de Manta, con base en la
identificacidn y salvaguardia de expresiones culturales patrimoniales, el rescate de la memoria
social y la utilizacién de los recursos culturales como efecto dinamizador del desarrollo a partir
de la generacion de rutas turisticas que visibilicen la riqueza cultural de la localidad y generen
economia.

Metas

= Hasta 2027 se ha identificado el patrimonio cultural material e inmaterial del cantén y se
cuenta con planes de salvaguardia y puesta en valor del patrimonio.

» Hasta el 2027 se a puesto en valor el Centro Patrimonial Arqueoldgico Liguiqui

= Hasta 2027 se han desarrollado tres rutas turisticas.

Programa de Fortalecimiento Institucional para la Gestion De Recursos Culturales en
GAD Manta. Este programa busca fortalecer la gestion del departamento municipal del GAD
Manta y generar sinergias con otros actores culturales, se consideran actividades de
capacitacion para personal técnico municipal y para gestores culturales, ademas se considera
la implementacién de un Consejo de Cultura en el cantén conformado por actores culturales
de la localidad pertenecientes a las diferentes artes, como un mecanismo para potenciar la
politica cultural en el territorio y construir agendas consensuadas.
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= Hasta 2023 se cuenta con un Consejo de Cultura de la ciudad.

= Hasta 2027 el GAD Manta se ha realizado cinco capacitaciones a funcionarios y cinco
capacitaciones a gestores culturales sobre tematicas relacionadas con la gestion

cultural

2.3.6. Proyectos Prioritarios

PROGRAMAS Y PROYECTOS PRIORITARIOS
COMPONENTE SOCIOCULTURAL

OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMA

PROYECTO PRIORITARIO

Promover la
equidad social y
territorial para
mejorar la calidad
de vida

Programa de fomento sanitario

Fortalecimiento del Consejo Cantonal de Salud

Reforma al estatuto de la Unidad Municipal de
Amparo Social de Manta

Gestion para la construccion del nuevo Hospital
Publico de Especialidades. Nivel 3

Salud Comunitaria Rural

Difusién de practicas de higiene en
enfermedades respiratorias y estacionarias y
cuidado ciudadano en el contexto COVID-19

Nuevo Cementerio Publico

Programa de Mejoramiento del
Sistema de Seguridad
Ciudadana

Proyecto espacios publicos seguros

Programa de desarrollo juvenil

Proyecto “Formacién técnica y artesanal juvenil’

Programa de apoyo a personas
migrantes

Proyecto "Alineacion de cooperacion en
Movilidad Humana en Manta"

desarrollo cultural
de los habitantes
que posibilite el
consumo cultural a
partir del
mejoramiento de la
gestion de
recursos.

Fortalt_ef: orla . Contribuir a la integracion " S
cohesion social en . . o Proyecto "Espacios publicos para el encuentro
. social a partir de actividades en SR
la comunidad AT . participativo
espacios publicos y barriales
mantense.
Fortalecer [a Programa de fomento artistico
identidad y el y cultural Proyecto Escuela permanente de artes

Centro Patrimonial Arqueologico Liguiqui

Programa de rescate y
valorizacion del patrimonio
cultural de Manta

Proyecto de rutas culturales con fines turisticos

Programa de fortalecimiento
institucional para la gestiéon de
recursos culturales en GAD
Manta

Proyecto de implementacién del Consejo de
Cultura de la ciudad
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2.3.7. Programas y proyectos

Objetivo 1 del Plan Nacional de Desarrollo: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas

Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Objetivo General del Componente Sociocultural:

Promover la cohesidn, la equidad social y territorial y la interculturalidad como eje del desarrollo humano en el cantdon Manta.

Articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo:

Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas

Componente Sociocultural

Objetivo Estratégico (OE) 1.- Promover la equidad social y territorial para mejorar la calidad de vida.

Indicador de la

o i Periodo ejecucion . .
Meta resultado meta del OE Objetivo Area de Presupuesto Fuente de largo plazo hasta 2035 . Articulacion con
del OE PDOT (Unidad de HEHIE Programa Retakelp et hoveer influenciallocalizacion referencial financiamiento mediano plazo hasta el 2027 Eellpete otros actores
medid a) corto plazo hasta el 2023
. . - . . . Gobierno Central,
(I-:Iasta ?023 se realizan 5 reuniones del | Proyecto de Fortalecimiento del Consejo Cobertura cantonal 30.000,00 GAD Municipal, 2021-2023 GAD Municipal, Sociedad Civil
onsejo Cantonal de Salud Cantonal de Salud Gobierno Central Gobierno Central Academia
Hasta 2023 se ha realizado una | Proyecto de Reforma al estatuto de la Cooperacion
Hasta el afio reforma al estatuto de la Unidad | Unidad Municipal de Amparo Social de Cobertura cantonal 10.000,00 Municipal 2021-2023 GAD Municipal Internacional,
2035 se ha NG d P | tar el Municipal de Amparo Social de Manta | Manta Academia
incrementado en ben fiucrizer}iros d?a los rog(;jr:ma a nc;in;eg i/ri;os Hasta 2021 se impulsa la construccion | Proyecto de gestion para la construccion GAD Municioales
un 20% el eneticiarios de 1o cee © de nuevo Hospital General. Nivel 3 del nuevo Hospital General Publico de Cobertura cantonal 30.000.000,00 | Gobierno Central 2021-2023 Gobierno Central . pales,
20CES0 a servicios publicos | fomento de salud en el Manta Gobierno Central
SeIvicios sociales sanitario territorio v 2027 | 10% ol Municioal. Gobiermno
bl ol asta incrementa en un 10% el | proyectn Telemedicina Cobertura parroquias rurales | 100.000,00 pal, 2021-2027 Gobierno Central
publicos sociales acceso a servicios de salud en Central . .
arroquias  urbanas prioritarias  y . . Municipal, Gobierno . Academia, Goblerlno
Eurales Proyecto Salud Comunitaria Rural Cobertura parroquias rurales | 200.000,00 Ceﬁtral 2021-2027 Gobierno Central | Central, Cooperacién
Municioal. Gobi Internacional
Proyecto Brigadas médicas méviles Cobertura cantonal 400.000,00 Umc'gzr’]trac: termo 2021-2027 Gobierno Central
Proyecto de Difusion de practicas de higiene en Academia, Gobierno
Hasta 2021 i " | 100% el enfermedades respiratorias y estacionarias y Cobertura cantonal 50.000,00 Municipal 2021-2023 Gobierno Central Central, Cooperacion
asta 2 incrementar - a ° © cuidado ciudadano en el contexto COVID-19 Internacional
Programa Incrementar el porcentaje de personas  informadas -y Academia, Gobierno
de fomento | acceso a servicios de capacitadas en prevencion de COVID-19 Proyeclt 0 de manejo de residuos biomédicos y Cobertura cantonal 10.000,00 Municipal, Gobierno 2021-2023 Gobierno Central Central, Cooperacion
. Y sanitarios en el Contexto COVID-19 Central .
sanitario salud en el territorio Internacional
Hasta 2035 los centros de salud municipales Academia, Gobierno
incrementan en un 20% el nimero de | Proyecto de Atencion en Salud Cobertura cantonal 1.000.000,00 Municipal 2021-2035 Gobierno Central Central, Cooperacion
atenciones Internacional
Hasta el afio 2035 ' Hfastla el 2025 se habilita nuevo cementerio Nuevo Cementerio Pablico Copertura 2.000.000,00 Municipal 2021-2025 Gobierno Gob|§rno Cer_ltral,
se ha Numero de publico Ciudad Local sociedad Civil
incrementado en | beneficiarios de los . o - . Academia, Gobierno
un 20% el acceso servicios publicos H:;fciggz.zv:;l?epmﬁaa un 10% de la ;?;’tzcg)”ﬂe Sgoggcfjﬁgzglrﬁzrg\;lanta Bachiler, Cobertura cantonal 300.000,00 Municipal 2021-2027 Gobierno Central Central, Cooperacion
a servicios sociales | tar el P ! gue, Internacional
publicos sociales Programa acgg;irze:e?vri;os Cobertura parroquias rurales y Municipal, Gobierno Academia, Gobiemo
de fomgnto educativos en el Hasta 2027 disminuye en un 10% la Proyecto de Educacién Radiofénica sectores rurales 100.000,00 Central 2021-2027 Gobierno Central Central, Coqperamon
educativo . - Internacional
canton desercion escolar - -
Cobertura parroquias rurales y Academia, Gobiemo
Proyecto de Infocentros 300.000,00 Municipal 2021-2027 Gobierno Central Central, Cooperacion
sectores rurales .
Internacional
Programa Incrementar el Eas_tal 2035 se realizan 50 campeonatos Proyecto Campeonatos Barriales Cobertura cantonal 60.000,00 Municipal 2021-2035 Gobierno Central ng'e.”ljo gec’?”.f"
de fomento agcesort a serwcml:s arriales . ociedad Ci
deportivo eporivos en e Hasta .2035 se han - implementado 5 Proyecto Academias Deportivas Cobertura cantonal 400.000,00 Municipal 2021-2035 Gobierno Central Goble_rno Cef?”.a"
canton academias deportivas Sociedad Civil
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m Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Componente Sociocultural
Objetivo Estratégico (OE) 1.- Promover la equidad social y territorial para mejorar la calidad de vida.
Indicador de la : Periodo ejecucion
Meta resultado meta del OE Objetivo Area de Presupuesto Fuente de largo plazo hasta 2035 . Articulacion con
del OE PDOT (Unidad de R Programa A R HEEED influencia/localizacion referencial financiamiento mediano plazo hasta el 2027 TS B otros actores
medida) corto plazo hasta el 2023
. Gobierno Central,
Hasta 2027 se ha incrementado el Integracion del sistema de videovigilancia Cobertura cantonal 30.000,00 Municipal 2021-2027 Gobierno Central Cooperacion
rango del sistema de videovigilancia en .
un 20% Internacional
0 . ar . .
\Fl’ig;y;z;laggiaampllaCIon del cirouito de Cobertura cantonal 200.000,00 Municipal 2021-2027 Gobierno Central |  Gobierno Central
Programa Pro : : :
. yecto Sistema Cantonal de Seguridad - i ) Gobierno Central,
|gggt53 Se; igo e :rz | roementrel Hasta 2023 se cuenta con un sistema | Ciudadana Cobertura cantonal 5.000,00 Municipal 2021-2023 Gobierno Central Sociedad Civil
incrementado en Nymgro de ntodel | acceso a servicios de seguimie nto 'y evaluacion de Sistema de informacién sobre delincuencia Municipal, Gobierno . Academia, qulerno
o beneficiarios de los ) . Seguridad Ciudadana . . Cobertura cantonal 10.000,00 2021-2023 Gobierno Central | Central, Sociedad
un 20% el servicios biblicos Sistema de seguridad y seguridad ciudadana Central Civil
acceso a sociaples de ciudadana en el Academia. Gobiemo
Servicios Seguridad canton i6 i ’
publicoslslcmiales Cil?(ljjaldan E;?garféza de prevencion con brigadas Cobertura cantonal 20.000,00 Municipal 2021-2031 Gobierno Central | Central, Sociedad
Civil
a Hasta 2031 mejora la vigilancia en Aca demiaMGobierno
ggf/:lcws publicos y cotidianos en un Proyecto de Unidades educativas seguras Cobertura cantonal 10.000,00 Munlcgilr,]t(r; ao|b|erno 2021-2031 Gobierno Central |  Central, Sociedad
Civil
Proyecto espacios publicos seguros Cobertura cantonal 100.000,00 Municipal, Gobiemo 2021-2031 Gobierno Central Goblgrno Cer?”.a"
Central Sociedad Civil
Hasta 2030 ha Hasta 2031 se ha capacitado a 5000 Provecto "Formacion técnica v artesanal Municioal. Gobiemo Academia, Gobierno
incrementado en jovenes en ramas técnicas y juveynil“ y Cobertura cantonal 200.000,00 Cper;tral 2021-2031 Gobierno Central |  Central, Sociedad
un 30% el Numero de artesanales ’ Civil
nimero de beneficiarios de Contribuir al L L - ) Academia, Gobierno
i Programa Hasta 2031 ha disminuido un 20% el | Proyecto "Erradicacion del embarazo Municipal, Gobierno . o
beneficiarios de programas y adecuado " Cobertura cantonal 20.000,00 ’ 2021-2031 Gobierno Central |  Central, Sociedad
programas y proyectos des:rerollo desarrollo humano embarazo adolescente adolescente Central, Civil
proyectos cuya | focalizados en la venil y social de la
poblacion atencion de grupos ! poblacion juvenil | Hasta 2031 ha disminuido un 20% el Proyecto Prevencion y erradicacion del Municipal, Gobierno Academia, Gobiemo
objetivo son vulnerables consumo de drogas en jovenes del con}s/umo de drogas” y Cobertura cantonal 20.000,00 u (F))er’ltral 2021-2031 Gobierno Central | Central, Sociedad
grupos cantén gas” ’ Civil
vulnerables
Hasta 2031 se ha capaditado a 5000 Proyecto "Formacién técnica y artesanal Municipal, Gobierno Academia, Gobiemo
jovenes en ramas técnicas y uvenil” Cobertura cantonal 200.000,00 Cer;tral 2021-2031 Gobierno Central |  Central, Sociedad
Programa Contribuir al artesanales J ’ Civil
adecuado o o " C . . Academia, Gobierno
de desarrollo humano Hasta 2031 ha disminuido un 20% el | Proyecto '!Erradlcacmn del  embarazo Cobertura cantonal 20.000,00 Municipal, Gobiemo 2021-2031 Gobierno Central | Central, Sociedad
desarrollo y social de la embarazo adolescente adolescente Central, Civil
juvenil P . — - -
Hasta 2030 ha poblacion juvenil | Hasta 2031 ha disminuido un 20% el y — iy . Academia, Gobiermno
incrementado en consumo de drogas en jovenes del Proyecto Prevencman y emadicacion. del Cobertura cantonal 20.000,00 Municipal, Gobierno 2021-2031 Gobierno Central | Central, Sociedad
. ) consumo de drogas". Central, o
un 30% el Nimero de canton Civil
nimero de beneficiarios de | Programa L o Proyecto de atencion integral a adultos - . Academia, Gobierno
beneficiarios de programas y de ('_Jontrlbwr_a la Incrementar la a;\tenmon a_adultos mayores. (fisioterapia, medicina, atencion Cobertura cantonal 200.000,00 Municipal, Gobiemo 2021-2031 Gobierno Central | Central, Cooperacion
o calidad de vida de | mayores en un 20% hasta 2031 TP Central, .
programas y proyectos atencién a los adultos psicoldgica Internacional
proyectos cuya | focalizados en la adultos mavores Disminuir la violencia contra adultos | Proyecto de "Erradicacion de la violencia Cobertura cantonal 90.000.00 Municipal, Gobierno 2021-2027 Gobiermno Central Academia, Gobierno
poblacion atencion de grupos | mayores y mayores en un 20% hasta 2027 contra los adultos mayores” o Central, Central,
objetivo son vulnerables i i
) L Proyecto de atencion en salud a primera Municipal, Gobierno . Academia, Gob|erln’o
grupos Disminuir los problemas de salud infancia Cobertura cantonal 150.000,00 Central 2021-2031 Gobierno Central | Central, Cooperacion
vulnerables p asociados con malas practicas ’ Internacional
ro%rjma Contribuirala | alimenticias en un 30% hasta 2031. Provecto de educacién  nutricional Municioal. Gobiemo Gobierno Central,
° | calidad de vida de y g y Cobertura cantonal 30.000,00 hal 2021-2031 Gobiemo Central | Academia Gobierno
atencién a - corresponsabilidad parental Central,
la nif los nifios Central
aninez Academia Gobierno
E(I)(}/Zaﬁ:é?a'ggi;;” ha disminuido en un Proyecto de erradicacion del trabajo infantil Cobertura cantonal 25.000,00 Mumcgglﬁtg?b'emo 2021-2027 Gobierno Central | Central, Gobierno
’ Central
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Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Componente Sociocultural

Objetivo Estratégico (OE) 1.- Promover la equidad social y territorial para mejorar la calidad de vida.

Indicador de la

Periodo ejecucion - -
Meta resultado meta del OE et i - : N Presupuesto Fuente de ey ] Articulacion con otros
del OF PDOT (Unidad de Programa Objetivo Programa Meta del programa Proyecto Area de influenciallocalizacion referencial financiamiento e Competencia actores
me dl d a) corto plazo hasta el 2023
Hasta 2027 se ha b_rlndado asesoria juridica Prpyecto ) 'Asesoria Juridica hacia personas Cobertura cantonal 50.000,00 Municipal, Gobierno 2021-2027 Gobierno Central Academia, Gobierno
a 1000 personas migrantes migrantes Central, Central
. . Hasta 2023 la cooperacion Internacional se
Programa de | Contribuir a la calidad | _. . WAL iy . . . .
; alinea con las estrategias desarrolladas por | proyecto "Alineacion de cooperacion en . Gobierno Central. Academia, Gobierno
apoyo a de vida de las - h - o " Cobertura cantonal 10.000,00 Municipal 2021-2023
A el municipio en materia de Movilidad | Movilidad Humana en Manta Local Central
personas personas migrantes | [\
Hasta 2030 h migrantes en Manta Hasta 2023 se han realizado una campafia
incrementado en Numero de de erradicaciéon de la violencia contra la Proyec_tp erradlcamon de la violencia contra la Cobertura cantonal 20.000,00 Municipal 2021-2023 Gobierno Central Academia, Gobiemo
: Y P poblacion migrante Central
un 30% el nimero | beneficiarios de poblacién migrante
de beneficiarios de programas y . . . Academia, Gobierno
programas y proyectos Contribuir a la mejora Hasta -2027 Se. han'desarfollado tres Pfoyecto de Erradicacion de la violencia de Cobertura cantonal 20.000,00 Municipal 2021-2027 Gobierno Central Central, Cooperacion
: Programa de . . campafias sobre violencia de género género )
proyectos cuya focalizados en la género de la calidad de vida Internacional
poblacion objetivo | atencion de grupos de mujeres . N . . . Academia, Gobierno
S0N grupos vulnerables Ha§ta 2027 se han capacitado a 1200 | Proyecto de capacitacion a mujeres, en ramas Cobertura cantonal 100.000,00 Municipal, Gobierno 2021-2027 Gobierno Central Central, Cooperacién
vulnerables mujeres en ramas artesanales artesanales. Central, Internacional
Projecto de "Atencién a personas con Municipal, Gobierno Academia, Gobierno
Programa de | Contribuir a la calidad . discapacidad en el centro para personas con Cobertura cantonal 200.000,00 pal, 2021-2027 Gobierno Central '
; Hasta 2027 la atencion a personas con | . : Central, Central
apoyo a de vida de las ) X : o discapacidad
discapacidad ha incrementado en un 25% - -
personas con personas con Academia Gobierno
discapacidad discapacidad Proyecto "Visitas domiciliares" Cobertura cantonal 100.000,00 Municipal 2021-2027 Gobierno Central Central, Gobierno
Central
Componente Sociocultural
Objetivo Estratégico (OE) 2.- Fortalecer la cohesién social en la comunidad mantense.
Indicador de Ia Periodo ejecucion
Meta resultado meta del OE A i ; ; S Presupuesto Fuente de ey q Articulacién con otros
del OE PDOT (Unidad de Programa Objetivo Programa Meta del programa Proyecto Area de influencia/localizacion referencial financiamiento ey ol’p azohasta 2038 Competencia actores
medi da) corto plazo hasta el 2023
Programa Contribuira la Hasta 2027 se han desarrollado cinco | Proyecto "Espacios publicos para el Cobertura cantonal 200.000,00 Municipal 2021-2027 Local, Gobierno | Academia, Gobierno
de integracion social a | eventos anuales que promuevan la | encuentro participativo" Central Central
generacion partir de integracion social en espacios publicos
de espacios actividades en | considerando criterios de movilidad
de espacios publicos | humana, interculturalidad,
encuentro y barriales intergeneracionalidad,  género y
participativo discapacidad.
Hasta 2025 se N d Programa Fortalecer la Hasta 2027 se ha capacitado a 500 | Proyecto de Escuela de Formacién Politica Cobertura cantonal 50.000,00 Municipal, Gobierno 2021-2027 Gobierno Central | Academia, Gobierno
incrementa un b u;mlero. e f de educacion personas en formacion politica vy |y Liderazgo Central Central
20% el nimero | CENENCANOS d& | Fqy cacion ciudadana liderazgo comunitario
de beneficiarios prorgre;rzg Zy ciudadana Hasta 2027 se han generado tres | Proyecto de "Promocion de buenas Cobertura cantonal 30.000,00 Municipal 2021-2027 Gobierno Academia, Gobierno
en actividades foc aﬁizayd s enla campafias de educacidn civica y | practicas sociales y comunitarias". Central, local Central
de integracion » ciudadana que considere, género,
; atencion de . - . .
social y intergeneracionalidad, interculturalidad
M grupos "
educacién vulnerables y movilidad humana
ciudadana Programa Fortaleeerla Hasta 2027 se ha capacitado a 500 | Proyecto de Escuela de Formacion Politica Cobertura cantonal 50.000,00 Municipal, Gobierno 2021-2027 Gobierno Central | Academia, Gobierno
de eduecacion personas en formacién politica y Central Central
Educacion ciudadana liderazgo comunitario
ciudadana Hasta 2027 se han generado tres | Proyecto de "Promocion de buenas Cobertura cantonal 30.000,00 Municipal 2021-2027 Gobierno Academia, Gobierno
campafias de educacidn civica y | practicas sociales y comunitarias". Central, local Central

ciudadana que considere, género,
intergeneracionalidad, interculturalidad
y movilidad humana
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m Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Componente Sociocultural
Objetivo Estratégico (OE) 3.- Fortalecer la identidad y el desarrollo cultural de los habitantes que posibilite el consumo cultural a partir del mejoramiento de la gestion de recursos
Indicador de la : Periodo ejecucion
Meta resultado | meta del OE Programa Objetivo Meta del oroarama Provecto Area de Presupuesto Fuente de largo plazo hasta 2035 Competencia Articulacion con
del OE PDOT (Unidad de 9 Programa prog v influenciallocalizacion referencial financiamiento | mediano plazo hasta el 2027 P otros actores
medida) corto plazo hasta el 2023
Municipal, Academia, Gobierno
Proyecto de exposiciones artisticas Cobertura cantonal 15.000.00 cooperacion Actividades continuas hasta | GAD Municipal, Central Cc’)o eracion
Hasta 2035 se realizan 10 eventos | itinerantes AR internacional, 2035 Gobierno Central » 0P
Programa ~ . Lo Internacional
- . culturales al afio por cada parroquia de Universidad
de servicios | Mejorar el acceso Mant Municioal. Central Academia. Gobi
culturales alaculturaenel ania Proyecto de eventos artisticos unicipa, L.entral, Actividades continuas hasta | GAD Municipal cademia, 150 |erln,o
L . AR Cobertura cantonal 1.500.000,00 Universidad, ; ' | Central, Cooperacion
territorializad territorio territorializados P 2035 Gobierno Central .
Cooperacion Internacional
Hasta 2025 se Numero de 08 Hasta el 2027, tres centros culturales Academia, Gobierno
incrementa un N . Proyecto de mejoramiento de Municipal, Gobierno R GAD Municipal, ' e
20% el nimero beneficiarios de cuentanfcor] concjm;anes adecuadas infraestructura cultural Cobertura cantonal 1.000.000,00 Central 2021-2027 Gobiermno Central Cen:ratl, Coolperaluon
de bengficiarios programas y para su funcionamiento n erpamong
en actividades proyectos Hasta 2027 se crea una escuela Municipal, Gobierno GAD Municipal Academia, Gobiemo
. I focalizados en la Proyecto Escuela permanente de artes Cobertura cantonal 500.000,00 ' 2021-2027 . ' | Central, Cooperacion
de integracion atencion de permanente de artes Central Gobierno Central Internacional
social y Fomentar el . .

M grupos iy - . - Academia, Gobierno
elducacmn vulnerables Programa desarrolilo de las P.royectlo, de , Qeneramon de redes de Cobertura cantonal 10.000.00 Municipal, Gobierno 2021-2035 GAD Municipal, Central, Cooperacion
ciudadana capacidades circulacion artistica ' Central Gobierno Central L

de fomento artsticas y Internacional
artistico y Hasta 2035 se promueve a diez artistas - . - Academia, Gobierno
cultural culturalg§ dela locales por afio Proyecto de difusién multimedia de artistas Cobertura cantonal 50.000,00 Municipal, Gobierno 2021-2035 GAD Municipal, Central, Cooperacién
poblacion de Central Gobierno Central Int onal
Manta . dn er'nacc;or:)a.
o . . . cademia, Gobierno
Proyecto de fondo para produccién artistica Cobertura cantonal 100.000,00 Municipal, Gobierno 2021-2035 GAD Municipal, Central, Cooperacion
y cultural Central Gobierno Central .
Internacional
Identificar y poner | Hasta 2027 se ha identificado el | Proyecto de inventario y salvaguardia del Cobertura cantonal 150.000,00 Municipal, Gobierno 2021-2027 GAD Municipal, | Academia, Gobierno
Programa en valor el patrimonio cultural material e inmaterial | patrimonio cultural de Manta Central Gobierno Central | Central, Cooperacion
de rescate y | patrimonio cultural | del cantdn y se cuenta con planes de Internacional
valorizacion de Manta salvaguardia y puesta en valor del| Proyecto de rescate de la memoria social e Cobertura cantonal 30.000,00 | Municipal, Gobierno 2021-2027 GAD Municipal, | Academia, Gobierno
del patrimonio historica de Manta Central Gobiemo Central | Central, Cooperacion
patrimonio Internacional
Hasta 2025 se Namero de cultural de Centro Patrimonial Arqueoldgico Liguiqui Cobertura Cantonal 1.000.000,00 | Municipal, Gobierno 2021-2027 GAD Municipal, Instituto de
incrementa un beneficiarios de Manta Central Gobierno Central patrimonio
20% el n'l].melro programas y Hasta 2027 se han desarrollado tres | Proyecto de rutas culturales con fines Cobertura cantonal 500.000,00 Municipal, Gobierno 2021-2027 GAD Municipal, | Academia, Gobierno
de bengﬂmanos proyectos rutas turisticas turisticos Central Gobierno Central | Central, Cooperacién
en actividades | ¢ 21iz2dos en la Internacional
de integracion atencién de Programa Fortalecer la Hasta 2027 el GAD Manta se ha | Fortalecimiento del equipo técnico de Cobertura cantonal 15.000,00 | Municipal, Gobierno 2021-2027 GAD Municipal, | Academia, Gobierno
socialy grupos de gestion del realizado cinco capacitaciones a | Cultura mediante capacitaciones locales e Central Gobiemo Central | Central, Cooperacion
educacion vulnerables | fortalecimien | departamento | funcionarios y cinco capacitaciones a | internacionales Internacional
ciudadana to municipal del GAD | gestores culturales sobre tematicas | Proyecto de formacion de gestores Cobertura cantonal 15.000,00 | Municipal, Gobierno 2021-2027 GAD Municipal, | Academia, Gobierno
institucional | Mantay generar | relacionadas con la gestion cultural culturales Central Gobiemo Central | Central, Cooperacion
parala sinergias con otros Internacional
gestionde | actores culturales | Hasta 2023 se cuenta con un Consejo | Proyecto de implementacion del consejo de Cobertura cantonal 50.000,00 | Municipal, Gobierno 2021-2023 GAD Municipal, | Academia, Gobierno
recursos de Cultura de la ciudad cultura de la ciudad Central Gobierno Central | Central, Cooperacion
culturales en Internacional
GAD Manta
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2.4. Propuesta del Componente Asentamientos Humanos

2.4.1. Justificacion y Valoracion General de la Situacion de los Asentamientos
Humanos

En el contexto nacional Manta constituye la séptima ciudad mas poblada de Ecuador que
cuenta con un importante desarrollo de actividades productivas relacionadas principalmente
con la pesca, la industria, el comercio y el turismo que se soportan en la infraestructura de
transporte de escala regional, como el puerto y aeropuerto internacionales, el terminal
terrestre y una adecuada conexidn vial que la conecta nacional e internacionalmente.

El cantdbn Manta cuenta con una extension territorial de 29.087 has y una poblacion
proyectada al 2020 de 264.281 Habitantes32 que representa el 16.70% de los habitantes de
la Provincia de Manabi, es su segundo cantdn mas poblado e integra un continuo urbano con
los cantones Montecristi y Jaramijé, conformando un conglomerado de 358.193 Hab. que
viven en el 2020 en las areas urbanas de estos cantones-33

En la estructura funcional del cantdn, la concentracion demogréafica y de las actividades
economicas; la presencia de equipamiento de importancia regional como el puerto, el
aeropuerto, educativo-universitario, salud-hospitalario y sedes de la administracion publica, la
ciudad de Manta34 con 246.240 habitantes al 2020 se constituye en el nlcleo central y principal
del canton y la principal ciudad de la conurbacién con los cantones vecinos, que generan un
conjunto de interrelaciones funcionales que generan a su vez importantes flujos y viajes
diarios entre Manta, sus parroquias rurales y el area conurbada.

A continuacion se presenta el Mapa N° 6 que contiene la Red de Asentamientos Humanos
segun la Estrategia Territorial planteada.

32 SegUn proyeccion elaborada por la consultora
3 Que representa el 89.68% de la poblacién total de los tres cantones

3 Constituida las parroquias urbanas, Tarqui, Eloy Alfaro, Los Esteros, San Mateo y parcialmente Manta



Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta

Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

ALCALDIA

MANTA

Mapa N° 6
Red de Asentamientos Humanos y Ambito de Influencia Segun Estrategia Territorial
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Reconociendo estas caracteristicas la Estrategia Territorial del Plan Nacional de Desarrollo
vigente3® reconoce a Manta como un nodo articulador nacional (ver Mapa N° 7) con una
clara vocacion de consolidacidn urbana; con desarrollo industrial y con servicios terciarios
especializados en crecimiento; y, con problematicas a resolver como la negativa condicion
ambiental propiciada principalmente por la contaminacion hidrica de los rios que la atraviesan.

El crecimiento y desarrollo de la actual estructura urbana de Manta evidencia caracteristicas
y limitaciones relacionadas con: el crecimiento urbano expansivo, la concentracion de

35 Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida.
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actividades logisticas y economicas, el déficit de coberturas de servicios basicos, areas verdes
y espacio publico; y, las disfuncionalidades del sistema vial y de la transportacién publica.

Mapa N° 7
Red de Asentamientos Humanos y Ambito de Influencia Segun Estrategia Territorial
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El crecimiento expansivo de la ciudad de Manta y de las areas urbanas de las parroquias
rurales observado en las Ultimas décadas®6, producido como alternativa al déficit cuantitativo
y cualitativo de vivienda3”, ocasionado por la baja accesibilidad a vivienda y por la afectacién
del sismo del 2016, ha configurado una estructura urbana que ha propiciado la implantacion
informal de barrios y asentamientos humanos fuera del limite urbano, sin servicios basicos ni
equipamiento urbano y en algunos casos ocupando zonas de riesgo, en laderas, rios y
quebradas, con sistemas constructivos inadecuados que genera alta vulnerabilidad. Esta
caracteristica expansiva del crecimiento urbano que se ha extendido también fuera del limite

3% Al 2020 el canton cuenta con una densidad poblacional promedio de 9.08 hab/Ha y la ciudad con un 42.4 hab/Ha.

87 El déficit cuantitativo y cualitativo y de vivienda de 14.86% y 16.665 no atendido adecuadamente, tendi6 a
incrementarse por efecto del sismo del 16-04-16 en el que 4.460 viviendas se consideraron inseguras.

108
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del cantdn, a través de procesos de conurbacién con los cantones Jaramijé y Montecristi, se
ha concretado pese a la alta disponibilidad de suelo vacante (1.299,58 Ha) y sub ocupado.

La concentracion de las principales infragstructuras de transporte (aeropuerto, terminal
terrestre, puerto y el terminal de Barbasquillo); turisticas; y, de las actividades comerciales,
administrativas y equipamientos de ciudad en el borde marino y en el centro geogréfico de la
ciudad, ha condicionado una organizacion funcional concéntrica en la que se identifican cinco
centralidades que convergen en un mismo radio de accidn junto a ejes viales importantes con
funciones y jerarquias distintas dentro de la morfologia urbana 28, que se complementa con la
distribucion de equipamientos de escala parroquial o sectorial en las parroquias consolidadas
que contrasta con la falta de los mismos en los asentamientos informales y rurales y con la
dispersion de las instalaciones industriales principalmente en el borde con y en los territorios
de los cantones vecinos Jaramij6 y Montecristi. Esta caracteristica funcional asociada a la
proliferacién de urbanizaciones “cerradas” y aisladas, a la falta de infraestructura vial en los
asentamientos informales afecta a la continuidad vial y a la movilidad general de la ciudad.

La dotaciéon de los servicios basicos es en general deficitaria. La provision de agua y
alcantarillado observa falencias en todo el ciclo: fuentes (contaminadas) de provision de agua
se encuentran fuera del canton; insuficiente tratamiento; distribucion con pérdidas por
conexiones irregulares y mal estado de la red en algunos sectores de la ciudad,; falta de red
de alcantarillado; y, deficitario e inadecuado tratamiento de aguas servidas por presencia de
vertidos industriales que producen contaminacion y deterioro ambiental. La recoleccion y
tratamiento de desechos sdlidos requiere complementarse con procesos de reciclaje y
reutilizacion de los mismos. Las telecomunicaciones y en especial el internet es altamente
deficitario en barrios populares y areas rurales, situacion que en el contexto de la crisis
sanitaria del Covid, evidencio altas limitaciones para el acceso a la educacion virtual y la
atencion adecuada de los servicios de salud.

Al alto déficit cuantitativo de areas verdes y de espacios publicos de 8,47 m%hab en la ciudad
y caberas parroquiales, se suma el escaso mantenimiento y deterioro de estos espacios
especialmente en las parroquias Eloy Alfaro y Los Esteros que propician inseguridad
ciudadana en los mismos. La limitada provision de servicios de calidad en las playas, la
contaminacion ambiental y visual del borde costero y playas principalmente de la ciudad®
limita el uso del mismo como espacio publico iconico de Manta e impide la dinamizacién de la

3 Transporte y servicios: via puerto — aeropuerto, en la que se ubica el terminal terrestre y el terminal aéreo; comercial
y servicios ubicada entre las avenidas 113 y 4 de Noviembre; administrativa de servicios y equipamientos 1, la de
mayor importancia se extiende a lo largo de la Av. Malecon y las calles 12 y 13, concentra la mayor cantidad de
equipamientos de ciudad; comercial y servicios 2, relativamente nueva, se caracteriza por ser la centralidad
desplazada posterior al terremoto Tarqui — Av. La Cultura; lineal educativa y servicios sobre la Av. Flavio Reyes, la
Av. Circunvalacion y la Av. 26; alberga comercio de esparcimiento, servicios turisticos y complementarios; educativa
y salud en los alrededores de la universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi.

3 Que comprende alrededor de 15Km en la ciudad y 46 Km total.
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industria turistica. El terremoto de 2016 con la destruccion de numerosas edificaciones en la
parroquia Tarqui provoco un proceso de “gentrificacion comercial” que afecta a su caracter de
‘centralidad” y menoscaba la identidad de este sector, lo que sumado a la ausencia de
acciones de proteccion patrimonial deteriora los hitos urbanos y arquitectonicos de la ciudad
y producen un debilitamiento de la identidad colectiva de la ciudad.

La red vial de la ciudad esta limitada por la presencia de obstaculos naturales y artificiales:
cauces hidricos, una topografia accidentada, el crecimiento expansivo de la mancha urbana
y la proliferacion de urbanizaciones cerradas que dificulta la continuidad del sistema vial. Esta
situacion tiende a agravarse debido a: que las redes regionales y primarias no cumplen con
el disefio geométrico adecuado; por los movimientos de carga desde y hacia el puerto que se
dan por las principales avenidas de Manta; problemas de estacionamiento en el centro y la
permisividad de estacionamiento en la via publica en varias vias importantes dentro de esta
area disminuyendo la capacidad de las vias y generando congestionamiento; y por carencias
y deficiencias en la infraestructura operacional, semaforizacion, sefializacion vertical y
horizontal que inciden negativamente en la seguridad vial.

La operacion del sistema de transporte publico urbano observa algunas ineficiencias: las rutas
no corresponden al disefio de un sistema integral de movilidad, no obedecen a las
necesidades de origen — destino, su disefio no se adecua a la satisfaccion eficiente de
necesidades de viaje; adolece de algunas limitaciones y necesidades de infraestructura
operacional que debe solventar: terminales, paraderos, informacion sobre las rutas que
circulan o recorridos. El servicio de taxis en la ciudad manifiesta debilidades relacionadas con
el control de uso de taximetros, falta de informacién visible de tarifas oficiales, identificacion
de conductores y unidades seguras.

El servicio de taxis en la ciudad opera con 25 organizaciones que ofrecen el servicio, 17
prestan servicios con 2.589 taxis convencionales y, 8 organizaciones con 345 taxis ejecutivos.
Se estima que operan alrededor de 1.500 taxis ilegales. Este servicio tiene debilidades
relacionadas con el control de uso de taximetros, falta de informacion visible de tarifas
oficiales, identificacién de conductores y unidades seguras.

2.4.2. Potencialidades

= La presencia de equipamientos de escala regional como el puerto, aeropuerto, ULEAM
y otras sedes universitarias; de actividades productivas; y las perspectiva de
conformacion de la ZEDE con desarrollo petroquimico y agroindustrial, constituyen
elementos de soporte para dinamizar la economia cantonal, mejorar las condiciones de
vida de los mantenses, ordenar y equilibrar el desarrollo territorial y urbanistico del
canton y potenciar la conformacion de Manta como un centro o polo de desarrollo
regional.
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= La amplia disponibilidad de suelo urbano vacio constituye una posibilidad para
replantear el actual modelo territorial expansivo de la ciudad por uno que privilegie la
consolidacion, densificacién de la estructura urbana, la dotacion de vivienda y limitar el
crecimiento sobre areas naturales o vulnerables.

» La existencia de un amplio borde de playas “urbanas” y accesibles en areas naturales
del suelo rural constituyen elementos paisajisticos para desarrollar un sistema de
espacio publico de calidad y sostenible que potencien las actividades recreativas y
turisticas.

= La presencia de cursos de rios y quebradas constituyen una posibilidad para la
ampliacion de los espacios publicos a través de proyectos de renovacién urbana (barrio
Tarqui) y la conformacién de una red verde que integre el territorio natural de
conservacion-la ciudad- y el mar como aporte paisajistico y de solucion al déficit de
areas verdes. Este planteamiento se enmarca en el contexto del desarrollo del PACTO
VERDE que actualmente impulsa la Alcaldia de Manta.

2.4.3. Conceptos y Lineamientos Centrales para el Desarrollo de los Asentamientos
Humanos

La propuesta del componente Asentamientos Humanos se enmarca principalmente en el
objetivo 11 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que procura “que las ciudades y
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” y en la
concepcion de la Nueva Agenda Urbana de que el desarrollo urbano debe convertirse en un
motor del desarrollo econdmico, social humano que resguarde el ambiente, genere bienestar,
justicia y equidad.

En el ambito de la planificaciéon nacional, la propuesta se encuadra en el Eje 1 del Plan
Nacional de Desarrollo: “Derechos para Todos durante Toda la Vida” y en el objetivo 1:
garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas; objetivo 3:
garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones; objetivo 5:
impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento sostenible de manera
redistributiva solidaria; objetivo 6: desarrollar capacidades productivas y del entorno para
lograr la soberania alimentaria y el buen vivir rural; y en la estrategia territorial 2: acceso
equitativo a infraestructura y conocimiento.

En este contexto el desarrollo programatico y la organizacion territorial de la propuesta para
los asentamientos humanos se sustentan en los siguientes lineamientos conceptuales:

El Derecho a la Ciudad: que segun la Constitucién del Ecuador establece que “las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre
lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democréatica de
ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de
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la ciudadania”,*® constituye el principio rector de la propuesta para los asentamientos
humanos del cantén. El Derecho a la Ciudad es parte principal de integracién social, donde
las personas participen en la revalorizacién de la ciudad para alcanzar una vida urbana,
transformada y renovada (Lefebvre, 1975).; conseguir la reinterpretacion de las centralidades
urbanas como lugares de creacion, trabajo y paisajismo, para restaurar el sentido de ciudad
y forjar multiples escenarios de encuentro (Harvey, 2013).

Desde una vision politica y social, se debe buscar construir una ciudad donde las personas
vivan con dignidad, que sea inclusiva, equitativa en la distribucion de los recursos, generando
procesos participativos que promuevan la elaboracion, formulacion y legalizacion de
normativas que sean soporte para la ejecucién de dichos derechos (Borja,2013), se debe
instaurar un limite urbano adecuado que ponga fin a la expansion urbana que dan origen al
desequilibro en la movilidad de las personas que viven en la periferia que producen
‘identidades con tiempos y espacios individuales” (Borja, 2004).

Para lograr institucionalizar el Derecho a la Ciudad, se debe exigir y promulgar un mayor
control democratico por parte de todos los actores implicados para la construccion de la ciudad
que queremos, en definitiva, se debe beneficiar de un habitat donde los servicios y
equipamientos tengan las proximidades adecuadas para vivir en un ambiente sostenible
(Harvey, 2013).

Es por estos motivos que se necesita adoptar una estructura de una ciudad policéntrica, e
inducir a la integracion de las distintas centralidades existentes, hacia nuevos nucleos
dinamizadores que permitan el desarrollo arménico, equitativo (Serra,1991), y de calidad que
se ubiquen estratégicamente y que faciliten el acceso adecuado a servicios, vivienda, empleo
y nuevas oportunidades generando una ciudad compacta, descentralizada, sectorizada de
distancias cortas y movilizacion adecuada (Boix, 2002).

La ciudad policéntrica permitira la construccion del modelo de ciudad compacta y de
recorridos y distancias cortas (Ascher, 2001), donde la implementaciéon de los nuevos
paradigmas de la planificacién de la ciudad que persiguen el desarrollo de la movilidad activa
sustentable, donde la bicicleta, la persona a pie y el transporte publico eficiente y no
contaminante, se integren al sistema de espacios publicos, equipamientos de calidad y la
produccion de viviendas dignas. (Saint-Julien, 2011).

La ciudad de las distancias cortas basada en la policentralidad y el control de la extension de
la mancha urbana, debe apoyarse en el sentido de la concepcion abierta, que permita
engranar y armonizar la complementariedad entre las distintas centralidades y sectores
especializados, basados en la puesta en valor de los sectores histéricos y patrimoniales
de la ciudad, el paisaje natural y urbano, la movilidad sostenible la calidad de los espacios

40 Articulo 31 de la Constitucion del Ecuador *
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publicos, la vivienda de calidad en zonas periféricas y la responsabilidad de la ciudadania.
(Brugue, 1998).

El analisis de los atributos que son componente del paisaje urbano como lugares de
significacion y expresion sobre los espacios publicos, es importante las secuencias
discontinuas dentro del paisaje urbano, (Dematteis, 1991), que permitan establecer futuros
criterios relacionados con la implementacion de nuevos espacios publicos con calidad visual
que generen cohesidn social, resaltando atributos de configuracion espacial, con actividades
diversas con porcentajes de areas verdes adecuados para subir los porcentajes sugeridos.
(Borja, 2003)

La definicién de los espacios publicos como lugares de encuentros, de dominio colectivo
y de alto simbolismo, indispensables para el desarrollo de las zonas urbanas y su integracion
con sus habitantes, se debera tomar en cuenta algunos puntos que ayuden a definir la calidad
de los espacios en la ciudad, es asi como la seguridad ciudadana dentro de ellos, los lugares
de esparcimiento activo y pasivo, la movilidad entre ellos, el manejo adecuado de la escala
humana y sobre todo la posibilidad de despertar experiencias sensoriales que aporten a
generar sentidos de pertenencia y apropiacion de los habitantes. (Vidal Moranta & Urrutia,
2005).

Se debe construir nuevos lugares accesibles para el peaton, implementar la pacificacién de
los espacios donde se priorice los modos blandos de movilidad, revertiendo el dominio del
automavil y generar asi centros urbanos amigables, accesibles, inclusivos, de facil recorrido,
haciendo que la ciudad devuelva espacio publico a los habitantes que nos invite a caminarla,
con aceras generosas sobre zonas seguras, evitando la hostilidad vehicular que prolifera en
las zonas céntricas de la ciudad. (Delgado, 2015)

Se debe desincentivar el uso del transporte privado, utilizando una movilidad sostenible
donde el desplazamiento de los habitantes se considere un derecho, de una manera eficiente,
socialmente responsable, y amigable con el medio ambiente, facilitando los desplazamientos
sobre distancias y tiempos cortos, que satisfaga la necesidad de transporte con equidad para
todos los grupos de personas, desde el adulto mayor, hasta las personas con discapacidades,
y el publico en general, que tenga una durabilidad en el tiempo para satisfacer las necesidades
de movilidad de un canton en constante desarrollo.

La movilidad convencional es la mayor responsable del consumo de energia y recursos que
generan contaminacion en las ciudades que crecen rapidamente si no se actua rapidamente.
Se fomentara el uso del transporte ecolégico con energias alternativas; fomentando la
implementacién de los sistemas de movilidad basado en prioridad invertida, donde los
maximos protagonistas son los peatones y las personas con movilidad reducida, pasando por
los ciclistas y terminando por el transporte publico con eficiencia energética, relegando el
automavil privado al fondo de la escala de preferencias.
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2.4.4. Perspectivay Demandas del Crecimiento Demografico

Para el 2035, horizonte del plan, se estima que el Cantén Manta incrementara su poblacién
en 51.031 habitantes, con lo cual tendria una poblacion de 315.312 habitantes que
continuaran concentrandose, mayoritariamente en la ciudad como ocurre en la actualidad
(97,63%). Este crecimiento poblacional significara un incremento de la densidad poblacional
general del canton de 9.08 hab/Ha en el 2020, a 10.84 hab/Ha y dada la concentracion
poblacional en la ciudad de Manta, ésta la densidad se incrementara de 42.4 hab/Ha hasta a
51.21 hab/Ha al afio 2035.

Esta dimension del crecimiento poblacional es importante para definir las caracteristicas del
modelo territorial del canton de Manta, pues significa adicional al déficit actual un incremento
de 13.255 nuevas viviendas*', para lo que se necesitaria habilitar entre 600 y 750 Ha de suelo;
incrementar 277 Ha mas de areas verdes para cumplir los 9 m%hab requerido por la OMS; la
optimizacion funcional y operativa de la red vial; el redisefio del sistema de transporte publico
y, la provision de equipamientos complementarios en funcion de la estructura de edades de
la poblacién esperada.

2.4.5. Objetivo General

A partir de la identificacidn de la problematica funcional de la estructura urbanistica del cantén,
se establece como objetivo general del componente:

Ordenar el desarrollo y el crecimiento urbanistico del canton de forma sostenible,
equitativa y sequra, garantizando a sus habitantes el acceso a vivienda, servicios
basicos, equipamientos, espacio publico y movilidad, en el marco de un habitat
Saludable y resiliente y, adecuar el territorio para potenciar el desarrollo
econoémico regional

2.4.6. Objetivos Estratégicos

En este componente se han definido siete objetivos estratégicos que consideran los diferentes
elementos que lo constituyen y se relacionan con: la necesidad de concertar el desarrollo de
la conurbacion; el promover la ocupacion sostenible, ordenada y segura del territorio;
revitalizar el espacio publico; la dotacién de agua potable y alcantarillado en todo el canton;
el manejo sustentable de residuos solidos; la ampliacion de cobertura de las
telecomunicaciones; y, la movilidad sostenible y segura de bienes y personas.

41 Considerando una composicion familiar de 3.85 personas/vivienda y a la que se sumaria el déficit cuantitativo estimado
al 2020 de 10.044 unidades y un eventual requerimiento de suelo para cubrir el déficit cualitativo que alcanzaria las
22.933 viviendas en el 2020.
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24.6.1. Objetivo Estratégico 1:

Procurar un desarrollo urbanistico armoénico y concertado del area de conurbacion
Manta, Montecristi y Jaramijo que permita generar condiciones de integracion
territorial como un sistema de ciudades relacionadas entre si.

La conurbacion es un fenémeno urbano en el cual dos 0 mas ciudades se integran dando
lugar a una nueva territorialidad con dinamicas de interrelacion social, cultural, economica,
politica y territorial que derivan en procesos de integracion, pero al mismo tiempo de disputa
politica, se trata a la vez de una realidad compleja y multiple.

Manta, Montecristi y Jaramij6é conforman un sistema de ciudades vinculados fisica y
funcionalmente, que mantienen un area conurbada difusa caracterizada por una ocupacion
extensiva de baja densidad, con reservas de suelo, con escasa movilidad y con pocos
espacios publicos y red verde urbana. El plan propone tratar este espacio en el marco de una
alianza estratégica entre los tres municipios que incluya una planificacion y gestion territorial
concertada, que construya una vision del conjunto del territorio de mediano y largo plazos bajo
una perspectiva de integracion y desarrollo, una gestion con instrumentos unicos que
conjuguen las dinamicas territoriales y urbanas, la ocupacién sustentable del territorio, la
movilidad y conectividad, la prestacion de servicios publicos, la descontaminacion de rios, la
topografia, etc.

Politica
Promover la integracion funcional y normativa del area conurbada Manta — Montecristi —
Jaramijo.
Estrategias
= Consensuar el desarrollo urbano y las regulaciones urbanas y ambientales en el area
conurbada de Manta, Montecristi y Jaramijo
= Mejorar la movilidad intercantonal de bienes y personas con Montecristi y Jaramijo
= Asegurar la conectividad y continuidad vial en el area conurbada con Montecristi y
Jaramijo
Programa

Programa homologacién de la normativa ambiental, de uso y gestion del suelo y planificacion
de transporte publico y la conectividad: Manta, Montecristi y Jaramijo. Este programa pretende
generar de forma consensuada entre los tres cantones conurbados normativas ambientales y
urbanas de uso, ocupacion y gestion comunes, que respondan a la planificacion y politicas de
ocupacion territorial que garanticen el crecimiento ordenado, sostenible y accesible en todo el
territorio conurbado.
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Metas

» Al afio 2022 se ha homologado las normas ambientales de Manta, Jaramijé y
Montecristi.

» Al afio 2023 se ha homologado las normas de uso y gestion del suelo del area
conurbada Manta, Jaramijo y Montecristi.

= Al afio 2023 se ha homologado la planificacion vial, de Manta, Jaramij6 y Montecristi.

= Al afio 2027 se ha integrado una linea alimentadora de trasporte publico de Manta a
Jaramij6 y Montecristi.

24.6.2. Objetivo Estratégico 2:

Promover la ocupacion sostenible, ordenada, compacta, desconcentrada y
segura del territorio.

En la ciudad de Manta coexisten dos realidades, areas con altas dinamicas socioeconomicas
donde se concentran servicios publicos y usos de suelo de comercio y servicios, y otras
fuertemente rezagadas, localizadas en la periferia urbana, con escasa provision de servicios,
limitadas areas verdes y espacios publicos. Igualmente, los usos de suelo son dispares para
diferentes areas de la ciudad y no necesariamente reflejan las necesidades de cada una de
sus zonas. Todo esto crea varias ineficiencias y limita las posibilidades de alcanzar un
desarrollo mas armonico y eficiente del territorio.

Los altos costos econdmicos de un desarrollo territorial de estas caracteristicas afectan
especialmente a las familias mas pobres que viven en las zonas menos servidas y mas
alejadas del centro de la ciudad. Los habitantes de estas zonas dedican largos periodos de
tiempo en trasladarse a lugares de servicios donde realizan actividades comerciales o
administrativas. Para superar esta problematica el plan prevé el desarrollo de nuevas
centralidades que concentren servicios y actividades de diferentes tipos, se trata de espacios
multifuncionales de diferentes escalas, con un rol definido, que forman un sistema de espacios
interconectados.

Politica

Promover una estructura funcional policéntrica, ordenada, segura y equilibrada social y
territorialmente, que provea infraestructura de soporte al desarrollo econdmico y que estimule
la provisidn de diversas opciones de vivienda adecuada, segura, asequible y accesible.

Estrategias

= Consolidar el sistema de centralidades del canton que permita desconcentrar sus
actividades y funciones.
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= Desarrollar la planificacién de apoyo al desarrollo industrial, agroindustrial y destinos
turisticos

= |mplementar mecanismos y programas de gestion publico-privados para desarrollar
proyectos de vivienda de interés social y publico.

= Promover proyectos de rehabilitacion de barrios concursables, demostrativos y
participativos “El mejor barrio”

= Conformar y/o gestionar un banco de suelo urbano
= Desarrollar intervenciones locales de “acupuntura urbana” o “urbanismo tactico”

= Desarrollar planes parciales que permitan el desarrollo o consolidacion de centralidades
Programas

= Conformacion de Centralidades

= Desarrollo industrial, agroindustrial, tecnolégico y logistico

= Habitat y vivienda de interés social y publica?
Programa Conformacion de Centralidades. Programa orientado la estructuracion funcional
desconcentrada del cantén a través del fortalecimiento, consolidacion o creacién de
centralidades como espacios multifuncionales de diferentes escalas con un rol definido donde
se desarrollen proyectos emblematicos (areas PEPA) de alcance parroquial, que forman un
sistema de espacios de cercania interconectados, que promuevan una estructura funcional

policéntrica ordenada, segura y equilibrada social y territorialmente, dotando de
infraestructura de soporte al desarrollo econoémico.

Metas

= Alafio 2023 se ha conformado la centralidad Buena Vista (ULEAM - Hospital Rodriguez)
= Al 2023 se ha conformado la centralidad lineal Calle 32 - Av. Flavio Reyes

= Al afio 2023 se ha conformado la centralidad lineal Barrio Rio Guayas (calles 11y 15y
Avs. 24 y Malecén)

= Al afio 2023 se ha conformado la centralidad lineal Av. 4 de Noviembre
= Al afio 2025 se ha conformado y rehabilitado la centralidad Tarqui

= Al afo 2025 se ha elaborado el Plan Parcial EI Aromo para complementar actividades
de ZEDE

42 vVivienda de Interés Social (VIS): precio de venta de las viviendas desde USD 23.024 hasta USD
71.06423; Vivienda de Interés Publico (VIP) el precio de las viviendas va desde USD 71.064
hasta USD 91.368. BDE.
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= Al afio 2027 se ha regenerado urbana y paisajisticamente la playa de San Mateo.
= Al afio 2027 se ha conformado la centralidad Jesus de Nazaret,
= Al afio 2027 se ha conformado y rehabilitado la centralidad Jocay

» Al afio 2027 se ha conformado la Centralidad Tohalli (Terminal Terrestre - Parque
Tohalli)

= Al afio 2027 se ha conformado la Centralidad La Pradera
= Al afio 2027 se ha conformado la Centralidad Nueva Aurora

= Al afo 2027 se han conformado las centralidades rurales: San Mateo, Santa Marianita
y San Lorenzo

= Al afio 2027 se ha conformado y rehabilitado la centralidad La Revancha

= Al afo 2027 se ha construido la Plataforma Gubernamental Municipal

= Al afio 2027 se han regenerado urbana y paisajisticamente las playas de Santa
Marianita y San Lorenzo.

Programa Desarrollo Industrial, Agroindustrial, Tecnolégico y Logistico. Este programa
procura la habilitacién de nueva infraestructura industrial que satisfaga las demandas de
empleo y cambio de la matriz productiva de la region, el canton y sus habitantes, con
actividades dedicadas a la produccién, industrializacion y comercializacion de productos
agropecuarios, forestales y provenientes de la pesca, potenciando de esta manera el
desarrollo econémico y consolidacion de Manta como nuevo Polo Econdmico de desarrollo
del pais.

Metas

= Al afio 2023 se ha gestionado el establecimiento de Zona Especial de Desarrollo
Econdmico — ZEDE
= Al afio 2027 se ha conformado la Zona de Actividades Logisticas - ZAL
» Al afio 2027 se ha conformado la Plataforma Tecnoldgica y Desarrollo
= Al afio 2027 se han implementado el Astillero Artesanal
= Al afio 2031 se ha implementado el parque agroindustrial (Ciudad Alimentaria)
Programa Habitat y Vivienda de Interés Social y Publica. Programa orientado a optimizar

la gestion, dotacion y accesibilidad al suelo urbano, vivienda interés social y publica
procurando disminuir el déficit de vivienda y el mejoramiento del habitat.

Metas

= Al afio 2027 se ha ejecutado un proyecto de vivienda de interés social
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Al afio 2027 se ha ejecutado un proyecto de vivienda de interés publico

Al afio 2027 se ha relocalizado 1.000 viviendas ubicadas en zonas de riesgo

Al afo 2027 se cuenta con un banco de suelo urbano de 100 Ha

Al afio 2027 se han regulado al menos 2 barrios informales
= Al afio 2027 se han rehabilitado al menos 10 barrios populares

2.4.6.3. Objetivo Estratégico 3

Revitalizar el espacio publico como un lugar de encuentro y convivencia y articular
las playas y espacios verdes, rios y quebradas al desarrollo urbanistico de la
ciudad

Manta evidencia una crisis de espacio publico caracterizada por su alto déficit (existe 0.53
m?/hab), abandono y degradacion de las areas verdes, plazas y espacios deportivos y
deterioro ambiental y sanitario de las playas y el borde costero. El espacio publico es
esencialmente un elemento estructurador del territorio, integrador socialmente, un espacio de
encuentro, de expresion social y cultural, un instrumento de equidad territorial, un lugar de
identidad y simbolismo colectivo. En esta perspectiva, el plan plantea constituir una red de
espacio publico, una red verde urbana y una red verde azul potente, donde se represente la
democracia y el derecho a la ciudad, se construya identidad, simbolismo y ciudadania.

Elemento fundamental de la propuesta es la drastica reduccion del déficit de areas verdes
mediante la incorporacidn de rios, quebradas y laderas al desarrollo urbanistico de la ciudad,
la descontaminacion de los rios Manta y Burro y la construccion de parques lineales en sus
riveras, asi como el tratamiento paisajistico de las quebradas y laderas; la dotacién de parques
parroquiales que aporten a la generacion de centralidades y la rehabilitacion de parques en
mal estado.

Politica

Propiciar una estructura urbanistica que brinde soporte a las funciones ambientales y
ecologicas de las areas urbanas y rurales, garantizando el acceso universal al espacio publico,
areas verdes y playas.

Estrategias

= Recuperar, mejorary habilitar las playas del canton, sus infraestructuras y servicios para
el disfrute de la poblacién del cantdn y la promocién del turismo local, nacional e
internacional

= Regenerar areas estratégicas del borde costero
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= |ntegrar areas naturales, remanentes vegetales, quebradas, cauces de rios, laderas y
cortes urbanos de mas de 30 grados, como area verde ecoldgica

= Ampliar la provisidn y cobertura de parques multifuncionales

= Mejorar la imagen urbana de la ciudad y cabeceras parroquiales
Programas

= Borde costero y espacio publico
= Recuperacion de rios y quebradas
= Dotacion de parques

» |magen urbana

Programa Borde Costero y Espacio Publico. Este programa se orienta a recuperar las
playas del cantén reconociendo sus paisajes y diversas caracteristicas naturales, urbano o
urbano-naturales, para el efecto se prevé la articulacion de diversas intervenciones que
complementan la recuperacion de espacios publicos, las calles, los edificios y las areas verdes
que forman parte de las playas y el mejoramiento y habilitacién de sus infraestructuras y
servicios para el disfrute de la poblacion del cantén y la promocién del turismo local, nacional
e internacional.

Meta

= Al afio 2027 se han intervenido 7 playas: 4 urbanas (Esteros, Tarqui, Murciélago y San
Mateo) y 3 en parroquias rurales (Santa Marianita, San Lorenzo, La Tifiosa); y 4
proyectos de regeneracion urbana en el borde costero urbano (Bulevar del malecén,
Espigon en la Poza, Parque urbano de la Poza y regeneracion del Astillero naval
artesanal.

Programa Recuperacion de Rios y Quebradas (Red Verde Azul). Este programa tiene
como objetivo integrar areas naturales, remanentes vegetales, quebradas, cauces de rios,
laderas y cortes urbanos de més de 30 grados, como elemento funcional articulador en el
espacio urbano y cantonal, generador de nuevos espacios publicos y que contribuye a la
mejora del ecosistema ciudad y fortalece las complementariedades urbano-rurales.

Meta
= Al afio 2035 se habilitado 2 parques lineales y se han intervenido 10 laderas

Programa Dotacion de Parques. Este programa procura ampliar la provisién y cobertura de
parques de diferentes escalas, multifuncionales que incentiven la inclusién social. el
fortalecimiento de la identidad y la participacion ciudadana en la recreacion, el deporte y
emprendimientos con enfoque cultural, como elementos esenciales del espacio publico.
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Metas

= Al afio 2025 se han implementado 9 parques parroquiales, 7 en el area urbana 'y 2 en
cabeceras parroquiales.

= Al afo 2031 se han implementado 3 parques parroquiales
= Al afo 2035 se ha implementado el parque de ciudad

Programa Imagen Urbana. Este programa se orienta a mejorar la calidad del espacio publico
y beneficio de la circulacion peatonal universal a través de la disminucion de la contaminacion
visual, del mejoramiento de las aceras, soterramiento de redes eléctricas y de
telecomunicaciones; y, el arbolado urbano.

Metas

= Al afio 2027 se han implementado 10 Km de aceras regeneradas
= Al afio 2027 se han arborizado 30 espacios, incluidos 10 Km de vias

= Al afio 2027 se ha soterrado 10 Km (en aceras) de redes eléctricas y de
telecomunicaciones.

24.6.4. Objetivo Estratégico 4

Proveer servicios publicos de agua potable y alcantarillado en todo el cantén y
promover la utilizacion de sistemas alternativos de provision.

La dotacion de servicios publicos de agua potable y alcantarillado tienen externalidades que
afectan a toda la sociedad, por ello se busca garantizar el bienestar colectivo, a través del
acceso universal a un servicio a bajo costo y sobre todo de la calidad adecuada con el fin de
precautelar la salud publica. La superacion de los problemas actuales, en torno a la dotacién
de los servicios basicos de la ciudad, es un factor clave y crucial para la sustentabilidad
ambiental, la equidad social y el desarrollo econémico del canton.

Es esta perspectiva el plan plantea la cobertura y acceso universal a los servicios basicos en
todas las parroquias rurales, lo que reduciria la pobreza y las brechas de inequidad social,
esta misma cobertura universal en la ciudad de Manta, para mejorar su competitividad y
posicionamiento, la construccion del emisario submarino, como elemento de disposicion final
de residuos liquidos, para reducir drasticamente la contaminacion de rios y playas y apoyar el
desarrollo turistico del borde costero, como los impactos mas importantes.

Politica

Garantizar el acceso a los servicios basico de agua potable y alcantarillado en todo el cantdn
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Estrategias
= Proveer de servicio de agua potable permanente y de calidad para todos los
asentamientos humanos del canton
= Proveer un servicio de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas para todos los
asentamientos humanos del canton

Programas

= Agua potable
= Alcantarillado
Programa Agua Potable. Este programa que comprende un conjunto de estudios,

ordenanzas e inversiones esta orientado dotar de servicio permanente de agua potable de
calidad a todo el canton.

Metas
= Al afio 2023 se cuenta el Plan Hidrosanitario (incluye parroquias rurales) y el estudio de

nuevas fuentes de agua cruda y disefio de la alternativa de potabilizacion.

= Al afio 2023 se cuenta con los estudios hidraulicos de sectorizacion y optimizacion del
sector Azla, San Mateo, Fénix (Manta).

= Al afio 2023 se ha sectorizado y optimizado las redes de distribucién de la ciudad, se
ha rehabilitado el sistema de agua potable La Aurora - Palmar - La Pradera y se ha
repotenciado las subestaciones eléctricas

= Al afio 2023 se cuenta con los estudios de redes de distribucion de agua potable y
almacenamiento y se han repotenciacion las estaciones de bombeos de las parroquias
Manta, Los Esteros, Tarqui, San Mateo, Santa Marianita y San Lorenzo

= Al afo 2023 se ha optimizado el sistema de distribucion y medicion

= Alafio 2023 se ha aprobado una Ordenanza que contiene los incentivos para el reciclaje
de agua

= Al afio 2023 se ha repotenciado la estacion de bombeo de aguas servidas Los Esteros
= Al afio 2027 se cuenta con la planta de desalinizacion de agua potable en area urbana
Programa Alcantarillado. Este programa pretende a partir de diversos estudios e inversiones

mejorar la cobertura del alcantarillado a las areas urbanas como a los asentamientos humanos
en areas rurales y a contribuir a la descontaminacion de rios, quebradas y playas.
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Metas

= Al afio 2023 se han rehabilitado los sistemas de alcantarillado pluvial de Tarqui y los
Esteros

= Al afio 2023 se han rehabilitado los sistemas alcantarillado La Aurora - El Palmar - La
Pradera y se ha construido la estacién de bombeo de aguas residuales Ceibo - Renacer

= Alafio 2023 se cuenta con el disefio de redes de recoleccion de aguas servidas y aguas
lluvias en las parroquias Manta, Los Esteros, Tarqui, San Mateo, Santa Marianita y San
Lorenzo.

= Al afio 2027 se cuenta con colectores de aguas servidas de los rios Burro y Muerto

= Al aflo 2027 se han desconectado los sistemas de aguas servidas y aguas lluvias del
perfil costero.

= Al afo 2027 se cuenta con emisario submarino como un sistema alternativo de
disposicion de aguas servidas

2.4.6.5. Objetivo Estratégico 5

Impulsar el manejo sustentable de residuos solidos y establecer un modelo de
gestion con enfoque de economia circular

En un contexto del desarrollo sustentable se plantea como el objetivo fundamental de la
gestion integral de residuos solidos, el maximo aprovechamiento de los recursos y la
reduccion de los impactos adversos al ambiente y la salud. El manejo tradicional de los
residuos sélidos considera Unicamente su recoleccion y disposicion final, sin embargo, los
impactos ambientales al suelo, agua y atmdsfera a dirigido la mirada hacia un manejo integral
que sea econdmica y socialmente rentable y, ambientalmente sustentable.

Para el manejo integral de residuos solidos se prevé instaurar un modelo de gestion que
adopte la economia circular como eje de su accionar, asi como cubrir todos los ciclos de su
gestion: la prevencion de la generacion de residuos; la separacién en la fuente; el reciclaje; el
tratamiento, ya sea para recuperar los materiales con valor econdémico, producir compost o
reducir su volumen y peligrosidad mediante la utilizacion de tecnologia de punta; la disposicion
final en rellenos sanitarios considerando el aprovechamiento de biogés; y, la recuperacion de
las areas degradadas. De igual manera se propone instaurar un sistema de gestion de
escombros, manejado por operadores ambientales, realizar la separacion de escombros, la
comercializacion y disposicion final.
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Politica

Reducir la generacion y la cantidad de residuos sdlidos destinados a la disposicion final y
fomentar su valorizacion y comercializacién, a fin de lograr un manejo sustentable y prevenir
y reducir los riesgos para la salud y el ambiente.

Estrategias
= Gestionar el manejo ambiental responsable de los residuos sélidos y escombros

Programa Residuos Solidos. A través de este programa se procura generar un modelo de
gestion integral de residuos sdlidos, desde una perspectiva de economia circular,
transformando los pasivos ambientales, en activos ambientales.

= Metas

= Al afio 2023 se encuentra operando un sistema de clasificacién de residuos, y se ha
optimizado el sistema de recoleccion y transporte de residuos solidos

= Al afio 2027 se cuenta con modelo de gestion para la comercializacion de residuos
solidos

= Alafio 2027 se cuenta con sufriente espacio para la disposicion final de residuos sélidos

= Alafio 2027 se encuentra operando un modelo de gestion con operadores ambientales,
separacion y comercializacion de escombros

= Al afio 2027 se cuenta con escombreras para la disposicion final de escombros.
24.6.6. Objetivo Estratégico 6
Ampliar la cobertura del servicio de telecomunicaciones
Politica

Promover la dotacion de servicios de telecomunicaciones (internet y telefonia celular) en
sectores periféricos de la ciudad

Estrategia

= Dotar a todo el territorio el acceso a servicios de telecomunicaciones (internet y telefonia
celular)

Programa Telecomunicaciones. Este programa estd orientado a reducir la brecha
informatica de sectores periféricos de la ciudad, y a enfrentar la pandemia del Covid facilitando
la educacion en linea, a barrios socialmente vulnerables.
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Metas
= Al afio 2023 se ha gestionado y se ha ampliado el servicio de telecomunicaciones
(internet y telefonia celular)

= Al afo 2023 se encuentran operando 20 nuevos espacios conectados al Wifi
2.4.6.7. Objetivo Estratégico 7

Garantizar la movilidad de bienes y personas de forma sostenible y segura,
mediante un sistema integrado de trasporte publico (como la mejor opcion de
desplazamiento) y, potenciando la conectividad local y nacional.

Proveer un sistema integrado de movilidad sostenible, alternativo y segura, tiene impactos
directos sobre aspectos como la cohesion social, la competitividad territorial, el ambiente y la
integracién territorial. Por ello se plantea implementar un sistema de transporte publico
sostenible y multimodal considerando que todos los habitantes tengan las mismas facilidades
de acceso al sistema, independientemente de su ubicacion geografica, su nivel de ingresos,
su edad o su condicién fisica. Se plantea ademas conectar todos los sectores del canton,
incluido el nucleo conurbano de Manta, Montecristi y Jaramijo; consolidar el sistema vial
privilegiando los corredores longitudinales y transversales y, desarrollar un sistema de
movilidad alternativa.

Politica

Garantizar la movilidad segura de bienes y personas privilegiando el trasporte publico limpio
y alternativo y potenciando la conectividad cantonal.

Estrategias
= Promover el trasporte publico sostenible y alternativo, como las mejores opciones de
desplazamiento y regular la operacion de trasporte publico operado por privados.
= Mejorar la circulacion segura de personas y vehiculos
= Mejorar la conectividad cantonal

» Reducir las pérdidas humanas y materiales producidas por accidentes de transito
implementado un control efectivo, una estrategia de informacion ciudadana,
infraestructura vial y atencion a victimas.

Programas

= Transporte Publico
= Circulacién y tréfico

= Conectividad Cantonal
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Seguridad vial

Programa Transporte Publico. Tiene como objetivo proveer al cantén una movilidad
sostenible, alternativa y segura a través de un sistema integrado de transporte sostenible y
multimodal que brinde servicio a todos los barrios y parroquias del canton, que genere nuevos
patrones de movilidad reduciendo los tiempos de viaje y el consumo de combustibles fésiles;
y, regule la operacion de transporte publico operado por privados.

Metas

Al afio 2023 se han aprobado 2 ordenanzas que regulan la operacion de los taxis y el
sistema de transporte de carga

Al afio 2027 se encuentran operando 3 lineas trocales de transporte publico y sus
respectivos sistemas de alimentadoras

Al afio 2027 se han integrado 2 lineas alimentadoras (aeropuerto y terminal terrestre) al
sistema de transporte

Al afio 2031 se encuentra operando 1 linea trocal de transporte publico y su respectivo
sistema de alimentadoras

Programa Circulacion y Trafico. Este programa tiene por objeto mejorar la circulacién de
personas Yy vehiculos proveyendo la infraestructura vial adecuada que en modalidades de
circulacion alternativa, mixta y pacificada provea comodidad y seguridad a las personas.

Metas

Al afio 2025 se cuenta con sefializacion vial horizontal y vertical en 13 intersecciones.
Al afio 2025 se cuenta parquimetros en el centro de la ciudad

Al afio 2027 se han implementado 40 Km de vias de circulacién mixta

Al afio 2027 se han implementado 6 zonas de pacificacion de trafico

Al afio 2027 se han mejorado 7 Km de ciclovias

Al afio 2027 se han implementado 18,1 Km de ciclovias

Al afio 2027 se cuenta con 200 ciclo estacionamientos

Al afio 2027 con 200 se cuenta con moto estacionamientos

Al afo 2027 se han implementado 250 plazas de estacionamientos

Al afo 2027 se han intervenido con 87 semaforos inteligentes en intersecciones criticas
Al afio 2027 se han intervenido 13 intersecciones

Al afio 2035 se han realizado 14 eventos anuales de educacion vial
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Programa Conectividad Vial. Este programa tiene como objeto mejorar la conectividad
cantonal a través de la habilitacion de circuitos, pares viales, ampliaciones y la construccion
de nuevas vias o tramos que complementen la trama principal de la vialidad existente.

Metas

= Al afio 2027 se han intervenido 31,1 Km de vias principales

Al afio 2027 se han intervenido 64,7 Km de corredores y pares viales

Al afio 2027 se han intervenido 9,3 Km de ampliaciones y conexiones viales

Al afo 2027 se han implementado 5 pares viales

Al afio 2027 se han ejecutado ... Km de vias, en el canton
= Al afio 2035 se ha ejecutado 14 programas anuales de mantenimiento vial
Programa Seguridad Vial. Este programa tiene como finalidad reducir las pérdidas humanas

y materiales producidas por accidentes de transito implementado un control efectivo, una
estrategia de informacion ciudadana, infraestructura vial y atencién a victimas.

Metas
= Al afio 2023 se ha implementado un sistema de control efectivo, para persuadir a los

usuarios de infringir la normativa de transito.

= Al 2023 se ha implementado una estrategia de informacion y sensibilizacion anual:
orientada a cambiar patrones de comportamiento de la poblacién y sensibilizar sobre la
seguridad vial.

= Al afio 2035 se ha implementado 15 pasos peatonales y 15 intersecciones con
sefalizacion horizontal y vertical, dirigida a una movilidad mas segura.

= Al afio 2035 se encuentra operando un sistema de atencion eficiente de victimas de
siniestros de transito.
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2.4.7. Proyectos Prioritarios

PROGRAMAS Y PROYECTOS PRIORITARIOS
COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMA

PROYECTO PRIORITARIO

Promover la ocupacion
sostenible, ordenada,
compacta, desconcentrada
y segura del territorio

Desarrollo industrial,
agroindustrial,
tecnoldgico y logistico

Disefio y construccion del Parque Agroindustrial (Ciudad
Agroalimentaria)

Disefio y construccion de la Zona de Actividades Logisticas - ZAL

Disefio, construccion y Gestion para la conformacion de la Plataforma
Tecnoldgica (Investigacion y Desarrollo) 1+D

Establecimiento de la Zona Especial de Desarrollo Econémico - ZEDE

Conformacion de
Centralidades

Desarrollo y refuncionalizacion urbana integral de la centralidad Tarqui

Planes parciales de las centralidades en parroquias urbanas y rurales
(Incluye areas PEPA)

Habitat y vivienda de
interés social, popular y
relocalizacion de
vivienda

Relocalizacion de 1.000 viviendas ubicadas en bordes de rio Manta y
Burro y en zonas de alto riesgo

Revitalizar el espacio
publico como un lugar de
encuentro y convivencia y
articular las playas y
espacios verdes, rios y
quebradas al desarrollo
urbanistico de la ciudad

Borde costero y
espacio publico

Recuperacion y ensanchamiento del borde costero urbano y playas
rurales

Desarrollo del corredor turistico de Tarqui

Parque Urbano de la Poza

Recuperacion y pacificacién del Centro

Recuperacion de rios y
quebradas (Red Verde
Azul)

Disefio del Parque lineal Rio Burro

Disefio del Parque lineal Rio Manta

Dotacion de parques

Parque Tohalli

(Parque Natural la Tifiosa)

Proveer servicios publicos
de agua potable y
alcantarillado en todo el
canton y promover la
utilizacion de sistemas
alternativos de provision

Agua Potable

Planta de desalinizacion

Disefio hidraulico, construccion, sectorizacién y optimizacion de la Planta
Potabilizadora Fénix (Manta)

Alcantarillado

Estudios y construccion del sistema de disposicion final Emisario
Submarino

Desconexion de los sistemas de aguas servidas y aguas lluvias

Garantizar la movilidad de
bienes y personas de forma
sostenible y segura,
mediante un sistema
integrado de trasporte
publico (como la mejor
opcion de desplazamiento)
y, potenciando la
conectividad local y
nacional

Transporte Publico

Implementacién del Sistema Integrado de Transporte PUblico

Circulacion y trafico
seguro de personas y
vehiculos

Rehabilitacion y pacificacién de trafico del centro de la ciudad

Conectividad

Prolongacion de la Via puerto- aeropuerto -San Mateo - Santa Marianita

Via San Juan - El Aromo
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2.4.8. Programas y Proyectos

Objetivo General del Componente Asentamiento Humanos:

Ordenar el desarrollo del cantdn de forma sostenible, equitativa y segura, garantizando a sus habitantes el acceso a vivienda, servicios basicos, equipamientos, espacio publico y movilidad, en el marco de un habitat saludable y resiliente y, adecuar el
territorio para potenciar el desarrollo econdmico regional

Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo:

Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas

Objetivo 3. Del Plan Nacional de Desarrollo: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones.

COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS - SISTEMA URBANISTICO

Objetivo Estratégico (OE) 1. Promover un desarrollo arménico y concertado del rea de conurbacion Manta, Montecristi y Jaramijo

Indicador de la
Meta resultado meta del OE Programa Obietivo Programa Meta del Programa Provecto Area de influencia/ Presupuesto Fuente de Periodo Competencia Articulacion con
del OE PDOT (Unidad de 9 ! 9 9 y Localizacion Referencial Financiamiento | Ejecucion P otros actores
medida)
Incrementar la|1 Ordenanza del Promover un desarrolio urbano | Al afio 2023 se ha homologado las Homologacion de las normas de uso
o ., homogéneo en el area normas de uso y gestion del suelo del 0log . y
gobernabilidad | uso y gestion del bada de Mant . bada Manta. J gestion del suelo de las areas conurbadas
territorial del | suelo homologada gonurbaca de Van'a, area conurbada ania, - Jaramio y o Jaramijo y Montecristi
) ) Montecristi y Jaramijo Montecristi
area conurbada Homologacion de Promover un desarrolio § 2021 -2023
de Manta, | 1 Ordenanza de la normativa . Al afio 2023 se ha homologado las ” .
Montecrisi fi6 biental . sustentable homogéneo en el bientales de Manta. J ... | Homologacién de las normas ambientales
. gestion  ambiental | ambiental. de uso . normas ambientales de Manta, Jaramijo s o
Jaramiio 1ental, Y|  érea conurbada de Manta, o de Manta, Jaramijé y Montecristi . Municipio: L
aramijo homologada gestion del sueloy, Montecristi y Jaramiio y Montecristi Cobertura intercantonal Manta Municipios:
TroEan lanificacion de Mejorar la moviidad Manta 15000000 | ?”ta t Municipal Montecrist
ruta alimentadora | P na - . . . . ianta, O, ontecristi
noementar 1 en funconaminto | Tersporepibeo | rcanonaldobienesy | Gl 0r il e S | G G asporte pibico o Nanta | T eCTeL Y e Jerari Jarami
movilidad Y | para Montecristi y | Y @ conectividad personas con Montecristiy | o\ J ..,pM publ p i P q P
conectividad del | Jaramijo Manta, Montecristi Jaramil6 esde Manta a Jaramijo y Montecristi. | mediante alimentadoras
drea conurbada y Jaramijo — P e 2021 - 2027
de Manta, | 1 Plan vial del area Asegurgr la cgnechwdgdy Al afio 2023 se ha homologado la Homologacion - de la planlﬂcaqqn v,
- continuidad vial en el area P .. | asegurando la adecuada conectividad de
Montecristi. conurbada L planificacién vial, de Manta, Jaramijo y .
conurbada con Montecristi y o las &reas conurbadas de Jaramijé vy
Jaramijo homologada Montecristi o
Jaramijé Montecristi
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COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS - SISTEMA URBANISTICO

Objetivo Estratégico (OE) 2.- Promover la ocupacion sostenible, ordenada, compacta, desconcentrada y segura del territorio

Indicador de la

Meta resultado meta del OE Proarama Obietivo Programa Meta del oroarama Provecto Area de influencia/ Presupuesto Fuente de Periodo Competencia Articulacion con
del OE PDOT (Unidad de 9 ! g prog y localizacion Referencial Financiamiento | Ejecucion P otros actores
medida)
Al afo 2027 se ha conformado Ia Conformacion de la centralidad Jesus de
X , Nazaret (Complejo deportivo Tohalli - 100.000,00 2021 - 2027
centralidad Jesus de Nazaret . . .
Colegios Manabi - Leonardo Da Vinci)
Al afio 2023 se ha conformado la Conformacién de la centralidad Buena
centralidad Buena Vista (ULEAM -| . . . 100.000,00
: . Vista (ULEAM - Hospital Rodriguez)
Hospital Rodriguez)
Al 2023 se ha conformado la centralidad | Conformacion de la centralidad lineal 100.000.00
lineal Calle 32 - Av. Flavio Reyes Calle 32 - Av. Flavio Reyes A 2021 - 2023
Al afio 2023 se ha conformado la | Conformacion de la centralidad lineal
centralidad lineal Barrio Rio Guayas | Barrio Rio Guayas (calles 11y 15y Avs. 100.000,00
Incrementar  la (calles 11y 15 y Avs. 24 y Malecon) 24y Malecon)
desconcentracion . .
; Consolidar el sistema de - o
g:rvicitc:fnes ;/ 14 centralidades Conformacion de centralidades del canton que ﬁ(lensglci)da%ioliznialszv Tdec?\llg\(/)ir:r?grz ¢ Bgsiaerr:?g?ede @ centaldadineal Av. e 100.000,00 Municipio de | 2021 - 2027
) conformadas, 11 . permita desconcentrar las i Cobertura Cantonal P Municipal
diferentes urbanas y 3 rurales Centralidades actividades y funcionesdela | Al afio 2023 h formad D I funcionalizacic b Manta
sectores de la ciudad (incuye areas PEPA) afio se ha conformado y | Desarrollo y refuncionalizacion urbana 100.000,00 2021 - 2023
ciudad Y rehabilitado la centralidad Tarqui integral de la centralidad Tarqui
(policentralidad) Al afio 2027 se ha conformado y | Conformacién y rehabilitacion urbana 100.000.00
rehabilitado la centralidad Jocay integral de la centralidad Jocay R
Al ano 2027 se ha cpnformado la Conformacién de la Centralidad Tohalli
Centralidad Tohalli (Terminal Terrestre - (Terminal Terrestre - Parque Tohalli) 100.000,00
Parque Tohalli) g 2021 - 2027
Al afio 2027 se ha conformado la | Conformacion de la Centralidad La 100.000 00
Centralidad La Pradera Pradera T
Al afio 2027 se ha conformado la | Conformacion de la Centralidad Nueva
. 100.000,00
Centralidad Nueva Aurora Aurora
Al afio 2035 se ha conformado y | Conformacion y rehabilitacion urbanistica
rehabilitado la centralidad La Revancha | integral de la centralidad La Revancha 100.000,00 2021-2035
Incrementar la Al afio 2027 se han conformado las Conformacion de las centralidades urbanas
desconcentracion Consolidar el  sistema  de | centralidades: San Mateo, Santa Marianita y y 100.000,00
. ) ) . rurales
de  bienes y |14 centralidades Conformacion de centralidades del cantén que | San Lorenzo
servicios a | conformadas, 1 Centralidades permita desconcentrar las Cobertura Cantonal Municipio de Manta | 2021 -2027 | Municipal
diferentes sectores | urbanasy 3 rurales actividades y funciones de la | Al afio 2027 se ha construido la Plataforma | Ejecucion de la Plataforma Gubernamental 10.000.000.00
de la ciudad ciudad Gubernamental Municipal Municipal D
(policentralidad)
~ . Lo Disefio y  construccion del  Parque
1 Ordenanza de glazrmL?eZ/gB:oisr? dZit?iZlSt(I:gﬁgoeﬁ ErJ:sc:CIﬁ\r/]addi Agroindustrial [ e Empresa Privada 2021 - 2031 Municipal Empresa Privada
aprobacion del Plan que Ag P P primera etapa (50Ha)
Parcial de EI Aromo ~ . . L -
Al afio 2025 se ha elaborado el Plan Parcial El Plar) Palr0|al eI. Aromo. vivienda, servicios, 300.000,00 | Municipio de Manta | 2021 - 2025 Municipal Empresa Privada
Aromo equipamiento, vialidad y transporte
Incrementar el &rea f zona de acfividades Desarrollo industrial, Desarrollar la planificacién de Al afio 2027 se ha conformado la Zona de | Disefio y construccion de la Zona de Municipio de -
- logisticas, ! : ) ) o o o e 27.200.000,00 | Manta Municipal MTOP
de alta especialidad agroindustrial, apoyo al desarrollo industrial y | Actividades Logisticas - ZAL Actividades Logisticas - ZAL Cobertura cantonal . .
del suelo conformada tecnoldgico y logistico agroindustrial Autoridad Portuaria
1 Zona Especial de Disefio. construccion estion para I Municipio de | 2021-2027 SENESCYT
Desarrollo Al afio 2027 se ha conformado la Plataforma L y 9 para Manta . Universidades
- - conformacién de la Plataforma Tecnolégica 6.500.000,00 R Municipal
Economico, aprobada Tecnologica L Universidades Centros de
o (Investigacion y Desarrollo) 1+D ) o
por el Ministerio de Empresa privada Investigacion
Produccion, . ! . - Municipio de -
Comercio  Exterior, él anpl(ZjOZDS se rlwla Egest[ongdo_ ZITEDonna éEBaE Especial de Desarrollo Econémico - 2.000.000,00 Manta 2021 - 2023 Municipal l|\3/||n|dster|9 de la
Inversiones y Pesca Special de Lesarrolio Economico Empresa Privada roduccion
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COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS - SISTEMA URBANISTICO

Objetivo Estratégico (OE) 2.- Promover la ocupacion sostenible, ordenada, compacta, desconcentrada y segura del territorio

Indicador de Ila

Periodo

urbanisticamente

servicios basicos y
parques

Meta resultado | meta del OE - Area de influencia/ . | Fuente de| . e . Articulacion con
Programa Objetivo Programa Meta del programa Proyecto Presupuesto referencial ejecucion | Compe-tencia
del OE PDOT (Unidad de localizacion financiamiento otros actores
medida)
1 proyectos de
1,000 viviendas de Al 2027 se han ejecutado 1 proyecto de | Ejecucion de 1.000 viviendas de interés
A X - L . ; 26.000.000,00
interés social vivienda de interés social social
Reducir el déficit de | construidos
viviendaenel 16% | 1 proyectos de
1,000 viviendas de Al 20027 se han ejecutado 1 proyecto de | Ejecucién de 1.000 viviendas de interés
A o - R A 26.000.000,00
interés publico vivienda de interés publico publico
i ; | (2:onstrU|dos b Reducir el déficit cualitativo y Ministerio de
norementar € . arrios cuantitativo de vivienda o . . Desarrollo Urbano
numero de hogares | regularizados 'y Al 2027 se han regulado al menos 2 | Regularizacién de barrios y viviendas
titul d ietari Habitat y vivienda barrios informal informal 11.450.000,00 oy
con dl (l; os de proplte arios  con o o s oo arrios informales informales Munidio  de Viviendalempresa
propieda escrituras ; ;
1 proyectos de popular y Cobertura cantonal Manta/alianza | 2021 - 2027 Municipal privada
Reducir el nimero | 1,000  viviendas | elocalizacion de Al 2027 se ha relocalizado al menos | Relocalizacion de 1.000  viviendas publico privada
de viviendas en|para reubicacién vivienda 1,000 viviendas ubicadas en zonas de | ubicadas en bordes de rio Manta y Burro 26.000.000,00
zonas de riesgo de viviendas en riesgo y en zonas de alto riesgo
zonas de riesgo
Incidir  en el|1 banco de suelo Al afio 2027 se cuenta con un banco de
mercado del suelo | operando Regular el mercado del suelo suelo urbano de 100 Ha Banco de Suelo Urbano 20.000.000,00
Reducir el nimero r2ehabi|ita dosbamgz
de barrios cuentan ?;on Mejorar la calidad del habitat | Al 2027 se han rehabilitado al menos 10 | EI Mejor BARRIO (Mejoramiento 'y 4.000.000,00 Barrios y
deteriorados en barrios periféricos barrios populares rehabilitacién de barrios) Universidades
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COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS - SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO Y RED VERDE URBANA
Objetivo Estratégico (OE) 3.- Revitalizar el espacio publico como un lugar de encuentro y convivencia y articular las playas y espacios verdes, rios y quebradas al desarrollo urbanistico de la ciudad
Indicador de la .
ST suliase IEECE IS Programa Objetivo Programa Meta del programa Proyecto SRR e Presupuesto referencial D0 el Competencia CLIGEE S G
del OE PDOT (Unidad de localizacion Financiamiento | Ejecucion otros actores
medida)
Construccion Groin Los Esteros (espigon 200.000,00
rompeolas)
Recuperaqon y protelzccwn de la playa 17.000.000,00
Barbasquillo - El Murciélago
Desarrollo del corredor turistico de Tarqui 16.000.000,00
Regeneracién urbana y paisajistica de la 1.000.000.00
7 proyectos de Recuperar, mejorar y habilitar playa de San Mateo o
Incrementar 15 Km S \ = S
d | rehabilitacion de las playas del canton, sus _ _ Regeneracion urbana y paisajistica de la
e playas = L 1.000.000,00
. playas, 4 en infraestructuras y servicios Al afio 2027 se han intervenido 7 playa de Santa Marianita -
rehabilitadas que . Borde costero y . . o S— Municipio de
parroquias e para el disfrute de la playas, 4 urbanas y 3 en parroquias | Regeneracion urbana v paisajistica de la 2021 - 2027
cuentan con b 5 espacio plblico blacién del canton. Y | f Y y paisaj 1.000.000.00 Manta
infraestructura y url anals y e:’] po aCll(’)n del tcan On.l al rurales playa de San Lorenzo )
L parroquias rurales promocion del turismo local, o
servicios ejecutadas nacional e internacional. Parque Natural La Tiflosa Cobertura Cantonal 1.000.000,00 Municipal
Ampliacién del Bulevar del Malecdn 2.000.000,00
Eg;:gperamon del espigén ubicado en la 1.000.000,00
Parque Urban_o de la Poza (malecdn del 30.000.000,00
centro y Tarqui)
Regeneracion zona del actual astillero naval 1.900.000,00
artesanal
Integrar areas naturales, Disefio del Parque lineal Rio Manta 500.000,00
Reducir el déficitde | 12 espacios de remanentes vegetales, 2021 - 2023
dreas verdes de |parques lineales y | Recuperacionde | quebradas, cauces derios, | Al afio 2035 se habilitado 2 parques | Disefio del Parque lineal Rio Burro 500.000,00 | Municipio  de
8,47 m2/hab a 2 |laderas rios y quebradas | laderasy cortes urbanos de | linealesy 10 laderas se han intervenido . Manta
m2/hab. intervenidas mas de 30 grados, como area Arborizacion y o cobertura verde en laderas 3.000.000 00 2021 - 2035
verde ecoldgica y cortes urbanos '
1 parque de . . . .
ciudad, disefiado y Al afio 2035 se ha implementado el quqge de Cludgd antenano 15.000.000,00 2021 - 2035
. parque de ciudad (Piscinas de Oxidacion)
ejecutado
Parque del Centro Tarqui 1.000.000,00
Al afio 2031 se han implementado 3 | b, o jineal EI Palmar 1.400.000,00 2021 - 2031
parques parroquiales
Reducir el déficit de ) L Parque Tohalli 8000000,00
: des de Dotacién de Ampliar la provision y : : Municipio de
areas ver cobertura de parques Parque barrio Pedro Balda (ex cementerio). 2.000.000,00
847 m2hab a 2 12 arques parques multifuncionales Manta
m2/hab. . _parg Parque EI Porvenir Alto 1.200.000,00
intervenidos
Al afio 2025 se han implementado 9 | Parque Mirador El Castillo 8.000.000,00 2021 - 2027
ﬁ?ggﬁgsy g erzolggI;ﬁ?éqziaesnru?;:srea Dotacion de nuevos parques y mejoramiento | Cobertura Cantonal Municipal
de parques existentes en parroquias 10.000.000,00
urbanas y rural
Construccion de plazas parroquiales 5.000.000,00
10 Km de aceras Al afio 2027 se han implementado 10 | Mejoramiento de aceras en el &rea urbana y 5.000.000.00
Incrementar mejoradas Km de aceras regeneradas en las cabeceras parroquiales rurales R
espacios : - :
regenerados  que 3Ob ad espacios Mejorar la imagen urbana de Al afio 2(.)27| .Ze h1a0nKart;onzgdo 30 | Arborizacion de espacios plblicos 200.000,00 |  Municipio de
mejoran la imagen | aroorizadaos Imagen urbana la ciudad y cabeceras €spacios, Iincluidos mae vias Manta 2021 - 2027
de la ciudad y[10 Km de vias parroquiales i
cabeceras cuentan con Al afio 2027 se ha soterrado 10 Km (en
parroquiales soterramiento de aceras) de redes eléctricas y de | Soterramiento de cables 3.000.000,00
cables telecomunicaciones
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COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS - SISTEMAS COLECTIVOS DE SOPORTE

Objetivo Estratégico (OE) 4.- Proveer servicios publicos de agua potable y alcantarillado en todo el cantén y promover la utilizacion de sistemas alternativos de provision

Meta resultado
del OE PDOT

Indicador de la
meta del OE
(Unidad de
medida)

Programa

Objetivo Programa

Meta del programa

Proyecto

Area de influencia/
localizacion

Presupuesto
Referencial

Fuente de
Financiamiento

Periodo
Ejecucion

Competencia

Articulacion con
otros actores

Incrementar la
cobertura de agua
potable del 93% al
96% y
alcantarillado  del
85 al 96% en el
area urbana y del
0% al 96% de agua
potable y
alcantarillado en el
area rural

96% de cobertura

Agua potable

Proveer de servicio de agua
potable permanente y de
calidad para todos los
asentamientos humanos del
cantén

Al afio 2023 se cuenta el Plan
Hidrosanitario (que incluye parroquias
rurales)y el estudios de nuevas fuente
de agua cruda y disefio de la alternativa
de potabilizacién

Actualizacion del Plan Maestro

Hidrosanitario

Planta de desalinizacién (Estudio para el
andlisis de las nuevas fuentes de agua
cruda para la ciudad de Manta y disefio de
la alternativa de potabilizacién)

Al afio 2023 se cuenta con los estudios
hidraulico de  sectorizacion vy
optimizacion del sector Azua, San
Mateo, Fénix

Disefio hidraulico, construccion,
sectorizacion y optimizacion de los sectores
AzUa, San Mateo, Fénix

Al afio 2023 se ha sectorizado y
optimizado las redes de distribucion de
la ciudad, se ha rehabilitado el sistema
de agua potable La Aurora - Palmar -
La Pradera y se ha repotenciado las
subestaciones eléctricas

Sectorizacidn y optimizacion de redes de
distribucién de la ciudad de Manta

Rehabilitacion del sistema de agua potable
La Aurora - Palmar - Pradera

Repotenciacion de subestaciones
eléctricas

Al afio 2023 se cuenta con los estudios
de redes de distribucién de agua
potable y almacenamiento y se han
repotenciacion las estaciones de
bombeos de las parroquias Manta, Los
Esteros, Tarqui, San Mateo, Santa
Marianita y San Lorenzo

Disefio de redes de distribucién de agua
potable y almacenamiento adicional;
repotenciacion de estaciones de bombeo
en las parroquias Manta, Los Esteros,
Tarqui, San Mateo, Santa Marianita y San
Lorenzo.

Al afio 2023 se ha optimizado el
sistema de distribucidn y medicion

Optimizacion del sistema de distribucion y
medicién

Al afio 2023 se ha aprobado una
Ordenanza que contiene los incentivos
para el reciclaje de agua

Incentivos para reciclaje de agua

Cobertura cantonal

3.000.000,00

BEDE

1.000.000,00

2.800.000,00

505.000,00

Municipio de
Manta

9.000.000,00

BEDE

3.000.000,00

850.000,00

4.500.000,00

1.000.000,00

96% de cobertura
de alcantarillado

Alcantarillado

Promover un servicio de
alcantarillado y tratamiento de
aguas servidas para todos los

asentamientos humanos del
cantén

Al afio 2027 se cuenta con emisario
submarino como un sistema alternativo
de disposicion de aguas servidas

Estudios y construccion del sistema de
disposicién final en el océano Pacifico:
Emisario Submarino

Cobertura de ciudad

70.000.000,00

Municipio de
Manta

2021 - 2023

Municipal

2021 - 2027

Al afio 2023 se ha repotenciado la
estacion de bombeo de aguas servidas
Los Esteros

Repotenciacion de estacion de bombeo de
aguas servidas Los Esteros

Al afio 2023 se han rehabilitado los
sistemas de alcantarillado pluvial de
Tarqui y los Esteros

Rehabilitacion de sistema de alcantarillado
pluvial de Tarqui y los Esteros

Cobertura parroquial

2.310.000,00

2.560.000,00

BEDE

2021 - 2023

Municipal

BEDE
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ALCALDIA

COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS - SISTEMAS COLECTIVOS DE SOPORTE
Objetivo Estratégico (OE) 4.- Proveer servicios publicos de agua potable y alcantarillado en todo el canton y promover la utilizacién de sistemas alternativos de provisién
Meta resultado Indicador de la A Area de influencia/ Presupuesto Fuente de Periodo ] Articulacion con
del OE PDOT meta del OE LR e et LD Al G2 D localizacién Referencial Financiamiento | Ejecucion eI EEE otros actores
Al afio 2027 se cuenta con colectores Construccion de colectores de  aquas
de aguas servidas de los rios Burro y idas de los Rios B Muert 9 2.700.000,00
Muerto servidas de los Rios Burro y Muerto Municipio de
~ v . 2021 - 2027
Al afio 2027 se han desconectado los | Desconexién de los sistemas de aguas Manta
sistemas de aguas servidas y aguas | servidas y aguas lluvias del perfil costero 1.500.000,00
lluvias del perfil costero (todos los ductos)
COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS - SISTEMAS COLECTIVOS DE SOPORTE
Objetivo Estratégico (OE) 5.- Impulsar el manejo sustentable de residuos sélidos y establecer un modelo de gestion con enfoque de economia circular
el eetan elo ; . . Periodo Articula
Meta resultado meta del OE L Area de influencia/ Presupuesto Fuente de . i . "
. Programa Objetivo Programa Meta del programa Proyecto N . . . Ejecucion | Competencia cion con otros
del OE PDOT (Unidad de localizacion Referencial Financiamiento actores
medida)
Al afio 2023 se encuentra operando un
sistema de dlasificacion de residuos, y Clasificacion de residuos, peligrosos, no
se ha . 9pt|m|zado el S|stem§ de peligrosos, organicos  inorganicos 2021 -2023
recoleccién y transporte de residuos
sélidos
Al afio 2027 se cuenta con modelo de | Optimizacion del sistema de recoleccion y
U del gestion para la comercializacion de | transporte de residuos sdélidos, rutas,
Incrementar la dg nuzvsct)iérr]no Zg Gestionar el maneio ambiental residuos sélidos horarios y frecuencias
cobertura al 96% | 9° = 9% . o ] . Al afio 2027 se cuenta con suficiente . o . Municipio de | 2021 - 2027 .-
d .. residuos sélidos se | Residuos solidos | responsable de los residuos . ) S Tratamiento y comercializacion de residuos | Cobertura cantonal 2.500.000,00 Municipal
el servicio de o espacio para la disposicion final de | .. Manta
- . encuentra en solidos y escombros . - solidos
gestion de residuos funcionamiento residuos sélidos
Al afio 2027 se encuentra operando un
modelo de gestion con operadores | Optimizacion de la disposicion final de 2021 - 2023
ambientales, separacion y | residuos sélidos
comercializacién de escombros
Al afio 2027 se cuenta con | Implementacion de operadores
escombreras para la disposicién final | ambientales para la recolecciéon vy 2021 - 2027
de escombros transporte de escombros
COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS - SISTEMAS COLECTIVOS DE SOPORTE
Objetivo Estratégico (OE) 6.- Ampliar la cobertura del servicio de telecomunicaciones
Indicador de la Area de
L EDEEIL ALY 22160 Programa Objetivo Programa Meta del programa Proyecto influencia/ AT ATRLOC) ) Competencia GOEHIES ANEET
del OE PDOT (Unidad de g j g prog y localizacié Referencial Financiamiento | Ejecucion P otros actores
medida) ocalizacion
0, 0,
Incrementar al 96% | 96% de gqbertura Al afio 2023 se ha gestionado y se ha
la cobertura del|de servicio de . o L - Empresas de
o o ampliado el servicio de | Gestion para la ampliacion de cobertura y __— Operadoras de
Servicio de | telecomunicacione . I . s . Telecomunicacio e
_— , Dotar a todo el territorio el | telecomunicaciones  (internet  y | servicios de telecomunicaciones servicios de
telecomunicacione | s _(intemet 'y Telecomunicacione | acceso a  servicios  de | telefonia celular) nes telecomunicaciones
S telefonia celular) o . Cobertura cantonal 2021 - 2023 ) ) ]
S telecomunicaciones (internet y Gobiermno Central | (internet y telefonia
Incrementar 20 0 UevoS telefonia celular) celular)
nuevos  espacios eSDACIOS con Al afio 2023 se encuentran operando | Dotacién de Wifi gratuito en espacios 1.360.000.00 Municipio de Municioal
conectado al s e?vi cio de Wif 20 nuevos espacios conectados al Wifi | publicos T | Manta P
sistema de Wifi
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COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS - SISTEMAS COLECTIVOS DE SOPORTE

Objetivo Estratégico (OE) 7.- Garantizar la movilidad de bienes y personas de forma sostenible y segura, mediante un sistema integrado de trasporte publico (como la mejor opcién de desplazamiento) y, potenciando la conectividad local y nacional

Indicador de la meta Area de . Articulacion
Meta resultado del OE . o . . Presupuesto Fuente de Periodo .
del OE (Unidad de Programa Objetivo Programa Meta del programa Proyecto influencia/ . . . . e Competencia con otros
PDOT : Ny referencial financiamiento Ejecucion
medida) Localizacién actores
Implementacién de la linea troncal 4 de
Noviembre y el sistema de alimentadoras de 5.500.000,00
3 troncales de transporte transporte publico
dblico sistemap de Al afio 2027 se encuentran operando 3 | Implementacion de la troncal Interbarrial y el
glimenta dgres de lineas trocales de transporte publico y sus | sistema de alimentadoras de transporte 5.800.000,00 2021 - 2027
respectivos sistemas de alimentadoras publico
transporte operando —
Implementacién de la troncal Puerto -
Disminuir en un 30% el tiempo de Aeropuerto y el sistema de alimentadoras de 4.500.000,00
recorridos de lineas de buses Promover el trasporte pablico transporte publico
1 troncal de transporte sostenible y alternativo, como -
publico y sistema de | Transporte las mejores opciones de Al afio 2031 se encuentra operando 1 Implementar la troncal de la via de
. L . linea trocal de transporte publico y su | . " . 6.500.000,00 | Municipio de Manta 2021 - 2031
alimentadores de | publico desplazamiento y regular la S . circunvalacion y alimentadoras
) - respectivo sistema de alimentadoras
transporte operando operacion de trasporte publico
2 lineas alimentadoras operado por privados. Al afio 2027 se han integrado 2 lineas - . . .
(aeropuerto 'y terminal alimentadoras (aeropuerto y terminal Integracion .del Aeropuerto  y . Tfermlnal Cobertura ciudad 300.000,00 2021 - 2027 Municipal
. Terrestre al sistema de transporte publico
terrestre) operando terrestre) al sistema de transporte
Disminuir en un 30% el tiempo de
ocupacion de vias por transporte | 2 Ordenanza de regulacion Al afio 2023 se han aprobado 2 | Regulacion del sistema de operacion de taxis
de carga (Puerto) _ de I9§ S|stem_as de ordena_nzas que regulan la operacion de 50.000,00 2021-2023
Incrementar al 100% los taxis que | operacidn de taxis y de los taxis y el sistema de transporte de
cuentan con un nuevo sistema de | transporte de carga carga Regulacion del sistema de transporte de carga
operacion
40 km de vias de . . Implementacion de zonas de circulacion vial
circulaciéon mixta y 6 zonas Al ano 2027.Se harllllmpllementado 40 Km mixta, vehiculos bicicletas (vias de 2.000.000,00
- ’ " - o ) o ) . " de vias de circulacién mixta ’ ;
Pacificar la circulacion de trafico | pacificadas Circulacién 'y | Mejorar la circulacion segura de convivencia)
- . i . — e —r 2021 - 2027
en zonas estratégicas de la ciudad trafico personas y vehiculos - . Recuperacion y pacificacion del Centro 1.500.000,00
25,1 km de ciclovias Al afio 2027 se han implementado 6 Implementacion de zonas de pacificacién de
2.1 K iciovi zonas de pacificacion de tréfico P ! Z paciticaci 2.500.000,00
intervenidas trafico
Al afio 2027 se han mejorado 7 Km | Mejoramiento de ciclovias existentes 525.000.00
Incrementar 25,1 K m de|25,1 km de ciclovias de ciclovias (spondylus - Malecon) o
ciclovias intervenidas Al afio 2027 se han implementado e L
18.1 Km de ciclovias Implementacién de nuevas ciclovias 1.000.000,00
Al afio 2027 n 2 iclo | Implementacion icl
Increr'nentar 300 300 NUEVOS afio .0 co 00 ciclo plementacio de ciclo 200.000,00
estacionamientos, 200 para . . estacionamientos estacionamientos
- estacionamientos para ~ o
bicicetas 'y 100 para| .. Al afio 2027 con 100 moto | Implementacién de moto
; bicicletas y motos . . . . 300.000,00
motocicletas estacionamientos estacionamientos
Al afio 2027 se han implementado | Estacionamiento publico en el centro de
. . ; 7.000.000,00
250 plazas de estacionamientos la ciudad
Circulacion Mejorar la  circulacion | Al afio 2027 se han intervenido con
Incrementar 87 intersecciones | 87 intersecciones con trafico y segura de personas Yy |87 semaforos inteligentes en | Coordinacion del sistema semaférico 5.000.000,00
con semaforizacion y 13 |semaforos y 13 vehiculos intersecciones criticas
intersecciones con | intersecciones con Al afio 2025 se cuenta con
sefializacion vial sefializacion sefializacion vial horizontal y vertical | Sefializacion vial Cobertura de 620.000,00 | Municipio de -
. : ; 2021-2027 Municipal
en 13 intersecciones Ciudad Manta
Incrementar el ndmero de | Parquimetros Al afio 2025 se cuenta parquimetros | Dotacion de parquimetros en el centro de
\ . X . ) 620.000,00
parquimetros en la ciudad instalados en el centro de la ciudad la ciudad
Reducir el congestionamiento | 13 intersecciones Al afio 2027 se han intervenido 13 | Ejecucion de facilidades e
) . . . ; . . A 1.100.000,00
vehicular intervenidas intersecciones intercambiadores de transito.
Increm_entara 12|nst|Fug|ones 12 cursos anuales Al afio 2023 se han realizado 14 o
por afio con conocimientos | sobre  normas y o Plan de educacién vial 5.000,00
. } . ) eventos anuales de educacion vial
sobre normas y seguridad vial | seguridad vial
Al afio 2027 se han intervenido 31,1 | ¢ o viales principales 2.000.000,00
Km de vias principales
_Implementar el sistema .. Km de vias| Conectividad | Mejorar la conectividad Al afio 2027 se han |ntewen|do 64,7 Corredores y pares viales 6.500.000,00
integrado  de  transporte intervenidas cantonal cantonal Km de corredores y pares viales
publico Al afio 2027 se han intervenido 9,3
Km de ampliaciones y conexiones | Ampliaciones y conexiones viales 3.100.000,00

viales
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COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS - SISTEMAS COLECTIVOS DE SOPORTE

Objetivo Estratégico (OE) 7.- Garantizar la movilidad de bienes y personas de forma sostenible y segura, mediante un sistema integrado de trasporte publico (como la mejor opcion de desplazamiento) y, potenciando la conectividad local y nacional

Indicador de la

de siniestros de transito

Implementacion de un sistema de auxilio y acompafiamiento de
victimas de siniestros de transito

i . . .| Periodo ejecucién Articulacion
:\)Ileétgor(e;:_ultado edl ?&(:tia:ja d el %5 Programa Objetivo Programa Meta del programa Proyecto Are;gzl;:;:;g:mal Presupuesto referencial :;‘:Z:ﬁode i :f.;%?anf':ﬂo ':‘:;':el gggg Compe-tencia ggtr:) o otros
medida) corto plazo hasta el 2023
Par vial Av. 10y Av. 11, tramo Calle 6 - Av. De la Cultura
< . Par vial Av. 10 tramo Balandra - Calle 13
Al afio |2027 s han implementado 5 5. ~iol calles 14 y 15 1.250.000,00
pares viales Par vial Av. 10 tramo calle 13 - Av. De la Cultura
Via Barbasquillo - Manta 2000
Via Barbasquillo - Marina Blue 2.000.000,00
Avs. De la Cultura - 24 de Mayo - ingreso al centro de
Tarqui 250.000,00
Implementar el Acceso al Aeropuerto 2.000.000,00
sistema integrado | ... Km de vias Via de enlace puerto aeropuerto El Palmar - i
de transporte | intervenidas Prolongacion de Avda Oliva Miranda 20.000.000,00 2021 - 2027
publico Conectividad | Mejorar la conectividad . . Via a Rocafuerte Tramo, Av 108 - Ingreso a Aeropuerto Cobertura de 25.500.000,00 Municipio de .
cantonal cantonal A,l afio 2027 se han ejecutado ... Km de Anillo Hospital del IESS ciudad Manta Municipal
vias, en el canton . - . -
Via enlace Coliseo Tohalli - Ceibo Renacer
Conexién vial Av. de la Cultura - San Juan RDP 30.000.000,00
Via Si Vivienda - La Revancha
Conexion vial Malecon - Poza - Autoridad Portuaria 15.135.000,00
Prolongaqon Ide la via puerto -aeropuerto - San Mateo - 7.420.000,00
Santa Marianita
Via San Juan — El Aromo
Incrementar ~ en | Kmde vias con
o . - . .
10% Ia_s vias con ma_nte_n|m|ento Al afio 2035 se ha eJet_:ut_ado 14 Mantenimiento vial 28.000.000,00 2021 - 2035
mantenimiento rutinario y programas anuales de mantenimiento vial
rutinario y periddico | periodico
Control de exceso de velocidad a través de radares, fijos
0 moviles, especialmente a unidades de transporte
publico, como medida de disuasion y prevencion
. . Control de conductores bajo efectos del alcohol o
':ilst:;z 2%2: Sfonﬁgllmzizgﬁgtado al:Q sustancias estupefacientes
persuadir a los usuarios de inf;ingFi)r la Realizar campafias de uso de cinturones de seguridad, 1.600.000,00 2021 -2023
normativa de transito umt|c|)|tzoac?(|:<|>i2t:: elementos de proteccion para ciclistas y
Control de neumaticos en buen estado, capacidad
Reducir las pérdidas adecuada de pasajeros especialmente en el trasporte
humanas y materiales publico, utilizacidn de cinturones de seguridad.
producidas por . Realizacion de campafias de informacién vy
. 0 0 accidentes de fransito Al 202.3 se ha |m.plementz_a1,do UNa | sensibilizacion a través de medios de comunicacion
Reducirenun10% | 10% menos de ) estrategia de informacion y = - . . . .
| ; : advial | IMPlementado un A . V| Elaboracién de cartilas de seguridad vial, a ser Cobertura Municipio ~ de Municipio ~ de
os accidentes de | accidentes  de | Seguridad vial fect sensibilizacion anual: orientada a cambiar . ’ . c
ransito ransito control - efectivo, una patrones de comportamiento de Ia entregadas a los conductores en las estaciones de peaje antonal 1.120.000,00 Manta 2021 - 2035 Manta
estrategia de oblacién sensibilizar sobre  la Realizar campafias de sensibilizacion en centros
informacion ciudadana, ge uridad vigl educativos, que ayuden a concientizar sobre el peligro
infraestructura vial 'y 9 en las vias
atencion a victimas Supervision del mantenimiento vial, que permita una
Al afio 2035 se ha implementado 15 | evaluacion de las condiciones de seguridad de la 1.400.000,00
pasos peatonales y 15 intersecciones con | infraestructura 2021 - 2023
sefializacién horizontal y vertical, dirigida | Identificacion de puntos criticos de accidentes de
a una movilidad més segura transito, para la implementacion de sefializacion vial, 4.000.000,00
ubicacién de radares y ejecucion de pasos peatonales
Al afio 2035 se encuentra operando un ’I:Au’r:jqonamﬁggvtlje Ur|dac'1esgelRes<t>late y Emergencias
sistema de atencion eficiente de victimas |- cacas €n as vias del canton 1.400.000,00 2021-2035
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2.5. Componente Politico Institucional

2.5.1. Justificacion y Valoraciéon General de la Situacion Politico Institucional

La actuacion de los gobiernos municipales y la participacion ciudadana y de la sociedad civil
en general, destaca como pilares del sistema democratico y del desarrollo de un nuevo
modelo de pais. En este sentido el componente politico institucional comprende, segun la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, hoy Secretaria Planifica Ecuador. “el campo
del desarrollo organizacional general, tanto de la institucion municipal (y sus actores
territoriales) como de las instancias desconcentradas del Ejecutivo, para cumplir con las
competencias y roles que les asignan la Constitucion y las leyes pertinentes”.

Ademas, se han encontrado esfuerzos importantes destinados a mejorar el gobierno municipal
desde su estructura, atribuciones y responsabilidades, equipo directivo, incorporacion de
tecnologia y en la forma de relacionarse con otros actores locales y nacionales que tienen que
ver con el desarrollo del canton. Se podria considerar que han existido avances como por
ejemplo un proceso profundo de reforma institucional, que observa especialmente el
dimensionamiento de la entidad en relacién con sus competencias, asi como la modificacion
de empresas publicas municipales para promover un manejo gerencial de algunos de los
servicios y la revision de alianzas estratégicas. La promocion de canales digitales es otro
avance que ha mostrado la administracion municipal.

Estos avances son importantes destacarlos, pero es necesario aclarar que la institucionalidad
se desarrolla a lo largo del tiempo y que al compararse con mejores practicas nacionales o
internacionales se encuentran brechas que superar. Surge entonces, la necesidad de medir
el grado de madurez que poseen la institucionalidad publica de la ciudad y su relacionamiento
con todos los actores, para gestionar al desarrollo. Basicamente se debera medir el grado y
la preparacion en cuanto a sus capacidades de gestion, en cuanto a sus capacidades
tecnologicas, organizacionales, operacionales y de capital humano, etc.; todo esto permite al
gobierno local realizar evaluaciones que desprenden acciones efectivas, estandarizadas y
replicables.

La propuesta que se detalla en este apartado plantea los objetivos, politicas, metas,
programas y proyectos relacionados al componente politico institucional de manera
estratégica y de manera general. Estos elementos estratégicos deberan ser retroalimentados
con evaluaciones y gestionados a lo largo del tiempo, segun se detalla en el modelo de gestion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT.

Para iniciar la propuesta en este componente Politico Institucional en su fase de diagnéstico
ha encontrado y detallado problemas, limitaciones y potencialidades.
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2.5.2. Potencialidades

El diagnostico del componente politico — institucional del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de Manta mostré potencialidades y problemas importantes. En un primer elemento
evidencid que la institucionalidad debe ser fortalecida ya que todavia tiene un nivel de
madurez inicial en la ejecucion de sus competencias y la eficiencia y eficacia de su gestion.
La ejecucion de las competencias recurrentes es un tema para poner mucha atencion ya que
el uso de recursos y la coordinacion se debe mejorar en las funciones de regulacion y control.
En ese sentido, una de las potencialidades del Gobierno Local es la capacidad de liderazgo y
vision para implementar reformas institucionales que fortalecen la capacidad técnica, de
gestion y organizacion; asi como canales digitales que permitan vincular a la administracion
municipal con la ciudadania.

La administracion potencialmente debe hacer uso de todos los instrumentos de politica publica
para lograr alcanzar los objetivos propuestos en este apartado. El diagnéstico mostré que
estos instrumentos tienen falencias importantes con lo que se propondra ajustes,
actualizaciones y reformas a los mismo, tendiendo a que su disefio e implementacion se
basen en mejores practicas nacionales e internacionales; ademas, se evidencia que el PDOT
vigente no se ha convertido en el instrumento estratégico de ejecucion dentro del Municipio y
de todos los actores, lo cual se relaciona con la escasa participacién ciudadana en el
acompafamiento, seguimiento y evaluacion del plan por los instrumentos creados por la
regulacion vigente.

Ante esta problematica, otra de las potencialidades que tiene el Gobierno Municipal es la
capacidad de visionar y convocar a reflexionar sobre la necesidad de contar con una
planificacion de largo plazo, y sobre esta potestad, fortificar la gobernanza sobre el desarrollo
de la ciudad. La existencia de politicas publicas nacionales y supranacionales, como por
ejemplo la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como
instrumentos de planificacion sectoriales, permiten orientar el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial en funcién de los intereses no solo cantonales sino del pais con un
conjunto de planes y programas en donde la ciudadania participa en su construccion,
actualizacion y gestion.

Es precisamente el proceso del levantamiento del presupuesto participativo, la oportunidad
para que el ciudadano no solamente sea parte de su construccion en funcion de los intereses
de su comunidad, sino también la oportunidad para convertirse en el veedor y co ejecutor de
la gestion publica en su territorio; por eso, uno de los retos mas importantes de la
administracion municipal es que los ciudadanos logren identificarse como agentes de cambio
dentro de sus comunidades, ejecutando acciones que impacten positivamente en la vida de
los demas y liderando procesos colectivos que propendan a fortalecer el tejido social.

Un mecanismo que tiene mucho potencial y que la administracion municipal ha aprovechado
para la ejecucion de sus competencias son las alianzas estratégicas. Si bien hay evidencia de
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que las alianzas actuales adolecen de problemas en torno a su implementacion y seguimiento,
la simple existencia de las mismas denota confianza de los actores publicos y privados en la
administracién municipal, lo cual parte del potencial que tiene la ciudad para atraer
inversiones. Particularmente, los esfuerzos de la administracion municipal deben centrarse en
gran parte en identificar y proponer proyectos de inversion que puedan traer beneficios tanto
a los inversionistas privados como a la administracion publica. Esto se convierte en uno de
los principales desafios.

La importancia de la tecnologia en la gestién municipal o lo que se denomina gobierno
electrénico o gobierno digital es una potencialidad innegable en la nueva era post pandémica.
Se evidencian esfuerzos y mejoras iniciales pero las ciudades requieren un mayor impulso en
los temas para consolidarse como “Smart Cities”, lo cual requiere una fuerte inversion en
infraestructura tecnolégica que podria ser apalancada con inversion privada. Las ciudades
inteligentes se basan en tecnologias de informacion y comunicacion para la aplicacién de
politica publica y prestacion de mejores servicios a los ciudadanos, importante potencialidad
que presenta la ciudad de Manta.

Finalmente, es evidente el deseo de la ciudadania, sobre todo de parte de los jovenes, en
involucrarse en temas relacionados a la ciudad; ese anhelo de convertirse en agentes de
cambio permitira precisamente fortalecer el tejido social y el compromiso ciudadano en los
barrios, comunidades, en las organizaciones sociales y en los distintos espacios de
participacion ciudadana.

En este sentido la propuesta siguiente busca solucionar los problemas encontrados teniendo
en cuenta el periodo del plan.

2.5.3. Conceptos y Lineamientos Centrales para una Reorientacion del Desarrollo
Institucional en la Ciudad de Manta

Lo relevante de la institucionalidad del Gobierno Local es que puede por un lado puede
permitir el alineamiento estratégico de los distintos actores sociales y, por otro lado, la
definicion de la perspectiva estratégica de desarrollo territorial y social y su gobernanza. En
este sentido, resulta imprescindible tener claridad sobre los conceptos y factores
determinantes de manera de, con base al diagnéstico y a los conceptos, poder determinar las
estrategias, programas y proyectos que buscaran su mejoramiento. Los factores que pueden
permitir una institucionalidad adecuada para el proyecto sociedad local, y son, entre otros y
como minimo, los que se detallan a continuacion.

Desarrollo Local y Competitividad. Segun la CEPAL (2009) los gobiernos locales y
regionales deben asumir nuevos desafios, entre ellos los de crear o mejorar capacidades
competitivas y transformar los sistemas productivos locales. Se menciona que se requiere
gobernanza, una institucionalidad local eficiente, de calidad y un proceso activo de
planificacion estratégica del desarrollo territorial, que establezca prioridades y canalice hacia
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objetivos comunes los programas y proyectos. Concluyen con 4 nuevos roles del gobierno
local:

= Un rol de creador de un entorno favorable para el desarrollo local.

= Un rol de liderazgo, capaz de activar y canalizar las fuerzas sociales y de lograr
gobernabilidad.

= Un rol articulador publico-privado y de impulso a la capacidad asociativa.

= Un rol de fomento productivo y de impulso al desarrollo

Gobernanza es un concepto multidimensional, donde en la actualidad existe una base
académica bien determinada que permite definirla como “un modelo de direccion social
alternativo a las logicas de jerarquia y de mercado, basado en la interaccion entre distintos
actores sociales (sean publicos o privados) que busca alcanzar metas sociales acordadas de
interés publico de manera participativa, colaborativa y corresponsable” (Levi-Faur, 2012;
Peters, et al. 2012).

Gobernabilidad parte de la capacidad que tiene una autoridad para poder generar las
condiciones favorables que le permitan ejecutar su plan de gobierno, en donde la sociedad
civil juega un rol importante para conjugar las demandas ciudadanas e interrelacionarse con
la agenda politica; es por eso que es en la gobernabilidad donde se pone en manifiesto el
ejercicio de la participacion ciudadana y su incidencia en las politicas publicas (Castillo
Cubillos, 2017)

Participacion Ciudadana como vehiculo de transformacién social y profundizacién
democratica, donde los habitantes de la ciudad son corresponsables de la gestién publica y
activos participantes en el disefio de la politica publica y la ejecucion del plan de desarrollo
local, en donde conjugan diversas expresiones e identidades culturales que fortalecen el tejido
social, la inclusion social y la representatividad de la sociedad civil.

La carta iberoamericana de la Calidad de la Gestion publica que es un instrumento que sirve
‘como guia para el disefio, regulacién, implantacién, desarrollo, mejora y consolidacion de
planes de calidad y excelencia en la gestidén publica, que le permitan a las diferentes
Administraciones Publicas de los Estados iberoamericanos potenciar sus capacidades y
utilizarlas plenamente para acometer los retos y desafios del desarrollo integral de sus
respectivas sociedades y lograr el bienestar de sus ciudadanos” (CLAD, 2009) menciona que
la calidad en la gestion publica constituye una cultura transformadora que impulsa a la
Administracion Publica a su mejora permanente para satisfacer cabalmente las necesidades
y expectativas de la ciudadania con justicia, equidad, objetividad y eficiencia en el uso de los
recursos publicos.

La calidad en la gestién publica debe medirse en funcidén de la capacidad para satisfacer
oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de los ciudadanos, de acuerdo a
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metas preestablecidas alineadas con los fines y propdsitos superiores de la Administracion
Publica y de acuerdo a resultados cuantificables que tengan en cuenta el interés y las
necesidades de la sociedad.

La carta menciona también que una gestion publica se orientara a la calidad cuando se
encuentre referenciada a los fines y propésitos Ultimos de un Gobierno democratico, esto es,
cuando se constituya en:

= Una gestion publica centrada en el servicio al ciudadano

= Una gestion publica para resultados.

Elementos que son sumamente importantes que constituyen una guia para la construccion de
las estrategias aca planteadas.

La carta Iberoamericana de la Calidad de la Gestion Publica propone nueves ejes u
orientaciones estratégicas para lograr una gestion publica de calidad centrada en el ciudadano
y orientada a resultados, que se sintetizan en el siguiente gréfico.

Ejes u Orientaciones Estratégicas para Lograr una Gestion Publica de Calidad

| Para una gestidn publica al servicio de la ciudadania ‘

* Orientacion al servicio de las necesidades y expectativas de la ciudadania y su compromiso en alcanzar una sociedad de
bienestar. La participacidn de la sociedad organizada en todas sus formas lo garantiza.

| Hacia una gestién publica para resultados ‘

* Se debe perseguir la creacion de valor publico, lo que tiene que reflejarse en resultados e impactos, cuantificables, que
permitan evaluar el rendimiento en todas sus dimensiones.

| Compromiso social y ambiental ‘

* Se promovera esfuerzos para contribuir al desarrollo social, econdmico y ambiental de forma sostenible, ademas de sus
atribuciones legales, siempre que no sean incompatibles con las mismas.

| Responsabilidad directiva, liderazgo y constancia de objetivos ‘

* Se exige una alta cualificacidn de los directivos, que deberan destacar por sus competencias para la conduccion de entes
publicos, vocacion por el servicio y concepcidn ética del ejercicio de sus funciones.

| Gestion por procesos ‘

* Debe tener en cuenta que el ciudadano es el eje fundamental de la intervencidn publica, lo cual requiere adoptar enfoques y
disefiar los procesos de prestacion del servicio desde esa perspectiva.

| Desarrollo de capacidades de los empleados publicos ‘

* La calidad la construyen las personas y el éxito depende del conocimiento, habilidades, creatividad innovadora, motivacion y
compromiso de sus autoridades, directivos y demas funcionarios publicos.

| Participacion de los empleados publicos para la mejora de la calidad de la gestién ‘

* Las Administraciones Publicas facilitaran la participacion de sus empleados, promoviendo mecanismos y cauces adecuados
para el dialogo con ellos y sus representantes para la mejora de la gestion pablica

| Proceso continuo de aprendizaje, innovaciény mejora de la calidad ‘

* La mejora continua y la innovacion facilitan el desarrollo de nuevos servicios, nuevos procesos para la gestion, asi como su
racionalizacion, simplificacion y normalizacion.

| Relaciones de colaboracién y cooperacién orientadas a la mejora de la calidad ‘

* Las Administraciones Publicas identificaran aguellas organizaciones publicas o privadas con las cuales colaborar y cooperar

Fuente: Carta Iberoamericana de la Calidad de la Gestién Publica, CLAD 2009
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Por otro lado, es necesario reconocer la necesidad del involucramiento del ciudadano para
poder ejercer gobernabilidad y la ejecucion de las politicas de desarrollo; esto a través de una
participacion ciudadana democratica, inclusiva, potente y legitima cuyos aportes tengan
incidencia en el accionar de la gestion publica.

Otra tendencia importante o incluso paradigma que reune algunos conceptos es la de ciudad
inteligente o Smart cities. En este sentido el Banco Interamericano de Desarrollo en su
publicacién hacia las Smart cities (BID 2016) menciona que una Ciudad Inteligente y
sostenible es una ciudad innovadora que utiliza las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion (TIC) y otros medios para mejorar la toma de decisiones, la eficiencia de las
operaciones, la prestacion de los servicios urbanos y su competitividad. Al mismo tiempo,
procura satisfacer las necesidades de las generaciones actuales y futuras en relacién con los
aspectos econdémicos, sociales y medioambientales.

Las Ciudades Inteligentes usan conectividad, sensores distribuidos en el ambiente y sistemas
computarizados de gestion inteligente para solucionar problemas inmediatos, organizar
escenarios urbanos complejos y crear respuestas innovadoras para atender las necesidades
de sus ciudadanos. Con el fin de garantizar esa gestion eficiente y sostenible, las tecnologias
de las Smart Cities integran y analizan una cantidad inmensa de datos generados y
capturados en diferentes fuentes que anticipan, mitigan e inclusive previenen situaciones de
crisis. Estos mecanismos permiten ofrecer de manera proactiva mejores servicios, alertas e
informacion a los ciudadanos. Algunos beneficios se muestran en el siguiente grafico:

Grafico N® 3
Beneficios de una Smart City

Genera integracion, que
a su vez suministra a la
administracion publica
informacion necesaria y
transparente.

Produce indicadores de
desempefio que son Optimiza la asignacion
utiles para medir, de recursos
comparar y mejorar

Permite una mayor

participacion de la

sociedad civil en la
administracion

Tiene un elevado grado
de satisfaccion de los
habitantes

Genera procedimientos
comunes que aumentan
la eficiencia del gobierno

Fuente: La ruta hacia las smart cities BID 2016
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Ademas, los potenciales campos de aplicacion son numerosos y variados y se refieren a
personas, infraestructura e incluso a Organizacién y Gestion. Por ejemplo, las aplicaciones en
estos temas podian ser:

GraficoN° 4
Campos de Aplicaciones de Smart Cities

Personas: Infraestructura: Organizacion y Gestion

* Programas Sociales * Medio Ambiente + Organismos publicos locales y
» Seguridad Publica * Energia y Agua nacionales
* Asistencia Sanitaria * Transporte  Edificios inteligentes
* Educacion * Planeamiento urbanistico

Fuente: Elaboracién Propia, en base a La ruta hacia las smart cities BID 2016

De acuerdo a Holguin (2013), la participacion ciudadana es una “serie de procesos
mediante los cuales los ciudadanos de forma individual o colectiva, participan en los procesos
de toma de decisiones sobre asuntos publicos o privados que afecten las dimensiones
politicas, economicas, sociales, culturales y ambientales que rodean sus contextos de vida
(...)”, por lo tanto, su accionar trasciende no solo lo ciudadano, sino también a lo politico, pues,
en la medida que provenga de un origen legitimo en representacion y sdlido
institucionalmente, puede equilibrar las relaciones politicas, econdmicas y sociales; por ende
la gobernabilidad (Castillo Cubillos, 2017); donde se creen espacios desmarcados de
intereses individuales que puedan deslegitimar su verdadero sentido.

Es necesario comprender a la participacidn ciudadana como una practica para enaltecer el
espiritu civico y profundizar el sentido de pertenencia, vinculando sobre todo a la juventud
como protagonista en la participacion directa que tiene como fin generar soluciones
colaborativas a los problemas de la sociedad. Asimismo, es importante lograr que el
ciudadano comun pueda interiorizar la comprension de la estructura y competencias
municipales con el fin de su participacion pueda decantar en resultados y aportes que le sirvan
a la administracion. En este sentido, el reto de las administraciones municipales esta en poder
operativizar correctamente la participacion ciudadana y tener claros los mecanismos
normativos y practicos de acompafiamiento a las mismas para que la participacion ciudadana
directa funcione; es decir un disefio institucional adecuado para incorporar el sentir ciudadano
a la micro planificacion.

Dimensionar a la participacion ciudadana como uno de los fines Gltimos de la administracidn
publica y no como un mero proceso administrativo o requisito normativo es una tarea que
requiere de un proceso detallado y constructivo para que la participacion incorpore elementos
de valor a las lineas de accion politica (Diaz Aldret, 2017), proceso que se logra ampliando
espacios informados y metodoldgicos, diversificando los frentes de dialogo con todos los
actores ciudadanos y acorde a su propia realidad.
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Obviamente no basta un reconocimiento amplio en el orden conceptual de la relevancia de lo
municipal, es indispensable crear condiciones deliberadas para lograr sortear las restricciones
que obstaculizan el avance hacia el modelo de gestion del desarrollo local enmarcado en los
principios y postulados establecidos en la Constitucion. Manta tiene todavia un importante
camino que recorrer para acortar las brechas detalladas en el punto 2 de este apartado y
aplicar de buena forma los conceptos detallados en este punto.

La ciudad estd ha iniciado el desafio con la identificaciéon clara de sus problemas y
potencialidades, con la formulacién de un plan de desarrollo y ordenamiento territorial a
mediano plazo y con una propuesta estratégica y programatica clara.

2.5.4. Propuesta Estratégica del Componente

El siguiente apartado detalla la propuesta de objetivos, politicas, estrategias, programas y
metas a alcanzar en cuanto al componente politico institucional. Se propone un esquema
donde se detalla un objetivo superior o general del componente que tiene que ver con la visién
del plan. Posterior a esto se desarrollan objetivos especificos que tendran un conjunto de
politicas, estrategias, programas, metas y proyectos. El siguiente grafico muestra el esquema
propuesto para el componente.

GraficoN° 5
Esquema Programatico de la Planificacion del Componente

| OBJETIVOS ESTRATEGICOS COMPONENTE 5

OE1.- Fortalecer las capacidades QE2.- Profundizar la cooperacion,

de regulacion, control, Politicas v Politicas y involucramiento y el apoyo a los
planificacién, coordinacion, Estratégias Estratégias distintos actores de la sociedad
civil

ejecucion y seguimiento.

Fuente: Elaboracion propia
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2.5.5. Objetivo General
Para el componente institucional, se propone el siguiente Objetivo General:

Dirigir el desarrollo de Manta y su transformacion socioeconoémica a través de un
gobierno de calidad, de una planificacion consensuada, una gestion eficiente,
eficaz y cercana, que generen las condiciones necesarias para el impulso a la
produccion, inversion y mejoramiento de la calidad de vida de todos los
ciudadanos.

El objetivo estratégico recoge las dos tematicas centrales mencionadas, asi como los &mbitos
identificados en el diagnéstico:

2.5.6. Objetivos Estratégicos

Los objetivos especificos se han desarrollado siguiendo la metodologia sefialada por la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador y definen como enunciados breves que determinan los
resultados esperados y que posteriormente se establecen las estrategias y metas de logros a
obtener. Los Objetivos especificos propuestos para este componente decantan de los
problemas agrupados del diagnostico y se basan de un objetivo general desarrollado para
este componente en base a la vision desarrollada para el Plan, como lo muestra el siguiente
gréfico:

Grafico N° 6
Objetivo General y Objetivos Estratégicos Componente Institucional

Débil institucionalidad y capacidad
de gestion, deficiente arquitectura
normativa del GAD para solventar
temas fundamentales que exige el
territorio, como los conflictos de
uso y movilidad que genera el
puerto, la gestion ambiental y de
riesgos; y, la proteccion de grupos Dirigir el desarrollo de Manta y su
vulnerables. transformacién socioeconémica a
través de un gobierno de calidad,
de una planificacién
consensuada, una gestion
eficiente, eficaz y cercana de las
competencias, que generen las
condiciones necesarias para el
impulso a la produccién,
inversién y mejoramiento de la
Desarticulacion entre actores calidad de vida de todos los
institucionales publicos, privados y ciudadanos.
de la sociedad civil, que impide
crear alianzas que permitan
fortalecer el desarrollo productivo,
la gestion territorial, la proteccion
ambiental y programas de
atencion social: promociéon de
salud, capacitacion, seguridad.

Objetivo Estratégico 1

Objetivo Estratégico 2

Fuente: Elaboracién propia
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2.5.6.1. Objetivo Estratégico 1

Fortalecer las capacidades de regulacion, control, planificacién, coordinacion,
ejecucion y seguimiento en el marco de las competencias.

Este objetivo abarca el &mbito del liderazgo del gobierno municipal en la
ejecucion de sus competencias ademas de los arreglos institucionales que
se deben desarrollar y que se requieren. Se busca a través de la aplicacion
ordenada mantener una ciudadania satisfecha. Los niveles de aprobacion
sobre la gestion, de satisfaccion ciudadana y de valoracion del mismo
funcionario publico sobre la misma gestibn municipal son indicadores
importantes para el cumplimiento del objetivo. Para este objetivo estratégico
se han definido las siguientes politicas:

Politicas

= Fortalecer el proceso de direccidn del Gobierno Cantonal para solventar las demandas
ciudadanas y el cumplimiento de las competencias en coordinacién con todos los
actores ciudadanos e institucionales (Gobernanza).

= Realizar reformas que permita enfocarse en el plan de gobierno, gestién adecuada de
la competencia y que permitan a las organizaciones municipales ser eficientes y
efectivas

= Establecer reglas claras mediante ordenanzas y otros instrumentos que permitan a los
diferentes actores de la sociedad estar correctamente regulados, asi como a los actores
municipales ejercer la labor municipal de mejor manera.

= Estudiar, y definir una estrategia de sostenibilidad financiera del Gobierno Municipal,
sus instituciones dependientes, adscritas y empresas publicas que permita cumplir con
el plan de desarrollo y atender la demanda ciudadana.

= Modernizar la gestion con herramientas tecnoldgicas, procesos eficientes, servicios y
tramites simplificados e informacion oportuna, ademas de garantizar el acceso a la
informacion publica de manera oportuna y eficiente.

En base al objetivo general, el objetivo estratégico 1 se desarrollan cada una de las politicas,
sus estrategias, programas y metas.

Politica 1

Fortalecer el proceso de direccion del Gobierno Cantonal para solventar las demandas
ciudadanas y el cumplimiento de las competencias en coordinacion con todos los actores
ciudadanos e institucionales.
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Estrategias

Una de las principales acciones estratégicas es desarrollar y gestionar el plan de desarrollo
y ordenamiento territorial - PDOT. Este instrumento técnico y normativo orienta las
intervenciones de las instituciones publicas y privadas para generar el desarrollo local. Por lo
tanto, como parte de la politica de fortalecer el proceso de direccidn del gobierno cantonal se
propone construir, aprobar, democratizar, ejecutar y gestionar el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) como principal instrumento de planificacion y otros
instrumentos complementarios como el Plan de Uso y Gestion del Suelo — PUGS y
normativa necesaria para su correcta implementacion dentro del gobierno local.

Para que los planes no queden en simples documentos e instrumentos poco efectivos, se
propone la implementacion de mejores practicas en la gestion de los planes, asi como la
implementacion de metodologias y sistemas de informacion de Gestion por Resultados que
permitan cumplir el ciclo de la gestidn - planificar, gestionar, evaluar-, de manera efectiva y
eficiente. Asi como, establecer la jerarquia de planes y llegar hasta planes operativos de las
unidades del GAD local.

Ademas, parte de la politica es fortalecer la Gestidn Politica con los distintos frentes y actores
que conforman el Consejo Cantonal de manera que se gestione la agenda de desarrollo en
los temas prioritarios. Mejorar los procesos de discusion dentro de la participacion ciudadana
con consejos consultivos y/o especialistas en los temas a discutir con el cual se eleva el
debate sobre las decisiones del consejo cantonal.

Fortalecer la presencia en el territorio de los diferentes departamentos y areas del Municipio
de Manta y sus entidades busca identificar las necesidades ciudadanas y en el marco de
competencias del gobierno local ejecutar las acciones para satisfacerlas.

Programas
= Programa de Gobernanza y Planificacion del desarrollo

Programa de Gobernanza y Planificacién del Desarrollo. Con este programa se busca
crear las condiciones de gobernanza donde se debe definir y cumplir una planificacion
estratégica del desarrollo y ordenamiento de la ciudad. Esto es definir, construir y aprobar
PDOT, PUGS, asi como comunicar, socializar y establecer como los principales instrumentos
de planificacién. Se debe construir mecanismos, normar y reglamentar la priorizacién de
proyectos que maximicen la rentabilidad social y econémica que cumplan con las mejores
practicas para su priorizacion y asignacion de presupuesto. Ademas, se debe implementar
metodologias y herramientas que permitan orientar la gestion hacia resultados, asi que se
propone implementar Gobierno por Resultados.
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Metas

= Construccion y gestion del PDOT, PUGs e instrumentos de planificacion estratégica. Se
debera cumplir al menos el 90% del PDOT vy lograr la implementacion de la Gestion por
resultados

= Construir mecanismos y normas que permitan gestionar la planificacion estratégica y
operativa. Ademas, implementar metodologias y herramientas de Gestién por
Resultados. Se busca el 100% de planes estratégicos, operativos, programas,
proyectos bien definidos, con presupuesto, responsables en ejecucion y monitoreando.

= Lograr consenso, en base al PDOT y agenda programatica, al interior del Concejo
Cantonal, con la Asamblea Ciudadana u otras instancias de participacion.

Politica 2

Realizar reformas que permita enfocarse en el plan de gobierno, gestién adecuada de la
competencia y que permitan a las organizaciones municipales ser eficientes y efectivas

Estrategias

La configuracion de las organizaciones del gobierno local debe acompafar las prioridades
definidas en el PDOT y en los instrumentos de planificacion definidos estratégicamente. Se
busca entonces realizar la configuraciéon organizacional del municipio y de todas las
entidades dependientes, adscritas y empresas publicas municipales con el fin de fortalecer y
modernizar constantemente la organizacion.

Realizar programas continuos de fortalecimiento institucional, optimizacion de personal
y profesionalizacion del servicio publico municipal es una de las acciones estratégicas que
buscan un buen gobierno eficiente y efectivo. Estos programas deben ir encaminados a
incrementar el nivel de madurez de las organizaciones y lograr un balance entre la flexibilidad
de adaptacion al entorno y nuevas prioridades y la estandarizacién y normalizacion de los
procesos, herramientas y métodos de trabajo.

La implementacion de modelos de gestion con actores, roles y responsables de las
estrategias, acciones y proyectos es algo fundamental para conseguir el objetivo estratégico
propuesto. La implementacion de modelos de calidad y excelencia son herramientas probadas
a nivel nacional e internacional que permitirdn acortar las brechas con mejores practicas y
lograr madurez organizacional con la participacion de los mismos funcionarios, la academia
y de otros actores de la sociedad.

Programas

= Programa de Fortalecimiento Institucional, Reforma y Modernizacién Estratégica



Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta

Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

ALCALDIA

MANTA

Con este programa se busca fortalecer las instituciones que conforman el Gobierno local,
profesionalizar y generar capacidades en los funcionarios y actores e implementar una
modernizacion y mejora continua. Se pretende instituciones reformadas, optimizadas,
modernizadas y con certificaciones de calidad y excelencia implementada. Ademas, en nivel
de madurez intermedio comparado con mejores practicas internacionales.

Metas

= 100% de instituciones reformadas y en constante modernizacion.
= 100% de satisfaccion sobre la capacitacidn en los funcionarios publicos y directivos

= |mplementar un modelo de excelencia como por ejemplo EFQM vy lograr al menos 3
certificaciones de calidad implementada.

= Modelo de calidad y excelencia implementado y con al menos un nivel incrementado.
Politica 3

Establecer reglas claras mediante ordenanzas y otros instrumentos que permitan a los
diferentes actores de la sociedad estar correctamente regulados, asi como a los actores
municipales ejercer la labor municipal de mejor manera.

Estrategias

Definir y gestionar las competencias exclusivas y concurrentes de manera eficiente. Uno de
los principales retos de la gestion publica es lograr una adecuada coordinacion entre las
entidades publicas respecto a la gestion de competencias concurrentes, con criterios de
intersectorialidad e Inter territorialidad que impulsen acciones concertadas e integrales. Se
busca impulsar aquellos procesos de gestién de competencias con la finalidad de que la
gestion cantonal sea dinamica y sistémica. En este sentido se busca trabajar en una agenda
Estratégica Cantonal en donde se deben concertar acciones y se generaran sinergias tanto a
nivel intersectorial como interterritorial, buscando la articulacién efectiva con los diferentes
niveles de gobierno para la gestion de competencias concurrentes.

Las diferentes funciones de rectoria, regulacion, control, etc. se ven plasmadas en
Ordenanzas, Resoluciones del Concejo Municipal o reglamentos de directorios de empresas
publicas. Estas deben ser bien disefiadas en una arquitectura normativa que permita su
buen entendimiento por parte de los sujetos pasivos y sujetos activos.

Se propone también una codificacion adecuada de las diferentes ordenanzas e instrumentos
normativos. La actualizacion de éstas también permitira una mejor gestion, entendimiento y
aplicacion. Se propone llevar una clasificacién por temas, competencias o necesidad, segun
buenas practicas y técnica legislativa escogida. Ademas, se requiere un equipo de
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seguimiento de alto nivel sobre la aplicacién de estas y sus diferentes disposiciones
generales y/o transitorias.

Programas

» Programa de Mejora de capacidades de la gestion de competencias
= Programa de Actualizacion y Codificacién de la Gaceta Legislativa Cantonal

Programa de Mejora de Capacidades de la Gestion de Competencias. Este programa
busca lograr una definicién de las competencias concurrentes necesarias, ademas, busca
definir y lograr el traspaso y los recursos suficientes para su buena gestion.

Meta

= Se busca que el 100% de competencias estén gestionando y articulando con los actores
correspondientes y con recursos suficientes.

Programa de Actualizacion y Codificacion de la Gaceta Legislativa Cantonal. Este
programa busca lograr que la gaceta legislativa y todas las ordenanzas y resoluciones tengan
codificacion y se gestionen de manera ordenada y con priorizacion a las necesidades de la
ciudadania, en este sentido se busca que el 100% de la gaceta legislativa codificada y con
procesos Optimos de gestion. Este programa puede tener dos proyectos relacionados:

Metas

= Arquitectura Normativa Definida, codificada e implementada con un adecuado sistema
de seguimiento

= 100% de la gaceta legislativa codificada y con procesos 6ptimos de gestidn
Politica 4

Estudiar, y definir una estrategia de sostenibilidad financiera del Gobierno Municipal, sus
instituciones dependientes, adscritas y empresas publicas que permita cumplir con el plan de
desarrollo y atender la demanda ciudadana.

Estrategias

La sostenibilidad de recursos que seran usados para el desarrollo de la ciudad parte de
establecer responsabilidades institucionales compartidas publico y privadas; asi como, de
identificar la inversion, el gasto y los ingresos de las diferentes competencias del gobierno
local.

Debe realizarse un analisis del costo de la operacion municipal y todas sus organizaciones
adscritas y dependientes. Ademas, un analisis de la inversion en programas y proyectos y sus
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fuentes de financiamiento, asi como nuevas modalidades cémo son las alianzas estratégicas
0 asociaciones publico-privadas. Esto permitira determinar acciones relacionadas a mejorar
los ingresos y acciones en pos de priorizar los recursos y alinear el presupuesto a la ejecucion
de proyectos estratégicos de desarrollo que este PDOT marca. Ademas, la gestion y
sostenibilidad de cualquier instancia que se cree debe venir con la identificacion de
mecanismos concretos de sostenibilidad.

Una accidn estratégica que se propone es la diversificar las fuentes de financiamiento y lograr
un balance de las organizaciones financieras con el fin de minimizar riesgos, asi como, buscar
financiar proyectos con los diferentes gobiernos locales en un concepto de mancomunidad.

Programas

= Programa de sostenibilidad financiera en el marco de las competencias actuales y
futuras

Programa de Sostenibilidad Financiera en el Marco de las Competencias Actuales y
Futuras. El programa busca lograr la sostenibilidad financiera del gobierno municipal que
permita financiar el desarrollo. Ademas, busca implementar mejores practicas normando los
procesos de planificacion y finanzas del GAD que permitiran priorizar las acciones en el marco
de planes establecidos. Ademas de optimizar los costos y priorizar la inversion. Con este
programa se espera duplicar los ingresos propios y lograr equilibrio de las fuentes de ingresos.
Se espera que la dependencia de transferencias del Gobierno central no sea mas del 30% y
diversificar el financiamiento de proyectos priorizados a condiciones adecuadas (aplicar CEM,
Alianzas) logrando un balance de ejecucidn de obras y proyectos con distintas modalidades y
fuentes de financiamiento.

Metas

= Mecanismos y fuentes de financiamiento diversificados.

= Incremento de ingresos propios que logren depender menos de las transferencias del
gobierno central.

= 100% proceso de actualizacion de impuestos, tasas y contribuciones municipales.
= Competencias financiadas en su totalidad en ejecucion y con recursos definidos.

= |ncremento sustancial de fondos de cooperacion para financiar programas y proyectos
Politica 5

Modernizar la gestion con herramientas tecnoldgicas, procesos eficientes, servicios y tramites
simplificados e informacién oportuna, ademas de garantizar el acceso a la informacién publica
de manera oportuna y eficiente.
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Estrategias

Se busca alcanzar la eficiencia y eficacia en la gestidon del gobierno local. La gestion por
procesos es una de las herramientas que se propone sea implementada a cabalidad y con
una vision en el ciudadano como usuario principal de los servicios, planes, programas y
proyectos. Esto permitira mantener altos grados de satisfaccion ciudadana respecto de los
servicios municipales y sus resultados.

Se propone la ejecucion de dos programas relacionados con la tecnologia. Por un lado, un
programa de Gobierno Electronico que permita automatizar a mayor cantidad de servicios
ciudadanos, gestionar los recursos internos y medios de interaccidn gobierno - sociedad. Por
otro lado, herramientas informaticas que permitan capturar, depurar, procesar, gestionar y
visualizar informacién relevante para la toma de decisiones, sean datos estadisticos o
registros administrativos.

La implementacion de modelos de madurez o sistemas de calidad y excelencia es otra
propuesta que permitira evaluar la gestion y resultados del Gobierno comparada con las
mejores practicas, asi mismo evaluara desde una vision externa la gestion y resultados
municipales. Esto permitira determinar brechas y elaborar planes de accién implementando
mejores practicas y herramientas nacionales e internacionales.

Programas

= Programa de Eficiencia y Gobierno Electrdnico

= Programa de Informacion y Gobierno Abierto

Programa Eficiencia y Gobierno Electrénico. El programa busca mantener un control
constante de la calidad de los servicios publicos y un mecanismo de seguimiento y evaluacion
de la gestion municipal. Se esperaria alcanzar al menos el 95% de satisfaccién ciudadana
respecto de la gestidn municipal.

Meta

= |mplementar la arquitectura empresarial tecnoldgica, determinando e implementando
los sistemas de informacion para la gestion municipal interna y para la prestacion de los
servicios por medios digitales no tradicionales que logre automatizar todos los servicios
del municipio a la ciudadania.

Programa de Informacién y Gobierno Abierto. Se busca implementar mecanismos de
transparencia, participacion y colaboracion por todos los canales tradicionales o digitales.
Aprobar e implementar el programa de gobierno abierto, asi como portales y plataformas de
informacion a tomadores de decision, academia y sociedad civil con informacién relevante.
Mediante la implementacidn de practicas de toma de decisiones basadas en informacién y la
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integracién de los datos, la ciudad podré realizar lecturas articuladas y completas de los
asuntos en los cuales se quiere enfocar.

Metas

» Desarrollar herramientas tecnoldgicas para la prestacion y acceso a servicios. Se
espera que se destine al menos el 3% del presupuesto institucional anual al desarrollo
tecnoldgico y mecanismos para la mejora de los servicios publicos

= Plataforma de informacién desarrollada, implementada y difundida que se convierta en
la principal fuente de informacion de la ciudad.

» Proyecto de Sistema de Innovacion Social desarrollado e implementado.
Estas politicas, estrategias, programas y metas podrian decantan programaticamente en un

plan denominado Gobierno Fortalecido, Eficiente y Cercano, como lo muestra la siguiente
figura:

GraficoN° 7
Sintesis del Objetivo 1

Gobernanza y Planificacion para el desarrollo =

Fortalecer las capacidades de (ERTNE EEELTE &

regulacién, control, planificacion, Competencias, Reglas Claras e Incentivos =
coordinacién, ejecucion y
seguimiento en el marco de las
competencias

Sostenibilidad Financiera =

Modernizacion, Simplificacion y Tecnologia. _
Ciudad Inteligente -

Objetivo Esfratégico 1

2.5.6.2. Objetivo Estratégico 2

Profundizar la cooperacion, involucramiento y el apoyo a los distintos actores de
la sociedad civil.

Este objetivo estratégico parte de la necesidad de consolidar la coordinacidn, articulacion e
involucramiento de la gestion municipal con los distintos actores de la sociedad civil:
asociaciones, gremios, organizaciones barriales, colegios de profesionales, colectivos
ciudadanos, frentes de trabajadores, etc.; asi como fortalecer su institucionalidad,
planificacién y ejecucién de su accionar en los dmbitos de interés publico y del desarrollo
cantonal.

El objetivo busca también suscribir o renovar convenios y alianzas de cooperacion estratégica
con la academia, representantes del sector privado, entidades publicas afines y actores de la
sociedad civil cuyo objeto se enfoque en la participacion ciudadana y el desarrollo sostenible,
evaluar y perfeccionar el 100% de los convenios de cooperacion vigentes, desarrollo de
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mesas barriales para la construccion del presupuesto participativo con un sistema informatico
para el levantamiento del presupuesto participativo, creacion e institucionalizacion del
Consejo Consultivo por el Desarrollo de Manta y asegurar la participacion y diversificacion de
actores dentro del Consejo Consultivo por el desarrollo de Manta, involucrando al 100% de
las OSC establecidas en la ciudad.

La consecucion de este objetivo considera la implementacion de las siguientes politicas que
se enmarcan claramente en la creacion de un sistema de participacion inclusivo y
democratico, en donde la voz del ciudadano sea fundamental para la toma de decisiones
concernientes a la gestion municipal y asuma su corresponsabilidad para involucrarse como
veedor y ejecutor de la accidn publica:

= |ncrementar la cooperacion efectiva con los actores publicos, privados y de la sociedad
civil en el desarrollo cantonal, garantizando la representatividad y participacion en
procesos de planificacion y presupuestos participativos.

= Fomentar la corresponsabilidad, asi como el involucramiento activo de la ciudadania en
el quehacer publico, democratizando el acceso a la informacién y la transparencia en la
gestion municipal.

= Fomentar la asistencia técnica y estratégica a la gestion de las organizaciones de la
sociedad civil para la consecucion de sus objetivos relacionados con el plan de
desarrollo cantonal.

Politica 1

Incrementar la cooperacion efectiva con los actores publicos, privados y de la sociedad civil
en el desarrollo cantonal, garantizando la representatividad y participacion en procesos de
planificacion y presupuestos participativos.

Estrategias

La vision de desarrollo debe propender a vincular la agenda ciudadana relacionada con la
agenda politica; es decir, conjugar los objetivos del amplio espectro de actores sociales en un
plan homogéneo y articulado que recoja las necesidades de los territorios. Para este efecto,
es necesario identificar a cada uno de los actores de la sociedad civil existentes en la ciudad
de Manta de tal manera que, a través de un catastro, poder clasificarlas de acuerdo a su
naturaleza, objeto, alcance o sector; dando especial relevancia a organizaciones de la
sociedad civil con enfoque de género, juventudes y grupos vulnerables.

Ademas, es necesario identificar el grado de especializacion, trayectoria y complementariedad
de cada uno de los actores publicos o privados que inciden en el desarrollo de la ciudad, con
el fin de generar sinergias y mecanismos de colaboracion entre éstos y el Municipio para
que faciliten el ejercicio de la administracion local y la consecuciéon de los proyectos de
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desarrollo cantonal. Surge la imperiosa necesidad de involucrar previamente a la Academia,
think tanks o cuerpos colegiados, ya sean estos locales y regionales, para que puedan validar
con rigurosidad académica y cientifica, la viabilidad técnica y juridica de sus propuestas
provenientes de otros sectores de la sociedad civil.

Por otro lado, la participacidn e involucramiento de los representantes barriales en los
procesos de construccidn de presupuesto y planificacién participativa de mediano y largo
plazo, requiere de un fuerte acompafamiento municipal para la validacion de las propuestas
y requerimientos ciudadanos a través de mesas de trabajo para la construccion del
presupuesto participativo, mismos que deberan realizarse en cada uno de los barrios de
Manta, dando mucho énfasis a las Juntas Parroquiales para que su PDOT se articule
plenamente a las politicas de desarrollo cantonal y nacional.

La consecucion de esta politica debe venir acompafiada de acciones concretas que
propendan a concretar convenios de cooperacion estratégica y evaluar o perfeccionar los
convenios de cooperacion vigentes.

En ese mismo sentido, en el marco de la cooperacion interinstitucional, es necesario generar
redes de conocimiento y participacién ciudadana que involucren a la Academia,
organizaciones de la sociedad civil, sector privado y gremios empresariales como espacios
multiversos de creacidn de conocimiento para identificar proyectos y programas necesarios
para el desarrollo productivo y social; lo cual se lograra mediante la creacion de un mecanismo
institucional denominado: “Consejo Consultivo por el desarrollo de Manta”.

Programas

= Redes de participacion y conocimiento
= Liderazgo ciudadano y formacion politica “Lideres del cambio”.
» Fortalecimiento de proceso de construccion y ejecucion del presupuesto participativo.

= Ciudadania informada.

Programa Redes de Participacion y Conocimiento. Este programa tiene como objetivo
crear una red sélida de alianzas con actores publico, privado, academia y de la sociedad civil
que permita identificar problemas, planificar acciones, ejecutar y coordinar acciones
necesarias para el desarrollo de la ciudad. Asimismo, busca validar la viabilidad técnica y
elevar la calidad del debate académico respecto de las propuestas o iniciativas provenientes
de la sociedad civil.

Uno de los objetivos de este programa es crear un sistema de gestion del conocimiento,
mismo que parte de la necesidad del individuo de generar ideas y compartir sus experiencias
para mejorar sus entornos sociales empleando fundamentalmente herramientas digitales que
sirvan como repositorio de ideas y proyectos colaborativos para la construccion de politica
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publica en distintos niveles y tematicas relacionadas con el desarrollo de la ciudad. Estas
redes de conocimiento deben producir la “materia prima” para la toma de decisiones respecto
de la planificacion de ciudad y facilitaran el procesamiento, sistematizacién y transferencia de
recursos cognitivos al mejoramiento de la gestion publica y el plan de gobierno.

El objetivo subyacente de estas redes de conocimiento es poder también incluir
progresivamente a nuevos actores dentro de la discusidn, creacidn, seguimiento y evaluacion
de la politica publica, generando espacios mucho mas académicos y cientificos sobre las
problematicas de la ciudad en todos sus ambitos; por lo que, como no puede ser de otra
manera, la Academia debe liderar y asumir su rol directivo dentro de este programa.

Metas

» Garantizar la calidad técnica de al menos el 70% de las propuestas presentadas cada
afio por los distintos actores de la sociedad civil, una vez que han pasado por un proceso
de evaluacion, valoracion y calificacion

= Presentar al Consejo Cantonal al menos 5 proyectos de desarrollo anuales por parte
del Consejo Consultivo para el desarrollo de Manta para su aprobacion y asignacion
presupuestaria.

Politica 2

Fomentar la corresponsabilidad, asi como el involucramiento activo del ciudadano mantense
en el quehacer publico a través de un Pacto Civico entre el Gobierno Ciudadano y todos los
actores de la sociedad, democratizando el acceso a la informacion y la transparencia en la
gestidn municipal.

Estrategias:

Para que el individuo pueda ejercer su corresponsabilidad en el quehacer publico, es
necesario que esté perfectamente informado sobre la orientacidn politica y los objetivos del
plan de gobierno, de tal manera que pueda asumir su rol protagénico como agente de cambio.
El aprovechamiento de las nuevas tecnologias de la informacidn y comunicacién facilitan el
accionar del ciudadano para poder trabajar de cerca con la administracion municipal desde el
territorio, es por eso que el Gobierno Municipal debera actualizar de forma periddica el
portal de transparencia institucional con informacion completa que le sirva al ciudadano
para informarse y poder ejercer su corresponsabilidad.

Toda vez que los ciudadanos somos sujetos de derechos y deberes, es menester alcanzar
un pacto civico que comprometa a todos los actores de la sociedad civil, desde sus propias
esferas, a involucrarse en las acciones de politica relacionadas con el proyecto cantonal de
desarrollo. Incentivar la participacion del ciudadano en espacios de organizacion social
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debe partir de una politica que tienda a empoderar al individuo como corresponsable del
desarrollo de su entorno.

Parte de las acciones también implican la conformacion de Comités Barriales y ejecucion
de proyectos comunitarios, involucrando al ciudadano en el quehacer publico, para lo cual
se hace necesario pensar en un proceso formativo de accién comunitaria y politica que
involucre sobre todo a las nuevas generaciones y a los representantes de grupos sociales en
defensa de derechos colectivos y ambientales.

Facilitar el uso y participacién ciudadana en la Silla Vacia, definiendo procesos mas flexibles
para democratizar este espacio ciudadano debe ser una prioridad. El uso de la silla vacia no
necesariamente tiene que circunscribirse a un solo espacio fisico, también puede llegar a
través de la implementacién de sesiones de Concejo Cantonal en los barrios y parroquias,
estableciendo un sistema de co-gobernanza ciudadana.

Programa Liderazgo ciudadano y formacion politica: “Lideres del cambio”. Este
programa tiene como objetivo formar al ciudadano en valores civicos y humanos, de tal forma
que puedan convertirse en embajadores del desarrollo cantonal y ejecutores de la politica
publica en sus comunidades; siendo precisamente ellos quienes lideren futuros procesos
politicos de transformacion en la ciudad.

Tiene como objetivo también, concientizar al ciudadano sobre la responsabilidad que tiene el
Estado en garantizar el acceso a los derechos fundamentales y el rol que le corresponde a la
administracién municipal en viabilizar los mecanismos de representacion y voceria, con el
afan de formar ciudadanos informados, conscientes, propositivos y demandantes de sus
derechos.

Transformar las voluntades individuales en anhelos colectivos y aterrizarlos en una propuesta
de gobierno ciudadano demanda este tipo de programas de liderazgo comunitario; por eso
dotar a la dirigencia barrial las herramientas y habilidades para poder llevar a los miembros
de su comunidad a involucrarse en las actividades comunitarias que permitan la construccién
de una agenda ciudadana que trascienda los momentos politicos y aterricen en una
construccidn colectiva de sociedad.

Metas

= |nsertar elementos basicos de los programas de liderazgo ciudadano en programas
extracurriculares en colegios de la ciudad.

= Conformar un Comité Barrial en cada barrio de la ciudad.
= Ejecutar al menos un programa o proyecto comunitario en cada barrio mensualmente.

= Alcanzar el 80% de participacion en silla vacia
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= Involucrar al 100% de la dirigencia barrial en programas de liderazgo y formacion
politica.

= Creacion de la Escuela de Liderazgo y Gestion Publica.

» Revisary actualizar la ordenanza municipal y proceso para uso de Silla Vacia.

Programa Fortalecimiento de Proceso de Construccion y Ejecucion del Presupuesto
Participativo. Este programa busca mayor asistencia e incidencia de representantes de
organizaciones de la sociedad civil, de hecho y de derecho, en las distintas instancias de
participacion; al ser Manta una ciudad pequefia y culturalmente homogénea, no deberia ser
dificil receptar los aportes de los distintos grupos sociales para la construccion del
presupuesto participativo y una agenda comun de desarrollo.

Fortalecer este mecanismo de participacion, demanda que los programas, proyectos y obras
planificados a ejecutarse cada afio haya pasado por un esquema de valoracién y evaluacion
que priorice la obra publica en base a criterios de equidad territorial, eficiencia, igualdad y
rentabilidad social. Para esto, es necesario sincronizar las expectativas de la ciudadania
respecto de la administracién municipal (en términos de obras, acciones y proyectos) y su
valor en términos de recaudacién tributaria; es decir, lograr que la ciudadania justifique el
costo de las inversiones publicas, conozca de primera mano la distribucion y fuentes de
financiamiento del presupuesto.

El disefio del proceso de construccion del presupuesto participativo debe ejecutarse en los
momentos precisos para lograr cumplir con los tiempos que demanda el ente rector de las
finanzas publicas para la elaboracién de la proforma del Presupuesto General del Estado, es
decir iniciarlo con al menos 10 meses de anticipacion y tener claros los actores de la sociedad
civil que participaran en este proceso.

De la misma manera, si bien el ejercicio de construccion del presupuesto es anual, es
menester de la administracion municipal preparar presupuestos plurianuales con horizonte de
al menos 5 afios que faciliten la transicién y permitan provisionar con claridad los recursos
necesarios cada afo para cumplir metas de recaudacion, inversion, ejecucion y gestion de
financiamiento.

Finalmente, el proceso de mejora del proceso participativo en la construccion presupuestaria
debe esclarecer desde un inicio los objetivos esperados de la participacion, entre ellos: el
grado de influencia que tiene la sociedad civil en la toma de decisiones respecto de su
aprobacion o cambios presupuestarios, tipos de acciones para mejorar su ejecucion,
mecanismos de contingencia para atender restricciones presupuestarias en tiempos de crisis,
etc. En efecto, debe existir un mecanismo de veeduria ciudadana en la ejecucion e inclusive
en las fases contractuales de los grandes proyectos y obras publicas.
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Metas

= Ejecucion del 90% presupuesto participativo cada afio

= Realizar al menos una mesa técnica de trabajo en todos los barrios de la ciudad para el
levantamiento del presupuesto participativo de forma anual.

= |ncluir en el presupuesto participativo anual al menos dos proyectos provenientes de las
organizaciones de la sociedad civil.

= Lograr mayor asistencia del numero de representantes de organizaciones de la
sociedad civil, de hecho y de derecho, en las distintas instancias de participacion.

Programa Ciudadania informada. Este programa tiene como objetivo lograr democratizar el
acceso a la informacion publica para que la ciudadania pueda aportar y ser veedores de la
gestidn municipal; idea que se afianza con la existencia de innovaciones tecnoldgicas que
permiten disefiar plataformas de acceso a la informacion.

A diferencia del programa de informacion y Gobierno Abierto, que tiene un enfoque de caracter
institucional e interno para mejorar la prestacion del servicio publico, este programa se enfoca
mas a hacer conocer, de forma &gil, transparente y ejecutiva los logros y desafios de la gestién
municipal con un enfoque ciudadano y prospectivo.

Asi, por ejemplo, este programa plantea la creacién de un periédico municipal en formato
digital que llegue y se discuta en espacios publicos, escuelas, hogares, oficinas, centros
comerciales y en todo lugar de esparcimiento o reunién, asi como espacios radiales y
televisivos que sirvan como mecanismos de transparencia de gestion y rendicion de cuentas.

Estos espacios de comunicacion deben contemplar métodos de interaccidén entre las
autoridades municipales y el publico en general, que permitira ademas recoger sus
observaciones y recomendaciones para mejorar o redefinir politicas o decisiones que
requieran ser concebidas desde distintos enfoques.

Finalmente, este programa no debe solamente informar aspectos de indole local, sino también
del acontecer nacional y mundial, de manera que el ciudadano pueda reflexionar sobre las
coyunturas sociales, econémicas, ambientales, culturales o politicas que definen las
tendencias globales, y en base a aquellas, poder construir conjuntamente a la administracion
municipal el redisefio de las politicas publicas.

Metas

= |mplementacion y circulacion del proyecto Diario Municipal

= |ncrementar el rating en los horarios de difusion de la gestion municipal en medios
radiales y television.
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= |ncrementar la presencia o posicionamiento institucional de la gestién municipal en
medios digitales y redes sociales.

= Creacion del Sistema Cantonal de Informacién, operativo y funcional y actualizacion
mensual del portal de transparencia municipal.

= Desarrollar el menos el 25% de las sesiones del Concejo Cantonal en los barrios de la
ciudad

Politica 3

Fomentar la asistencia técnica y estratégica a la gestion de las organizaciones de la sociedad
civil para la consecucion de sus objetivos relacionados con el plan de desarrollo cantonal.

Estrategias

Fortalecer a las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) para convertirse en aliados
para el desarrollo y brazos ejecutores de la politica publica en territorio es una tarea que
demanda un alto grado de preparacién técnica y profesional al interior de las unidades
administrativas que se vinculan con todo tipo de OSC. Parte de la tarea implica también
conocer exactamente el estado legal de cada una de ellas y si disponen de una planificacion
u orientacion estratégica para la consecucion de sus objetivos.

Dentro de las acciones necesarias para el fortalecimiento de las OSC es poder lograr un
mecanismos de otorgamiento de personeria juridica a las OSC por parte de la administracion
Municipal, respetando el régimen juridico y las competencias asignadas; asi como fortalecer
la unidad o direccién de Participacion Ciudadana o su equivalente, quien debera monitorear
de cerca el cumplimiento de los objetivos y metas de las OSC en Manta y evaluar su
desempefio acorde a la agenda de desarrollo local y nacional.

Buscar y asesorar a las OSC con asistencia juridica, técnica, financiera y estratégica para la
mejora de su gestion y la consecucion de financiamiento es una accion de debe considerar
todo el contingente administrativo municipal; por eso, se parte de la necesidad de categorizar
a todas las OSC existentes y levantar mecanismos eficientes para dotar de esta asistencia,
partiendo de la creacion de un Registro Municipal de Organizaciones de la Sociedad Civil.

Programas
= Asistencia técnica y estratégica a la gestion de OSC.

Programa Asistencia Técnica y Estratégica a la Gestion de OSC. Este programa tiene
como fin crear las condicionales y dotar las herramientas para que las organizaciones de la
sociedad civil puedan fortalecer su planificacién y ejecucién de actividades alineadas a la
agenda de desarrollo local.
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Toda vez que la informacion de la situacidn actual de las OSC en el canton es dispersa y
desactualizada, actualizar el catastro de organizaciones de la sociedad civil y crear un portal
de registro y actualizacion periodico es la primera tarea en el marco de este programa; para
que posteriormente, poder iniciar un proceso de asistencia técnica para el fortalecimiento,
redefinicion, reorientacion o consecucion de sus objetivos institucionales.

Para su efecto, es necesario realizar varias acciones, entre ellas: destinar al menos un
porcentaje anual del presupuesto municipal para fortalecer las OSC con capacitaciones,
asistencia juridica, financiamiento de sus proyectos, etc. Como incentivo, las OSC que hayan
logrado exitosamente el proceso de fortalecimiento, podran certificarse y avalarse como
aliados estratégicos de la administracion municipal y ser beneficiario directo de los programas
y proyectos de gobierno.

Parte del reto, es lograr minimizar la dispersion de OSC en la ciudad y organizarlas territorial,
institucional y estratégicamente para que puedan conjugar esfuerzos y llegar a todos los
sectores.

Metas

= Registrar y formalizar al 100% de las OSC en el canton

= Capacitar a todas las OSC registradas en materia de planificacion para el desarrollo
cantonal

= Destinar al menos el 3% del presupuesto municipal anual a su fortalecimiento.
= Financiar al menos 3 proyectos provenientes de OSC cada afio, que hayan cumplido
los requisitos técnicos de viabilidad, sostenibilidad y responsabilidad social.

Este objetivo estratégico, acompafiado de sus respectivas politicas y acciones, desembocan
de forma programatica en el plan denominado Gobierno Ciudadano y Participativo, como
lo muestra la siguiente figura:

Grafico N° 8
Sintesis del Objetivo 2

Alianzas para el desarrollo =

Profundizar la cooperacion, Corresponsabilidad y representatividad
involucramiento y el apoyo a los ciudadana B
distintos actores de la sociedad

Fortalecimiento de las Organizaciones dela  _
civil. Sociedad Civil -

Objetivo Estratégico 2
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En resumen, a modo gréfico, el componente politico-institucional contempla dos grandes ejes
o planes de accion que decantan en programas, metas y proyectos especificos y que a su vez
se alinean a los dos Objetivos Estratégicos antes mencionados.

Un gréfico de la propuesta de objetivos, politicas y programas es el siguiente:

GraficoN° 9
Resumen de la Propuesta de Objetivos, Politicas y Programas

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL PDOT MANTA

b
[ 191 ]

Gobernanza

POLITICAS POLITICAS

Redesy

Gobernanza ]
conocimiento

) 5
Planificacién Alianzas
Publico-Privadas

\,h-ﬁ Reforma estratégica : /\‘
- Corresponsabilidad
Mejora de ciudadana

capacidades )
Competencias y reglas
claras

y
formacion
politica

Pacto Civico

Sostenibilidad

finaciera .
Fortalecimiento a

sociedad civil
Simplificacion de
tramites
Gaceta Participacién
Legislativa ) ciudadana Ciudadania
Smart City informada

—
>

. /
Gobierno f

electrénicoy .
abierto Asl.;toesr‘};\a a

Fuente: Elaboracion propia

El siguiente apartado detalla los programas y proyectos que estan agrupados por planes que
son los siguientes:

= Gobierno fortalecido, eficiente y cercano
= Gobierno ciudadano y participativo

162
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2.5.7. Proyectos Prioritarios

PROGRAMAS Y PROYECTOS PRIORITARIOS
COMPONENTE POLITICO, INSTITUCIONAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

institucional con todos los actores
publicos y privados que permita
atender a la ciudadania en todo el
territorio cantonal.

OBJETIVO ESTRATEGICO PROGRAMA PROYECTO PRIORITARIO
Construccion, aprobacion, actualizacién
Gobernanza y Planificacion  del y tgestlotn ddell F.)fDOT’, P?Gts €
desarrollo instrumentos de planificacion estratégica
Manta hacia una gestion por Resultados
FIRME en entidades dependientes,
- Y adscritas y empresas publicas
Fortalecimiento Institucional, - = —
... " | Academia de formacién municipal y de
Reforma y Modernizacién | "~ =, © .
. .- direccion publica
Fortalecer las  capacidades de | Estratégica Certificacion de Calidad y Modelo de
regulacion, planificacion, Excelencia
coordinacion, ejecucion Y 'Mejora de capacidades de la gestion | Evaluacion y Definicion de la arquitectura
seguimiento  de la  gestion | 4o competencias normativa por competencias

Actualizacion y Codificaciéon de la
Gaceta Legislativa Cantonal

Actualizacion, categorizacion,
codificacién de la gaceta legislativa

Sostenibilidad financiera en el marco
de las competencias actuales y
futuras

Sostenibilidad  Financiera el

desarrollo de Manta

para

Gobierno Electronico

ERP Gad Manta

Plataforma de Servicios Ciudadanos -
Portal Ciudadano

Informacién y Gobierno Abierto

Proyecto Plataforma de Informacion y BI

Sistema de Innovacion Social

Manta Ciudad Inteligente

Profundizar la cooperacion,
involucramiento y el apoyo a los
distintos actores de la sociedad civil

Redes de
conocimiento

participacion 'y

Aliados por el Desarrollo

Liderazgo ciudadano y formacion
politica

Escuela de Liderazgo

Banco de Proyectos Comunitarios

Fortalecimiento de proceso de
construccion 'y ejecucion  del
presupuesto participativo

Presupuesto Barrial

Ciudadania informada

Proyecto El Diario Municipal

Asistencia técnica y estratégica a la
gestion de organizaciones

Registro Municipal de OSC

Poder Ciudadano

Fuente: Elaboraci6n propia
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2.5.8. Programas y Proyectos

Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Objetivo General del Componente Politico, Institucional y de Participacién Ciudadana:

Dirigir el desarrollo de Manta y su transformacion socioeconémica a través de un gobierno de calidad, de una planificacion consensuada, una gestion eficiente, eficaz y cercana, que generen las condiciones necesarias para el impulso a la produccion,
inversién y mejoramiento de la calidad de vida de todos los ciudadanos.

Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo:
- Objetivo 7.- Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania.

Componente Politico, Institucional y de Participacion Ciudadana

Objetivo Estratégico (OE) 1.- Fortalecer las capacidades de regulacion, control, planificacion, coordinacion, ejecucion y seguimiento en el marco de las competencias

el PDOT, siguiendo la normativa para
su correcta implementacion

Meta resultado del Indicador de la meta del OE Programa Obietivo Programa Meta del oroarama Provecto Area de Presupuesto Fuente de Periodo Competencia Articulacion con
OE PDOT (Unidad de medida) 9 ) 9 prog y localizacion referencial | financiamiento | ejecucion P otros actores
Municipio,
Incrementar y mantener la Instituciones
satisfaccion ciudadana frente a la Publicas, Gremios,
gestion municipal sobre el 60%. Proyecto de Construccion, aprobacion, Asociaciones,
' oo ualizacon y gestion del FOOT | Gobertura cantonal | 47500000 | Municipal | 2021-2036 | GAD Municipal | 529"
Incrementar y mejorar de Crear las condiciones para que estratéaica P Or anipzacioneé de
valoracion de los funcionarios se defina y se cumpla una 9 Iagsociedad il
Loarar una publicos frente a la gestion sobre planificacién estratégica del Ciudadania en‘
Iar?iﬁcacién el 70% Gobernanzay | desarrollo y ordenamiento de la | Cumplir al 2035 al menos el 90% del general
pestraté ica Planificacion del | ciudad. Construir Mecanismos, | PDOT y lograr la implementacion de la Nunicioi
g Lograr consenso, en ba,s.e al desarrollo normar y reglamentar la Gestion por resultados unicipio,
consensuada PDOT y agenda programatica, al priorizacion de proyectos que Empresas publicas
interior del Consejo Cantonal, con maximicen la rentabilidad social municipales,
la Asamblea Ciudadana u otras y economica Contratistas y
instancias de participacién. Proyecto Marta haca Una geston POr | Goertura >cantonal | 45.000,00 Muniipal | 2021-2023 | GAD Municipal ﬁ:ﬁﬁiﬁ’g;f;
100% de planes estratégicos y Consejos ’
operativos desarrollados que aterricen consultivos

Ciudadania en
general




Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta

Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Componente Politico, Institucional y de Participacién Ciudadana

Objetivo Estratégico (OE) 1.- Fortalecer las capacidades de regulacion, control, planificacién, coordinacion, ejecucion y seguimiento en el marco de las competencias

Meta resultado del Indicador de la meta del OE Programa Obsietivo Programa Meta del proarama Provecto Area De Presupuesto Fuente De Periodo Competencia Articulacion con
OE PDOT (Unidad de medida) 9 ) 9 prog y Localizacién Referencial | Financiamiento | ejecucion P otros actores
Reforma realizada e
implementada en todas las Municipio,
dependencias municipales Proyecto FIRME en entidades Patronato,
dependientes, adscritas y empresas Cobertura cantonal 120.000,00 Municipal 2021-2023 | GAD Municipal Consejos,
Funcionarios y empleados publicas Empresas publicas
municipales capacitados, con Fortalecer las instituciones que municipales
puestos valoradosfly.con plande | Eoralecimiento | conforman el Gobierno local, | Instituciones reformadas, optimizadas,
Implementar carrera definidos. Institucional, profesionalizar y generar modernizadas y con al menos una —
organizaciones Reforma y capacidades en los funcionarios | certificacion de calidad y excelencia I|;/|UtnICIPItO,
eficientes y efectivas Modernizacion | y actores e implementar una implementada. Ademas, en nivel de Provecto Academia de formacién N N atronato,
Modelo de calidad y excelencia Estratégica modemizacion y mejora madurez intermedio yec A Cobertura cantonal 105.000,00 Municipal 2021-2027 | GAD Municipal Consejos,
. . municipal y de direccion publica A
implementado y con al menos un continua Empresas publicas
nivel incrementado. municipales
Municipio,
I . Patronato,
Al menos 3 certificaciones de Proyecto de Gertficacion de Caldady | Gobertura cantonal | 24500000 | Municipal | 2021-2027 | GAD Municipal | Consejos,
calidad implementadas y Empres§§ publicas
reconocidas. municipales
Mei Lograr una definicion de las Municipio,
. . ejora de . . y —
Competencias exclusivas y capacidades de competencias necesarias y 100% de competencias Proyecto de Evaluacion y Definicion Patronato,
concurrentes definidas y pacioa lograr el traspaso y los recursos . ° P de la arquitectura normativa por Cobertura cantonal 75.000,00 Municipal 2021-2023 | GAD Municipal Consejos,
: - la gestion de . implementadas y con recursos . i
. gestionadas eficientemente : suficientes para su buena competencias Empresas publicas
Competencias competencias 9 o
e gestion municipales
municipales Lograr que la gaceta legislativa
implementadas o ograrque fa g g .
satisfactoriamente Actualizacion y y todas las ordenanzas y Municipio,
Arquitectura Normativa Definida, | Codificacion de | resoluciones tenga codificacion 100% de la gaceta legislativa Proyecto de actualizacion, Patronato,
codificada e implementada con un la Gaceta y se gestiones de manera codificada y con procesos 6ptimos de categorizacion, codificacion de la Cobertura cantonal 75.000,00 Municipal 2021-2023 | GAD Municipal Consejos,
adecuado sistema de seguimiento Legislativa ordenada y con priorizacién a gestion gaceta legislativa Empresas publicas
Cantonal las necesidades de la municipales

ciudadania
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Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Componente Politico, Institucional y de Participacion Ciudadana

Objetivo Estratégico (OE) 1.- Fortalecer las capacidades de regulacién, control, planificacién, coordinacion, ejecucion y seguimiento en el marco de las competencias

Meta resultado del Indicador de la meta del OE Programa Objetivo Programa Meta del programa Proyecto Area De Presupuesto Fuente De Periodo Competencia Articulacion con
OE PDOT (Unidad de medida) Localizacién Referencial | Financiamiento | ejecucion otros actores
Competencias financiadas en su Municipio,
totalidad en ejecucién y con Duplicar los ingresos propios Patronato,
recursos definidos. Consejos,
Presupuesto del gobierno local Equilibrio de las fuentes de ingresos. Empresas publicas
financiado Que la dependencia de transferencias municipales,
Financiamiento diversificado del Gobierno central no sea mas del Contratistas y
Sostenibilidad (métodos alternativos) Sostenibilidad 30% proveedores
financiera del GAD financiera en el Lograr la sostenibilidad municipales,
Manta y sus marco de las financiera del gobierno Proyecto de Sostenibilidad Financiera . . Aliados, Gobierno
entidades adscritas, competencias | municipal que permita financiar para el desarrollo de Manta Cobertura cantonal 150.000,00 Municipal 2021-2027 | GAD Municipal Central, Entidades
dependientes y actuales y el desarrollo financieras
empresas publicas | Competencias financiadas en su futuras Mecan publicas y
X o ecanismos y fuentes de ivadas
fotalidad en ejecucion y con financiamiento diversificados privacas:
recursos definidos. ’ Inversionistas
nacionales e
internacionales,
Cooperacion
Internacional
Municipio,
Automatizar al menos el 90% de los . - Patrongto,
Y Proyecto ERP Gad Manta Cobertura cantonal 400.000,00 Municipal 2021 -2027 | GAD Municipal Consejos,
servicios ciudadanos. i
Empresas publicas
Mantener un control constante municipales
Plataforma de informacién . de la calidad de los servicios : o
Avances desarrollada, implementada y GOb"?mo publicos y un mecanismo de Automatizar al menos ?l 90% de los
tTcnOIOQigos | diflm dida Electronico sequimiento y evaluacion de la procesos institucionales :;/Iunicipio,
implementados a Iy .~ Destinar al menos el 3% del - atronato,
servicio de la gestion municipal presupuesto institucional anual al Pé?l}/ g:é(;séast?fggﬁgl(gu%zrgg? Cobertura cantonal 150.000,00 Municipal 2021-2027 | GAD Municipal Consejos,
ciudadania, de la desarrollo tecnoldgico y mecanismos Empresas publicas
mejora de gestion y para la mejora de los servicios municipales
del relacionamiento publicos
con actores publicos, Municipio,
privados y la Patronato,
academia Ser la fuente principal de datos de Implementar mecanismos de . . Consejos,
la ciudad consolidando datos Informacion y transparencia, participacion y Plan de gobierno abierto aprobado y Proyecto Plataforma de Informacion y Empresas publicas
- ; . . o en ejecucion, asi como portales y Cobertura cantonal 250.000,00 Municipal 2021-2027 | GAD Municipal o
estadisticos y registros Gobierno Abierto colaboracion por todos los BI municipales,

administrativos

canales tradicionales o digitales

plataformas en implementacion

Gobierno Nacional,
INEC, DINARDAP,
BC.
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Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Componente Politico, Institucional y de Participacion Ciudadana
Objetivo Estratégico (OE) 1.- Fortalecer las capacidades de regulacion, control, planificacion, coordinacion, ejecucion y seguimiento en el marco de las competencias
Meta resultado del Indicador de la meta del OE Programa Obsietivo Programa Meta del oroarama Provecto Area De Presupuesto Fuente De Periodo Competencia Articulacion con
OE PDOT (Unidad de medida) 9 ) 9 prog y Localizacion Referencial | Financiamiento | ejecucion P otros actores
Municipio,
Empresas publicas
municipales,
. Contratistas y
Proyecto de Sistema de Innovacion Mumupa] . . proveedores
. Cobertura cantonal 150.000,00 Cooperacion | 2021 -2036 | GAD Municipal o
Social . municipales,
Internacional .
Consejos
consultivos,
Avances Ciudadania en
tecnologicos general
implementados al Municipio,
servicio de [a . . e Programa de Implementar mecanismos de Plan de gobierno abierto aprobado y Patrongto,
ciudadania, de la Sistema de innovacion Inf iy transparencia, participacion y Y : al Consejos,
mejora de gestion y desarrollado e implementado nlormacion y colaboracion por todos los en ejecucion, asi como poriales y Empresas publicas
) . Gobierno Abierto L - plataformas en implementacion o
del relacionamiento canales tradicionales o digitales municipales,
con actores publicos, Proveedores,
privados y la L Aliados, Gobierno
academia : . Municipal - . Central, Entidades
Proyecto Manta Ciudad Inteligente Cobertura cantonal | 5.000.000,00 Aportes del 2021-2036 | GAD Municipal fina‘ncieras
sector privado A
publicas y
privadas,
Inversionistas
nacionales e
internacionales,
Cooperacion
Internacional
Eyaluar y 0 NUmero de convenios de
perfeccionar el 100% N
! cooperacion vigentes evaluados y
de los convenios de .
Lo perfeccionados
cooperacion vigentes
Creacion del Consejo Consultivo
por el §$sarrollo d? Mtanéalcon tal Crear una red sélida de alianzas Vunicioal - Acadsm/l:asector
Asegurar la menos. 1 representante det sector con actores publico, privado, Presentar al Consejo Cantonal al inicip RS
Y industrial y productivo, 1 : . o Universidad Organizaciones de
participacion y academia y de la sociedad civil menos 5 proyectos de desarrollo . C ) o
diversificacion de representantes del sector Redes de que permita identificar anuales por parte del Consejo (investigacion) - la sociedad civil,
comercial, 1 representante del participacion y ) . . ) Proyecto Aliados por el Desarrollo Cobertura cantonal | 6.176.375,97 Cooperacion | 2021 -2036 | GAD Municipal Grupos
actores dentro del L L problemas, planificar acciones, | Consultivo para el desarrollo de Manta . .
A . sector turistico, 1 representante conocimiento . . ) . . . Internacional - Vulnerables, Think
Consejo Consultivo P o ejecutar y coordinar acciones para su aprobacion y asignacion S
de cada institucion de Educacion : : Aportes del Tanks, Ejecutivo
por el desarrollo de N necesarias para el desarrollo de presupuestaria. .
: Superior, 1 representante de la : sector privado Desconcentrado,
Manta, involucrando Federacion de Barrios. 1 la ciudad. M idad
al 100% de las OSC ederacion de Barrios, ancomunida
. representante de la Asamblea
establecidas en la .
ciudad Cllucliadana, 3 representantes de
distintas OSC, 3 representantes
de organizaciones de mujeres,
jovenes y grupos vulnerables
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Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Componente Politico, Institucional y de Participacion Ciudadana
Objetivo Estratégico (OE) 2.- Profundizar la cooperacién, involucramiento y el apoyo a los distintos actores de la sociedad civil
Meta resultado del Indicador de la meta del OE Programa Obsietivo Programa Meta del programa Provecto Area De Presupuesto Fuente De Periodo Competencia Articulacion con
OE PDOT (Unidad de medida) 9 ) 9 prog y Localizacion Referencial | Financiamiento | Ejecucion P otros actores
Insertar elementos basicos de los Organizaciones de
Formar al ciudadano en valores | programas de liderazgo ciudadano en la sociedad civil,
D llar el civicos y humanos, de tal forma programas extracurriculares en Gremios
esarro oar €l menos . . . que puedan convertirse en colegios de la ciudad Proyecto Escuela de Liderazgo Cobertura cantonal 750.000,00 Municipal 2021-2031 | GAD Municipal profesionales,
al 25% de las Numero de sesiones de Consejo . . o
. . Liderazgo embajadores del desarrollo o . Organizaciones
sesiones del Concejo Cantonal celebradas en los udad tonal v eiecutores de | Conformar un Comité Barrial en cada barriales. Gremi
Cantonal en los barrios cudadano y cantonaly ejecutores de fa barrio de la ciudad amales, remios
; ! formacion politica publica en sus profesionales.
barrios de la ciudad. s . o - —
politica “Lideres comunidades; siendo Ejecutar al menos un programa o Organizaciones de
del Cambio” precisamente ellos quienes proyecto comunitario en cada barrio la sociedad civil,
lideren futuros procesos mensualmente. . - - Gremios
politicos de transformacion en la N 0% do sarioant Banco de Proyectos Comunitarios Cobertura cantonal 324.000,00 Municipal 2021-2036 | GAD Municipal profesionales,
ciudad. canzar e I”o e participacion en Organizaciones
silla vacia barriales
Ejecucion del 90% presupuesto
participativo cada afio
Creacion de la Fortalecimiento Lograr mavor asistencia Realizar al menos una mesa técnica
Escuela de Escuela de Liderazgo y Gestion _-ograrmay de trabajo en todos los barrios de la .
. . - de proceso de | incidencia de representantes de ' . Dirigentes
Liderazgo y Gestion Publica creada y operando construccion orqanizaciones de la sociedad ciudad para el levantamiento del barriales
Publica. nsticcony | 0rg presupuesto participativo de forma Proyecto Presupuesto Barrial Cobertura cantonal 174.750,00 Municipal 2021-2036 | GAD Municipal . )
ejecucion del civil, de hecho y de derecho, en anua ciudadania en
presupuesto las distintas instancias de - — general
participativo participacion Incluir en el presupuesto participativo
anual al menos dos proyectos
provenientes de las organizaciones de
la sociedad civil.
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Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Componente Politico, Institucional y de Participacion Ciudadana

Objetivo Estratégico (OE) 2.- Profundizar la cooperacion, involucramiento y el apoyo a los distintos actores de la sociedad civil

Meta resultado del Indicador de la meta del OE Programa Objetivo Programa Meta del programa Proyecto Area De Presupuesto Fuente De Periodo Articulacion con
OE PDOT (Unidad de medida) Localizacion Referencial | Financiamiento | Ejecucion otros actores
Creacion y Lograr dem.o’crati’za.r el acceso a

actualizacion de la mformamqn piblica para que Implementacion y circulacién del
nuevas plataformas | Creacién y actualizacion anual de la cludadania pueda apor.1'ar y proyecto Diario Municipal
digitales al menos un mecanismo virtual o ser veedores. d.e la gestion
participativas y plataforma digital para el contacto municipal
ventanillas virtuales ciudadano Incrementar el rating en los horarios
de valor_agién de Contemplar métodos de de difusion de la gestion municipal en
senieios %;‘:;‘3:;: interaccion entre las medios radiales y television. Proyecto El Diario Municipal Cobertura cantonal | 1.144.000,00 |  Municipal | 2021-2027 | GAD Municipal col\:lne:r:(i)csag%n

Creacion del Sistema autoridades municipales y el
Cantonal de publico en general, que

operatoy undona | Nimerode meforas P o™ "> | posiconameno nttuconalde s

P y und actualizacion al Sistema Cantonal observacionesy post - R
y actualizacion de Informacién recomendaciones para mejorar | gestion municipal en medios digitales
mensual del portal de o redefinir politicas y redes sociales.
transparencia
municipal.
Creacion del . -
(I;{egistro Munjcipal R%%zt;muy:gsgﬁfagsc Registrar y formalizar al 1’00% de las Proyecto de Registro Municipal de Cobertura cantonal 40.792,00 Municipal 2021-2023 | GAD Municipal Organiz.acionets Qe
e Organizaciones OSC en el cantén 0SsC la sociedad civil
de la Sociedad Civil. mensualmente
Monitorear que el . .
100% de las OSC NUmero de otorgamiento de Capacnarg fodas Ia§ IOSC.)’reg|stradas
cuenten con personerias juridica a las 0SC en materia de planificacion para el
i Crear las condicionales y dotar desarrollo cantonal
personeria juridica . . ;
Conformar la A§|st§n0|a las he_rramentas para que las .
Asociacién Cantonal Asociacion Cantonal de OSC tec’n|ga y organizaciones de la sociedad Destinar al menos el 3% del
de Organizaciones funcionando y operativa estratégica a la ol puedan fortalecer su presupuesto municipal anual a su Organizaciones de
de la Sociedad Civil ges'tlon'de pIamfycacwn y ejecucion de fortalecimiento. la sociedad civil,
: organizaciones actividades alineadas a la Proyecto Poder Ciudadano Cobertura cantonal | 4.800.000,00 Municipal 2021-2027 | GAD Municipal Fundaciones,
Think Tanks,

Creacion de una
asignacion
presupuestaria anual
para el
fortalecimiento de las
OSC, financiada con
recursos propios y

externos.

Porcentaje de asignacion
presupuestaria al fortalecimiento
de las OSC

agenda de desarrollo local.

Financiar al menos 3 proyectos
provenientes de OSC cada afio, que
hayan cumplido los requisitos técnicos
de viabilidad, sostenibilidad y
responsabilidad social.

Gremios Barriales
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2.5.9. Elementos Necesarios para la Institucionalidad y Gestion del PDOT GAD Manta

TEMA

COMPONENTE

RELACIONAMIENTO CON
OBJETIVO, POLITICA, PROGRAMA
O PROYECTO

DETALLE

INSTRUMENTOS
NORMATIVOS

Competencias

Gestion de la
Calidad
Ambiental

Institucionalizacion de la gestion
ambiental como eje transversal.

Consiste en asumir las competencias
relativas a la gestion de calidad
ambiental, con el objetivo de fortalecer el
control y seguimiento de los regulados,

Acreditacion GAD Manta
ante el Sistema Unico de
Manejo Ambiental.

Gestion de los
Recursos
Hidricos

Plan de gestion y manejo integrado de
los recursos hidricos (liderar)

Se requiere una gestion integrada de la
cuenca del rio Portoviejo. Se propone que
el GAD Manta tome el liderazgo en
coordinacion con el Ministerio de
Ambiente y Agua (crear un organismo de
cuenca)

Acuerdo de
Mancomunidad con
Gobiernos Locales

Ordenanzas y
otros
instrumentos
normativos

Riesgos

Riesgos

Construir resiliencia en el canton de
Manta a partir de la aplicacion de
buenas  practicas  ambientales,
medidas de adaptacién y mitigacion al
cambio climatico y los fenémenos
meteorolégicos 'y  oceanogréaficos
extremos, eventos de origen antropico
priorizando la seguridad de la
poblacion, sus elementos esenciales y
la infraestructura mas vulnerable.

Ordenanza sobre la que se asienta la
nueva institucionalidad de Riesgos en el
canton.

Ordenanza del Sistema
de gestion de riesgos
municipal de  Manta
aprobada por Concejo

Normativa para incidir en la competencia
de control de construcciones

Ordenanza que norma la
construccion y el control
sobre esta

Econdmico
productivo

Promover la generacion de un marco
institucional y normativo que brinde
reglas de juego claras e incentivos a
los operadores econémicos para el
pleno desarrollo de sus actividades, la
inversion, la innovacion y el empleo.

Este proyecto, para el componente
econdmico productivo, consiste en contar
con recursos para estudios sobre
normativa relacionada con los actores
econdémicos, de manera permita mejorar,
derogar o implementar normativa en
mejores  condiciones. Fondos para
estudios, de esta manera el funcionario
publico se concentra en su seguimiento e
instrumentacion, pero se cuenta con una
herramienta que permita llegar al consejo
de la ciudad con propuestas sélidas.

Ordenanza de incentivos
alainversion, innovacion y
el empleo

Econémico
productivo

Objetivo estratégico 3 componente
Econdmico Productivo. Promover la
generacion de un marco institucional y
normativo que brinde reglas de juego
claras e incentivos a los operadores
econdmicos para el pleno desarrollo de
sus actividades, la inversion, la
innovacion y el empleo.

Este proyecto consiste en establecer una
estructura  mixta que permita la
movilizacién de fondos publico/privados
facilitando la implementacion de los
proyectos de atraccion de inversiones,
cadenas de valor, emprendimientos y la
articulacion  regional, internacional.
Normativa para implementar una
estructura tipo corporacion para manejar
fondos privados y publicos, requiere de un
equipo técnico relacionado con la
tematica y una importante participacion
de los sectores privados y publicos

Ordenanza de creacién de
fondo publico privado para
atraccion de inversiones

Gestion del
Patrimonio
Natural

Programa Sistema municipal de Areas
Protegidas y ecosistemas estratégicos

Se necesita reforma a la actual ordenanza
de gestion ambiental para que se incluyen
elementos de Patrimonio Natural y de
recursos hidricos.

Ordenanza reformatoria a
la actual ordenanza de
gestion ambiental

Gestion de la
Calidad
Ambiental

Actualizacion de la Ordenanza que
regula la Gestion Ambiental en el
Canton Manta

Reformar la actual ordenanza (2011) y
fortalecerla en aspectos relativos a la
calidad ambiental. Nota. La ordenanza es
la misma, mencionada en lineas arriba

Ordenanza reformatoria a
la actual ordenanza que
regula la gestion ambiental

Gestion de la
Calidad
Ambiental

Desarrollo de normativa que incorpore
el concepto de economia circular en el
disefio, construccion y funcionamiento
del equipamiento y la infraestructura
municipal

Se trata de que en las
acciones/proyectos/ actividades de las
diferentes instancias municipales, se
propicien y se tomen en cuenta el
concepto de economia circular (reduccion
o relso de residuos, materiales, energia,
agua, etc.)

Ordenanza de promocion
ala economia circular




MA

ALCALDIA

Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta

|

Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

RELACIONAMIENTO CON
p INSTRUMENTOS
TEMA COMPONENTE | OBJETIVO, POLITICA, PROGRAMA DETALLE NORMATIVOS
O PROYECTO
Gestion de integral de residuos solidos
Gestiondela | con enfoque de economia circular. | Formular la ordenanza para la gestion | Ordenanza para la gestion
Calidad Formular la ordenanza para la gestion | integral y transformacién de residuos | integral y transformacion
Ambiental integral y transformacion de residuos | (incluidos escombros) de residuos
(incluidos escombros)
Resolucion que
- . - romueva la innovacion
Gestion de la . - Promover la innovacion y desarrollo P on y
" Resolucién para reconocimiento de P i - | desarrollo tecnolégico
Calidad TR tecnolégico para mejorar el desempefio .
) Industria Limpia ) . . para mejorar el
Ambiental ambiental industrial i .
desempefio ambiental
industrial
Ordenanzas y = — -
Elaboracién y aplicacion de Normativa
otros . . . . ) . R
) Gestiondela | de incentivos ambientales para | Su fin es incentivar iniciativas verdes en . .
instrumentos " - - . ; Ordenanza de incentivos
. Calidad emprendimientos de economia circular | los sectores privados, especialmente ;
normativos . AP ambientales
Ambiental y produccién més limpia en todos los | empresas
sectores.
Gestion de Ordenanza que regule el uso de ' Ordenanza que regule el
) . - Regular el uso de materiales desechables .
Calidad materiales desechables y plasticos de A uso de materiales
. y plésticos L
Ambiental un solo uso desechables y plasticos
Fortalecer el proceso de direccion del
Gobierno Cantonal para solventar las | Se busca regular los instrumentos de .
- . VAR - . - | Ordenanza del sistema de
Politico demandas  ciudadanas y el | planificacion estratégica y operativa. Asi L
o L . ; L planificacion institucional y
Institucional | cumplimiento de las competencias en | mismo el proceso de priorizacion de o X .
L o gestion de la inversion
coordinacion con todos los actores | proyectosy sus fuentes de financiamiento
ciudadanos e institucionales
Construir resiliencia en el cantén de
Manta a partir de la aplicacion de
buenas  practicas  ambientales,
medidas de adaptacién y mitigacion al Agenda que define
Riesqos cambio climatico y los fenémenos Acenda de reduccion de riesao acciones estructurales y
g meteorologicos y  oceanogréaficos g 9 no estructurales para la
extremos, eventos de origen antropico reduccion de riesgos
priorizando la seguridad de la
poblacion, sus elementos esenciales y
la infraestructura mas vulnerable.
Objetivo: Construir resiliencia en el
canton de Manta a partr de la
aplicacion de buenas préacticas
ambientales, medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico y los | Reingenieria de la Direccion de riesgos | Reestructuracion y
Riesgos fenémenos meteoroldgicos y | en funcion al Sistema Cantonal de | fortalecimiento de |la
oceanograficos extremos, eventos de | Gestion de riesgos Direccion de Riesgos
origen antrépico priorizando la
Estructura seguridad de la poblacién, sus
organica o elementos  esenciales 'y la
capacidades de infraestructura mas vulnerable.
la organizacion Implementar un proyecto que garantice la
dotacién de insumos y herramientas a los
funcionarios publicos para el
Econémico Objetivo estratégico 3 componente | cumplimiento de sus competencias. | Proyecto de inversion
roductivo Econdmico Productivo. Promover la | Ejemplo: Contratacion de muestras de | para dotar de insumos y
P generacion de un marco institucional y | laboratorio para analisis de emisiones a | herramientas
normativo que brinde reglas de juego | nivel de industrias, 2. Dotar de uniformes
claras e incentivos a los operadores | y medidas de proteccion a los
economicos para el pleno desarrollo de | funcionarios para tomar muestras.
sus actividades, la inversion, la | Proyecto que tiene como objetivo | Plan de formacion a
Econdmico innovacion y el empleo. formar/capacitar a los funcionarios | funcionarios, seria un
. publicos en las normas y metodologias | proyecto de inversion y
productivo

para que desarrollen sus funciones de
manera eficiente

puede estar alineado a un
instituto/universidad.

Gestion de los
Recursos
Hidricos

Fortalecimiento institucional para la
gestion integrada de los recursos
hidricos

Contar con una unidad especifica, dentro
de la EPAM para que apoye, desde su rol,
el manejo de la cuenca y se involucre en
su gestion

Reestructuracion y
fortalecimiento que
formalice/cree la unidad
con personal capacitado y
presupuesto
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RELACIONAMIENTO CON
TEMA | COMPONENTE | OBJETIVO, POLITICA, PROGRAMA DETALLE T RATIOS.
0 PROYECTO
Reestructuracion y
Institucionalizacion de la gestion | Dos elementos se vinculan aqui: | fortalecimiento que
Gestion de la | ambiental como eje transversal. | Fortalecer el equipo de la Direccion | apruebe mayor personal,
Calidad Fortalecimiento Institucional para la | (contar con mas personal). Capacitar al | presupuesto y
Ambiental mejora continua de la Direccién de | personal actual para que asuman la | capacitacion de la
gestién ambiental competencia Direccion de  Gestion
Ambiental
Reestructuracion y
fortalecimiento que
. .. | apruebe mayor personal,
- Dos elementos se vinculan aqui:
Gestion de la - . . ) . “77 | presupuesto y
; Fortalecimiento institucional continuo | Fortalecer el equipo de la Direccion L
Calidad " ) o . . capacitacion de la
. de la gestion de residuos sélidos (contar con mas personal). Capacitar al | J." ", .
Ambiental Direccion de Saneamiento
personal actual X
Ambiental. Evaluar su
integracion a la de
ambiente
Reestructuracion y
fortalecimiento del
Estructura Socio Cultural | Fortalecer la identidad y el desarrollo equipo técnico de Cultura
organica 0 cultural de los habitantes que posibilite mediante  capacitaciones
capacidades de el consumo cultural a partir del locales e internacionales
la organizacién mejoramiento de la gestion de Proyecto de
. recursos implementacion del
Socio Cultural .
consejo de cultura de la
ciudad
Proyecto "Alineacion de
Socio Cultural ) L cooperacion en Movilidad
Se trata de un conjunto de iniciativas y "

! - Humana en Manta
proyectos que permitan el fortalecimiento Proyecto &
del tema Socio Cultural yeeto

Socio Cultural _ . . Fortalgmmlento del
Promover la equidad social y territorial Consejo  Cantonal de
para mejorar la calidad de vida Salud
Reestructuracion y
fortalecimiento al
Socio Cultural estatuto de la Unidad
Municipal de  Amparo
Social de Manta
Socio Cultural / - . Proyecto de Escuela de
e Fortalecer la cohesion social en la i "
Politico ) Formacién Politica.
o comunidad mantense .
Institucional Escuela de Liderazgo
Objetivo: Construir resiliencia en el
cantén de Manta a partir de la
aplicacion de buenas préacticas
ambientales, medidas de adaptacion y ” . .
mitigacion al cambio climatico y los Cooperacién para  equipos _ técnicos, Convenio de
. h - financiamiento de estudios sobre riesgos, ”
Riesgos fenémenos meteoroldgicos y I Cooperacion GAD Manta-
. equipamiento del departamento de D
oceanograficos extremos, eventos de | - L Universidades- ONGS
. o o riesgos y procesos de capacitacion.
origen antrépico priorizando la
seguridad de la poblacion, sus
elementos  esenciales 'y la
. infraestructura mas vulnerable.
Alianzas con ) . : Dado que el Refugio de Vida Silvestre
Publico Programa Sistema municipal de Areas ) o .
; ’ . . ) o Pacoche se encuentra en mas de un 80% | Convenio de
Privado y Gestion de Protegidas y ecosistemas estratégicos. . "
; L o ) | dentro del cantén Manta, se plantea que | Cooperacion con el
Academia Patrimonio | Fortalecimiento al manejo del Refugio | o/ :cioio anove su gestiony manejoen | Ministerio de Ambiente
Natural de Vida Silvestre Marino Costero ploapoye sug y ! y

Pacoche

acuerdo con la Autoridad Ambiental
Nacional

agua

Conocer y disponer de informacion

Gestion de los - - g Convenio de
Generacion de conocimiento para | constante y periddica para un apoyo W
Recursos e s ) » Cooperacion con la
Hidricos gestion de los recursos hidricos. efectivo a la gestion del recurso agua. academia
Bases de datos, estudios del acuifero
. Programa  de  innovacion . - .
Gestion de la grama Y| Promover la innovacion y desarrollo | Convenio de
; emprendimiento, con responsabilidad o . - "
Calidad - ; tecnolégico para mejorar el desempefio | Cooperacion con la
) socio ambiental con el apoyo de la . . . .
Ambiental ambiental industrial academia

academia
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TEMA

COMPONENTE

RELACIONAMIENTO CON
OBJETIVO, POLITICA, PROGRAMA
O PROYECTO

DETALLE

INSTRUMENTOS
NORMATIVOS

Incorporacion
de Tecnologia
dela
Informacién y
Comunicacion
(abarca la
informacion
estadistica o de
registros
administrativos)

Riesgos

Objetivo: Construir resiliencia en el
canton de Manta a partir de la
aplicacién de buenas préacticas
ambientales, medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico y los
fenémenos meteoroldgicos y
oceanograficos extremos, eventos de
origen  antrépico priorizando la
seguridad de la poblacion, sus
elementos  esenciales 'y la
infraestructura mas vulnerable.

El Sistema cantonal requiere de un
sistema de informacion geografico y
estadistico local para la planificacion

Sistema de informacion
de gestion de riesgos

Econdmico
productivo

Econdmico
productivo

Objetivo estratégico 3 componente
Econdmico Productivo. Promover la
generacion de un marco institucional y
normativo que brinde reglas de juego
claras e incentivos a los operadores
econdmicos para el pleno desarrollo de
sus actividades, la inversion, la
innovacion y el empleo.

Proyecto que tiene como objetivo levantar
informacion econoémica/productiva/social
y ambiental a los actores econémicos y
que sirvan de insumos para toma de
decisiones, politicas publicas, monitoreo
de indicadores de empleo, indicadores del
PDOT, entre otros.

Sistema de Informacion y
de recursos para
especialistas en analisis
de politicas, ademas de la
conformacion de  una
mesa sectorial.

Proyecto que tiene como objetivo
establecer facilidades digitales ylo
ventanillas Unicas para facilitar los
tramites relacionados con los actores
€condémicos

Requiere de una
armonizacion de sistemas
de informacion y
plataformas institucionales
y de espacios fisicos para
atencién ciudadana

Gestion de la
Calidad
Ambiental

Plataforma del conocimiento ambiental
de Manta como herramienta para
compartir informacién  técnica y
capacitacion (foros de discusion en
temas de interés ambiental)

Consiste en una herramienta para
compartir  informacion ~ técnica y
capacitacion (foros de discusion en temas
de interés ambiental)

Sistemas de informacién
vincule la informacion en
tiempo real

Participacion
ciudades y
organizaciones
de la sociedad
civil

Riesgos

Objetivo: Construir resiliencia en el
canton de Manta a partir de la
aplicacion de buenas préacticas
ambientales, medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico y los
fenémenos meteoroldgicos y
oceanograficos extremos, eventos de
origen  antrépico priorizando la
seguridad de la poblacion, sus
elementos  esenciales 'y la
infraestructura mas vulnerable.

Que en el territorio cantonal en las
unidades minimas barriales o sectoriales
se conformen brigadas preparadas para
atender los riesgos en casos de respuesta
y difundir buenas practicas preventivas en
el canton. Contribuyen a la cultura de
gestion de riesgos.

Comités barriales de
gestion de riesgos
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3. Modelo Territorial Propuesto

En la definicion del modelo territorial propuesto se consideran: las orientaciones de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y de la Estrategia Territorial del Plan Nacional Toda
una Vida; las orientaciones y propuestas del Plan de Gobierno de la actual administracion
municipal, las previsiones del crecimiento demografico; el anélisis de las caracteristicas y las
vocaciones del territorio expresadas en las Categorias de Ordenamiento Territorial (COT)
como elemento de la organizacion y uso del territorio, las caracteristicas especificas de las
estructuras urbanas y asentamientos humanos del Cantdn; y, la vision y formulacién
programatica que se plantea el PDOT 2020-2035.

3.1. La Vocacion del Territorio

Las Categorias de Ordenamiento Territorial (COT)*® evidencian en el territorio cantonal la
preminencia e importancia de los recursos naturales (bosques naturales y deciduo,
agropecuario y playas) como elementos esenciales del desarrollo sostenible propuesto por el
PDOT que ameritan su proteccidn, conservacidn y amortiguamiento del impacto
especialmente de los desarrollos urbanos e infraestructuras contiguos; y en consecuencia el
ordenamiento de las actividades urbanas, turisticas de playa y de localizacién industrial que
forman parte de las categorias identificadas, que se sefialan en el Mapa N° 8 y en la Tabla
N° 1 que se muestra continuacion.

Las categorias de ordenamiento territorial (COT) representan la propuesta basica referencial
del modelo territorial deseado y orientan la territorializacion de las politicas de desarrollo y el
ordenamiento urbanistico* del cantén Manta.

43 Actualizadas por el PDOT 2020

4 Que se determina en el Plan de Uso y Gestion del Suelo, PUGS
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Mapa N° 8
Categorias de Ordenamiento Territorial Canton Manta
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Las categorias generales de ordenamiento territorial y las caracteristicas de utilizacion de los
suelos correspondientes se especifican y cuantifican en el siguiente cuadro:

TablaN° 1
Categorias de Ordenamiento Territorial

Categoria Caracteristicas Area %

Suelo para la preservacion del
estado natural de los bosques
naturales correspondientes al
Refugio de Vida Silvestre Marina
Costera Pacoche (RVSMCP),
adrea que forma parte del
Proteccion Patrimonio de Areas Naturales
Natural del Estado, PANE. y en el cual
se mantendra sus condiciones y
valores paisajistico que
caracterizan a esta area con el
manejo de  criterios  de
conservacion de la biodiversidad
y los recursos hidricos, y bidticos.
Suelos donde  predominan
bosques deciduos en los que se
debe desarrollar acciones de
proteccion y manejo de la
biodiversidad, que
permitan conservar y recuperar,
a largo plazo, los ecosistemas, 13.295,98 45,26
especies y servicios
ecosistémicos de estos territorios
con la posibilidad del desarrollo
de actividades sustentables de
cultivos, mosaicos agropecuarios
y agroindustriales no intensivos.

4127,75 14,05

Corresponde a suelos aptos para

promover el desarrollo
Cultivos organizado de varios sistemas de
i (Agropecuario) = produccion agropecuaria en una 1.400,07 4,77

misma d&rea: agro silvicultura,
agrosilvopastoril, agroecologia,
agroindustria y turismo.
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Constituyen los suelos
correspondientes al borde marino
 Corredor del cantén factible de soportar y
| Turistico desarrollar actividades 81040 2,76
residenciales de baja densidad y
turisticas.
—
i rl"
/ / Actividad Suelos rurales destinados a la
) extraccion de recursos naturales 121,98 042
extractiva
no renovables.
g Refineria del Suelo habilitado para
2¥ Pacifico implantacion de la Refineria del 611,30 2,08

Pacifico e industria petroquimica.
Suelos destinados a prevenir los
impactos del suelo de la Refineria
 Amortiguamien e industrial vy en los que se
to prevera el amortiguamiento, la
restauracion y  recuperacion
ambiental del entorno de estas
instalaciones.
Equipamientos =~ Suelos ocupados por
Regionales equipamientos y logistica de 1.012,62 = 345
caracter regional.
Suelos con alta concentracion de
viviendas, equipamientos,
servicios e infraestructura y
espacios verdes.

Suelo en procesos de ocupacion
Expansién urbana espontdnea y con
urbana limitado nivel de consolidacién
urbanistica.

1.539,92 5.24

Urbano 5637,36 19,19

818,53 2,79

2037591 100
3.2. Escenario Demografico

Las proyecciones de poblacion realizadas en el marco de la elaboracion del PDOT establecen
que para el 2035 horizonte del plan, el Cantén Manta incrementara su poblacién en 51.031
habitantes con lo cual tendria una poblacion de 315.312 habitantes que se concentrarian
mayoritariamente -manteniendo la tendencia actual- en la ciudad (97.63%). Esta perspectiva
del crecimiento y distribucion poblacional que podra variar en mayor o menor proporcion de
acuerdo a la dindmica de la economia local, significaria un incremento de la densidad
poblacional general del canton de 9,08 en el 2020 a 10,84 hab./Ha. y dada la concentracién
poblacional en la ciudad de Manta, en ésta la densidad se incrementara de 42.4 hasta a 51.21
hab./Ha en el 2035.
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Tabla N° 2
Proyecciones de Poblacién por Parroquias 2020-2035
Sector 2010 2020 2025 2030 2035
Manta Urbana 229.000| 258.031| 273.672| 290.261| 307.855
Sta. Marianita 2.805 3.161 3.352 3.555 3.771
San Lorenzo 2.742 3.089 3.277 3.475 3.686
Total, Suelo Rural 5.547 6.250 6.629 7.030 7.457
Total 234547 | 264.281| 280.301| 297.291| 315.312

Fuente y elaboracién: PDOT 2020

Esta proyeccion de la poblacion permite definir en el modelo territorial del cantén de Manta;
las caracteristicas del crecimiento fisico para atender la demanda complementaria por ejemplo
de al menos 16.000 nuevos empleos; de 13.255 nuevas viviendas*; la provisiéon de un nuevo
hospital de tercer nivel*® que permita atender el déficit acumulado de nimero de 850 camas y
servicios ambulatorios; de 45,9 Ha nuevas de areas verdes; y, los requerimientos
complementarios de equipamientos y vialidad, que se confrontan con la disponibilidad de
suelo urbano y de las infraestructuras de soporte y que requeriran habilitar suelo para su
habilitacion o construccion.

Esta perspectiva de crecimiento demografico y de sus consecuentes requerimientos
econdmicos y urbanisticos se complejiza al considerarse una tendencia de crecimiento
poblacional similar en los cantones vecinos Montecristi y Jaramijé con los que Manta comparte
una plataforma urbana conurbada. Se estima que para el afio 2035 la conurbacion
Manta/Montecristi/Jaramijo contara con alrededor de 470.000 habitantes es decir 110.000
nuevas personas que continuaran demandado servicios e infraestructura previstos
fundamentalmente por Manta y algunos de los cuales, como los de salud, areas verdes y
vialidad ya se muestran carentes.

Esta escala de la poblacion conurbada ubicaria al “conglomerado” Manta/Montecristi/ Jaramijé
entre las cinco asentamientos humanos mas grandes y principales del pais y por lo tanto y

45 Al que se sumarian el déficit (cuantitativo) actual de 10.044 unidades y el de alrededor de 23.000 viviendas en mal
estado (cualitativo).

4 El Tercer Nivel de Atencion de Salud corresponde a los establecimientos que prestan servicios ambulatorios y
hospitalarios de especialidad y especializados, son de referencia nacional, resuelven los problemas de salud de alta
complejidad y pueden realizar, incluso, trasplantes. Tienen recursos de tecnologia de punta y cuentan con
especialidades y subespecialidades clinico-quirdrrgicas reconocidas por la ley. (MSP Acuerdo Ministerial 5212 Registro
Oficial Suplemento 428 de 30-ene.-2015)
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dadas las caracteristicas y perspectivas productivas, logisticas y turisticas de Manta y la
provincia de Manabi, Manta deberia convertirse en un polo de desarrollo nacional.

3.3. Elementos y Caracteristicas del Modelo Territorial Propuesto

En la necesidad de territorializar las politicas de desarrollo economico, social y ambiental y de
organizar el territorio de forma integral para solventar las deficiencias o debilidades del
funcionamiento actual y potenciar las posibilidades de ampliar el desarrollo cantonal en el
marco de la visidn y estructura programatica del PDOT 2020-2035, el modelo territorial
propuesto se estructura a partir de tres elementos fundamentales de intervencion en la
organizacion del territorio:

» La dinamizacion de la economia y estructuracion de Manta como un polo de desarrollo
econdmico nacional que integra a la region y aporta al desarrollo del Ecuador.

» La sostenibilidad y resiliencia del canton como elemento transversal a todos los componentes
sectoriales y territoriales del Plan.

= |aorganizacion funcional que integre territorial y social la ciudad y los asentamientos humanos
garantizando a sus ciudadanos el derecho a la ciudad.

La concrecién del modelo territorial demanda una accion sinérgica de todos los actores
sociales y ciudadanos y especialmente de la academia para desarrollar la innovacion
tecnoldgica; del desarrollo de una institucionalidad municipal y publica-privada moderna; y, de
la provisidn de adecuadas condiciones de seguridad y convivencia ciudadana.

3.3.1. Manta: Polo de Desarrollo Nacional

En este modelo territorial propuesto, la dinamizacion del desarrollo econdmico de Manta se
basaria principalmente en el fomento de la industria turistica actual; en la implementacién de
la refineria y la industria petroquimica; en la implementacién de una ZEDE para la
diversificacion de la matriz productiva con nuevas actividades que incluye la industria
agroalimentaria, poligono industrial y zona comercial logistica; y, en el desarrollo de
emprendimientos y unidades productivas locales en las cadenas (agro)productivas®’ y
turisticas micro regionales y en la zona rural del cantén, que fortaleceran el encadenamiento
con otras actividades relacionadas.

La estructuracion de la ZEDE*8 que potenciara a Manta como un nuevo polo de desarrollo
nacional de planificacién y gestion “virtual” consensuada, cuyo hinterland o ambito de
interaccidn comprenderia: el territorio de la provincia de Manabi, en los que se encuentran los

47 Principalmente las cadenas productivas: cacao, café frutas tropicales, ganaderia, maiz duro, maricultura camaron
blanco, elaborados de platano

48 Que comprenderia plataforma agro productiva (ciudad alimentaria), zona de actividad logisticas
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corredores productivos Manta-Portoviejo-Santo Domingo (con quien comparte la Zona 4);
Manta-Portoviejo- Quevedo (provincia de Los Rios); Manta- Jipijapa; y la articulacién directa
Manta-Galapagos para completar las opciones turisticas y sus respectivas interacciones.
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Mapa N° 9
Manta en el Contexto Nacional: Polo Regional Agroproductivo y Turistico
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La conversion de Manta en polo de desarrollo nacional de integracion regional -litoral centro
del pais-*® demanda la planificacién gestion del territorio desde los ambitos e interrelaciones
local — regional; la ampliacion de la infraestructura productiva y la capacidad logistica local; y,
la innovacién y desarrollo del talento humano con implicaciones para el territorio y su
ordenamiento.

3.3.1.1. Ambitos de Planificacion y Gestion Territorial

Las intervenciones en la estructuracion regional planteada requieren cuatro @mbitos de
planificacion y gestion mancomunada: el local, la conurbacion, el (micro)regional y el
supraterritorial.

El ambito local que comprende al cantdn Manta a través de los instrumentos de planificacion,
gestion y participacion del GAD Manta.

49 Como alternativa y complemento a la propuesta de la Estrategia Territorial del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021
Toda una Vida que reconoce a Manta y Portoviejo como nodos de articulacién nacional
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En segundo lugar, la conurbacion Manta — Jaramijé — Montecristi — Portoviejo a través de una
gestion mancomunada de prioridades ambientales, productivas, urbanisticas y de
accesibilidad.

El ambito (micro) regional que comprende los ejes (con sus ciudades y territorios) Manta-
Portoviejo-Santo Domingo; Manta-Jipijapa; Manta-Portoviejo-Pichincha-Quevedo para lo que
se requiere de la construccidn y concertacion de una agenda productiva de fortalecimiento
estratégico en las cadenas de valor que se desarrollan en este ambito geografico, con los
correspondientes gobiernos provinciales, municipales y parroquiales.

A nivel internacional o extraterritorial que incorpora Galédpagos en el circuito turistico
demandando la promocién de la ciudad y la adecuacién y potenciacién de la infraestructura
productiva y logistica, a través de una agencia de inversiones local-estatal y publico-privada.

3.3.1.2. Ampliacion de la Infraestructura Productiva y Capacidad Logistica

Para aprovechar las capacidades agroproductivas regionales y la interrelacion local — regional
como elementos de soporte del polo de desarrollo es necesario la implementacion en el
canton acciones e intervenciones territoriales relacionadas con:

El desarrollo y/o ampliacion de la infraestructura local y la capacidad logistica a través de: la
habilitacion de la ZEDE, el area destinada la industria agroalimentaria que complemente el
complejo de la Refineria; la ampliacion de la infraestructura aeroportuaria; la provision de una
adecuada y eficiente conexion interna y externa de movilidad; el mantenimiento y ampliacion
de tramos de la red vial de conexion intercantonal; y, la ampliacion y mejoramiento de la
infraestructura de comunicaciones TIC, electricidad, agua potable y alcantarillado.
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Mapa N° 10
Sistema Vial Principal Propuesto
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Para el fortalecimiento y potenciacion de la actividad turistica del cantdn es necesario impulsar
la construccion del terminal internacional del aeropuerto; la rehabilitacién del borde costero
con proyectos como el recreativo turistico la Poza, la rehabilitacion de la playa Murciélago —
Barbasquillo, Tarqui — Los Esteros. En el borde costero rural, la recuperacion de la imagen y
belleza escénica marina con fines turisticos en San Mateo, Santa Marianita, San Lorenzo, que
se complementara con el Parque Natural la Tiflosa que aprovecha la potencialidad de esa
playay su belleza natural, lo que posibilitara un circuito de destinos turisticos de playas y mar
generado posibilidades de empleo en la zona rural.

La concrecion y fomento del Centro Patrimonial de Liguiqui, la promocion de los museos
existentes y a través de la recuperacion y pacificacion del area central de la ciudad y el rescate
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de la arquitectura patrimonial inventariada y de otros hitos urbanos como el “castillo” y el “faro”
permitiran establecer rutas culturales que promuevan el turismo cultural en el cantén.

En el area urbana la actualizacion y desconcentracion del sistema de comercializacion publico
-que incluye la reubicacion del “mercado del marisco” en las facilidades pesqueras de San
Mateo- mejorara la cobertura del comercio publico equilibrando la oferta privada de las
grandes cadenas comerciales en la ciudad.

3.3.1.3. LaInnovacién y Desarrollo

El desarrollo de la economia de Manta requiere el desarrollo concomitante de la investigacién
e innovacion a partir de las potencialidades de la universidad local y de la provincia para la
incorporacion de lineas de investigacion y carreras universitarias relacionadas con la
petroquimica, agroproduccion, biologia del mary tecnologia asociadas a la pesca y la industria
naviera, lo que supone la implementacion de una Plataforma Tecnoldgica, entendida como
una estructura de participacion publica — privada orientada a la innovacion tecnoldgica, donde
los productores e industriales identifiquen y prioricen las necesidades de investigacion e
innovacién, en coordinacién con la academia y centros de investigacion, plataforma destinada
a contribuir a alcanzar el éxito del nuevo modelo econémico planteado para el cantdn.
Complementariamente debe desarrollarse la formacidn técnica en temas relacionados con las
cadenas agroindustriales, que podran ubicarse desconcentradamente en el territorio.

3.3.2. Manta: Sostenible y Resiliente

El desarrollo del canton Manta desde un enfoque sostenible y resiliente demanda un
ordenamiento del territorio que reconozca fundamentalmente los siguientes aspectos y que
se plasmaran en el modelo territorial deseado.

Sus atributos y potencialidades, a través de la proteccion, conservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales del cantdn, estableciendo la infraestructura verde
como su estructura ecoldgica principal, presente en entornos urbanos y rurales, con caracter
multifuncional y de red; que, al ser un elemento articulador en el espacio urbano y territorial,
fortalecera la planificacion y por ende, se constituira en una herramienta que tranversaliza y
desarrolla politicas prioritarias. Al ser funcional, contribuira a la mejora del ecosistema ciudad
y fortalecera las complementariedades urbano-rurales, estableciendo sinergias y articulacion
a un nivel regional y con cantones vecinos.

La infraestructura verde conformada por areas naturales y seminaturales, ecosistemas
acuaticos, espacios verdes urbanos incluidos los bordes costeros, que protegen la
biodiversidad; se constituye en una estrategia efectiva para enfrentar el cambio climatico,
reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero, propiciando la reduccion y la
gestion del riesgo de desastres que contribuyen a incrementar la resiliencia urbano-ecoldgica.
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La conservacién y la utilizacion sostenible de los recursos hidricos existentes teniendo en
cuenta el ciclo hidroldgico y la reduccion y el tratamiento de las aguas residuales que
disminuyan la contaminacion ambiental y marino costero. La provision de servicios de
transporte sostenibles y eficaces, que utilice en la medida de lo posible energia renovable
y reduzca los costos financieros, ambientales y de salud publica generados por la movilidad
ineficiente, la congestion, la contaminacion atmosférica, los efectos de isla térmica urbana y
el ruido.

Las orientaciones de la economia circular para una gestion integral de los residuos sdlidos
que permita reducir su generacion, y que procure la prevencion, la reutilizacion, el reciclaje y
la conversion de los desechos en energia cuando no sea posible reciclarlos o cuando esta
opcion ofrezca los mejores resultados ambientales posibles.

A partir de un mejor conocimiento y gestion de la informaciéon sobre amenazas,
vulnerabilidades y riesgos se precisara tanto en el Plan de Uso y Gestion de Suelo de Manta
(PUGS) y oftros instrumentos de planificacion, asignaciones responsables de usos y
aprovechamientos urbanisticos y se definira normativa urbanistica para la planificacion y
construccion de edificaciones que garanticen la vida y seguridad de la poblacién y la
infraestructura del canton.

3.3.3. Ambitos de Planificacion y Gestion Territorial

Las intervenciones en la estructura ecolégica principal de Manta, se realizaran a diferentes
escalas favoreciendo la biodiversidad, el ciclo del agua, la adaptacion al cambio climatico, en
tres ambitos de planificacion y gestidn: a) la matriz verde, b) matriz azul y c) la red verde
urbana.

= |a matriz verde: incluye el area protegida de nivel nacional y las areas de conservacion
y uso sustentable de nivel local que conservan ecosistemas naturales e importantes
remanentes de cobertura vegetal presentes en el area rural del canton y que se articulan
a través de corredores ecologicos y conectores verdes.

= |La matriz azul: que permitira la integracion de rios, quebradas y espacios acuaticos con
los ecosistemas naturales y los espacios verdes urbanos.

= La red verde urbana: definida como un sistema de conectores verdes presentes en la
trama urbana, como parques, parterres y arbolado viario y que se vinculan
espacialmente con los ecosistemas presentes en el territorio.

De esta manera en el modelo de organizacion territorial del cantén es necesario implementar
acciones e intervenciones prioritarias relacionadas con:

La proteccidn y puesta en valor del Refugio de Vida Silvestre Marino Costero Pacoche
importante por su biodiversidad, ecosistemas y zona de recarga de acuiferos; la



Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta

Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

ALCALDIA

MANTA

regulacion del suelo en las areas de conservacion y uso sustentable; la recuperacion de
espacios degradados, la promocién de formas de produccion agroecoldgicas; la
reorientacidn del crecimiento urbano de forma compacta, sostenible y segura limitando
la expansion urbana y previendo los riesgos de desastres; la habilitacion de la red verde-
azul urbana que recupere los cauces de rios Manta, Burro, quebradas y taludes, permita
el control de la sedimentacion y articule el sistema de parques, arbolado, espacio
publico y playa.

El Incremento de las captaciones de agua potable que procure el autoabastecimiento,
incluye la opcidn de una planta de desalinizacion, reduccion al minimo de las pérdidas
de agua, el fomento de la reutilizacién del agua, el aumento de su almacenamiento a
través de la optimizacion de plantas y ampliacion de redes que permitan la cobertura
total en las areas urbanas y la aplicacion de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible
(SUDS) para mejorar la escorrentia y propiciar sistemas de recoleccion de lluvia.

La solucion definitiva del sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas con la
construccion de un emisario submarino, adecuacion de plantas de tratamiento,
mejoramiento y ampliacion de redes que posibiliten la cobertura total del servicio; v, la
descontaminacién y saneamiento de rios, quebradas y playas entendida ademas como
una externalidad positiva para el desarrollo de las actividades turisticas. Estas acciones
se enmarcan en iniciativa ciudadana PACTO VERDE que busca principalmente mitigar
la contaminacion, recuperar las playas.

La ampliacién de relleno sanitario, ubicacion y gestion sostenible y productiva de
escombreras y promocion de la reduccion y el reciclaje.

Limitacion del crecimiento urbano expansivo con asignaciones responsables de usos y
aprovechamientos urbanisticos y definir normativa urbanistica para la planificacion y
construccion de edificaciones que garanticen la vida y seguridad de la poblacién y la
infraestructura del canton,
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Mapa N° 11
Estructura Ecoldgica Principal: Elementos para su Conservacion y Consolidacion
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3.3.4. Manta, organizacion funcional: integracion y equidad territorial.

La integracion territorial y social constituyen los elementos rectores de la organizacion
funcional del cantén. En perspectiva de la conformacidn de Manta como polo de desarrollo se
potenciara el rol central e integrador de la ciudad —como nucleo productivo, turistico,
administrativo, comercial y de servicios— del sistema de asentamientos humanos de la
conurbacion con Jaramijé, Montecristi, a través del desarrollo sostenible de la ZEDE de la
infraestructura agroindustrial, logistica y servicios ya especificados en los numerales
anteriores. La integracidn social elemento esencial del paradigma del “derecho a la ciudad”
que, a partir de las centralidades urbanas concebidas como lugares de creacion, trabajo,
paisajismo y escenarios de encuentro, permiten construir una ciudad donde las personas
vivan con dignidad, que sea inclusiva, equitativa en la distribucion de los recursos y que
beneficie un habitat donde los servicios y equipamientos tengan las proximidades adecuadas
para vivir en un ambiente sostenible.

Desde esta concepcion se plantea para la organizacion funcional del cantén los siguientes
elementos:

187



Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta

Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

ALCALDIA

MANTA

Una estructura policéntrica, que reconoce las distintas centralidades existentes
integrandolas hacia nuevos nucleos dinamizadores que permitan el desarrollo arménico,
equitativo y de calidad, las que se ubicaran estratégicamente facilitando el acceso adecuado
a servicios, vivienda, empleo y nuevas oportunidades. Por otro lado, la generacion de una
ciudad compacta, desconcentrada administrativamente, sectorizada y de distancias cortas,
que posibilite el desarrollo de la movilidad activa sustentable, donde la bicicleta, la persona a
pie y el transporte publico eficiente y no contaminante, se integren al sistema de espacios
publicos, equipamientos de calidad y la produccion de viviendas dignas.

La ciudad de las distancias cortas basada en la policentralidad y el control de la extension
de la mancha urbana, debe apoyarse en el sentido de la concepcion abierta, que permita
engranar y armonizar la complementariedad entre las distintas centralidades y sectores
especializados, basados en la puesta en valor de los sectores histdricos y patrimoniales de la
ciudad, el paisaje natural y urbano, la movilidad sostenible la calidad de los espacios publicos,
la vivienda de calidad en zonas periféricas y la responsabilidad de la ciudadania.

El reposicionamiento de los espacios publicos como lugares de encuentros, con calidad
visual que generen cohesidn social, resaltando atributos de configuracidn espacial de dominio
colectivo y de alto simbolismo, indispensables para el desarrollo de las zonas urbanas y su
integracion con sus habitantes. Para esto se tomara en cuenta algunos aspectos que ayuden
a definir la calidad de los espacios en la ciudad como: la seguridad ciudadana, los lugares de
esparcimiento activo y pasivo, la movilidad entre ellos, el manejo adecuado de la escala
humana y sobre todo la posibilidad de despertar experiencias sensoriales que aporten a
generar sentidos de pertenencia y apropiacion de los habitantes.

Lugares accesibles para el peaton, al implementar la pacificacion de los espacios centrales
donde se priorice los modos blandos de movilidad, revertiendo el dominio del automovil y
generar asi centros de servicios urbanos amigables, accesibles, inclusivos, de facil recorrido,
haciendo que la ciudad devuelva espacio publico a los habitantes que nos invite a caminarla,
con aceras generosas sobre zonas seguras, evitando la hostilidad vehicular que prolifera en
las zonas céntricas de la ciudad.

Una movilidad sostenible que desincentive el uso del transporte privado, donde el
desplazamiento de los habitantes se considere un derecho, de una manera eficiente,
socialmente responsable, y amigable con el medio ambiente, que satisfaga la necesidad de
transporte con equidad para todos los grupos de personas, que tenga una durabilidad en el
tiempo para satisfacer las necesidades de movilidad de un cantén en constante desarrollo. Se
fomentara por lo tanto el uso del transporte ecolégico con energias alternativas.



Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta

Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

ALCALDIA

MANTA

En esta nueva estructura funcional de Manta se priorizaran las siguientes acciones que
tendran una expresién en el territorio del cantén (ver Mapa N° 13):

= La creacion de un sistema centralidades que sirva de articulador de actividades tanto
en el area urbana como rural, asi como la interconexién fisica y de roles con las
cabeceras cantonales vecinas de Montecristi y Jaramijé, junto a la desconcentracién de
actividades econdmicas y la provision de equipamientos de escala parroquial y espacios
publicos que fomenten la inclusion y el esparcimiento en las en nuevas centralidades
(Puntos de Encuentro Participativo Articulado PEPA) de Los Esteros — El Palmar, La
Revancha, Nazaret, San Mateo y las cabeceras parroquiales San Lorenzo, Santa
Marianita.

= |a rehabilitacién urbana y turistica del centro de Tarqui “zona cero”; que constituye una
de las mayores identidades urbanas de la ciudad y de gran potencial para la
recuperacién de su caracter de centralidad y desarrollo de multiples actividades
residenciales, comerciales, recreativas y turisticas integradas adecamente con el
espacio publico y en un marco seguridad y convivencia ciudadana.

= Implementacion de un sistema moderno y eficiente de movilidad y accesibilidad que
articule los centros poblados del territorio, con una red vial revalorizada en beneficio del
peaton; y la conformacion de un Sistema Integrado de Transporte Publico no
contaminante e intermodal a través de cuatro rutas troncales (ver Mapa N° 12), sistema
de alimentacion, terminales y conexion multimodal; y, una red de ciclovias.
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Mapa N° 12
Sistema Integrado de Transporte: Troncales
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» El desarrollo de una red verde y de espacio publico de calidad que transversalmente y
fundamentalmente reconecte los sistemas ecoldgicos del entorno natural a través de la
recuperacion de los cauces de los rios Manta y Burro y otros cauces, el tratamiento con
vegetacion de los taludes, los espacios publicos existentes y proyectados en la ciudad
y el borde costero a través de la rehabilitacion de sus playas y el desarrollo de los
proyectos de la Poza y el parque Tohalli en la zona de los Esteros en la ciudad. Lo
planteado se complementa con la habilitacion del parque de la ciudad “Centenario “en
las actuales lagunas de oxidacion, con el Parque Natural de la Tifiosa y las
recuperaciones paisajisticas (malecones) en Santa Marianita y San Lorenzo en el area
rural.

= Para las centralidades existentes se plantea el desarrollo de proyectos emblematicos
como: la recuperacion y pacificacion del Centro de la Ciudad en su zona administrativa;
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el proyecto del corredor turistico en el malecon de Tarqui y refuncionalizacion del centro
de esta parroquia. En el ambito sanitario y de equipamientos publicos, se plantea como
prioritarios la construccion del nuevo Hospital de nivel 3 y del nuevo Cementerio Publico.

= Sobre movilidad y transporte aparece como emblematico e imprescindible la
implementacién del Sistema Integrado de Transporte Publico; la consolidacion de red
de ciclovias; la construccion de las vias Puerto-Aeropuerto y San Juan -EI Aromo que
permitiran una conexion directa entre la ZEDE vy la plataforma urbana.

= La ocupacién de las areas urbanas vacantes y sub utilizadas para limitar el crecimiento
urbano expansivo y la ocupacion de areas expuestas a amenazas naturales; vy,
desarrollar proyectos publico-privadas de vivienda que optimicen la ocupacion del suelo
a través de la mixtificacion de usos y funciones urbanas que prevean el desarrollo de
diversas actividades complementarias al uso residencial.

= Laconsolidacion como centralidades de las cabeceras de las parroquias rurales a través
de la provision integral de servicios basicos, la provision de equipamientos de escala
parroquial y espacios publicos que fomenten la inclusion y el esparcimiento (Puntos de
Encuentro Participativo Articulado PEPA), intervenciones urbanisticas y paisajisticas en
las playas Santa Marianita, San Lorenzo, La Tifiosa; y, la integracidn del area rural y los
asentamientos humanos menores a través de la recuperacion y promocion de Liguiqui
la promocién de rutas culturales Liguiqui y Pacoche; el mejoramiento de la via San
Mateo- Santa Marianita.
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Mapa N° 13

Elementos de la Estructura Urbana Policéntrica

Actualizacioén del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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El Modelo Territorial Propuesto se sintetiza en el Mapa N° 14, en el que se representa la
Zonificaciéon General que incluye los diferentes usos: urbano, expansion urbana, industrial
conservacion y uso sustentable y, productiva.

El sistema policéntrico propuesto para el cantdn que consta de centralidades urbanas y de las
cabeceras parroquiales. De igual manera, se representan los principales equipamientos
existentes y propuestos, tales como, el puerto de manta, el aeropuerto, la refineria, la industria
agroalimentaria, entre otros.

Igualmente se encuentran representados la propuesta de los nuevos sistemas a
implementarse: el nuevo modelo de movilidad de bienes y servicios, que consta del sistema
vial urbano y el sistema vial regional, asi como las cuatro troncales del nuevo modelo de
transporte publico sostenible.

Finalmente, en el corema constan los principales proyectos propuestos en cada uno de los
componentes del plan.
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Mapa N° 14 Corema Modelo Territorial Propuesto
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