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EL ILUSTRE CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA

CONSIDERANDO:

Que, el Estado ecuatoriano estd inmerso en un contexto de observancia de
tratados, convenios y protocolos internacionales que determinan el quehacer y
coadyuvan al control de la oferta y la disminucién de la demanda de drogas;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos 3 y 11 destaca
al Estado como garante de los derechos humanos y que en el articulo 14
“reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecol6gicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumay
Kawsay:

Que, el Art. 19 de la carta magna reconoce que “se prohibe la emisién de
publicidad que induzca a la violencia, la discriminacion, el racismo, la
toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica y toda aquella que
atente contra los derechos™;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, proclama a la salud como un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho a los ambientes sanos, reconoce y garantiza a las
personas el derecho a una vida digna, que asegure la salud y el saneamiento
ambiental;

Que, el nimero 7 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
confiere a los Municipios la competencia de planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como los
espacios destinados al desarrollo social, cultural y deportivo de acuerdo con la
Ley;

Que, el articulo 358 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que
“el Sistema Nacional de Salud tendra por finalidad el desarrollo, proteccion y
recuperacion de las capacidades y potencialidades para una vida saludable e
integral, tanto individual como colectiva, y reconocera la diversidad social y
cultural. El sistema se guiaré por los principios generales del Sistema Nacional de
Inclusién y Equidad Social, y por los de bioética, suficiencia e interculturalidad,
con enfoque de género y generacional”;
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Que, el articulo 364 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
“las adiciones son un problema de salud publica. Al Estado le correspondera
desarrollar programas coordinados de informacion, prevenciéon y control del
consumo del alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotrépicas; asi
como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales,
habituales y problematicos. En ninglin caso se permitira su criminalizacién ni se
vulneraran sus derechos constitucionales”.

“El Estado controlara y regulara la publicidad de alcohol y tabaco™.

Que, la Ley Orgénica de Salud en su Art. 6, inciso 10, indica que “es
responsabilidad del Ministerio de Salud Puablica emitir politicas y normas para
regular y evitar el consumo del tabaco, bebidas alcohdlicas y otras sustancias que
afectan la salud”, y en su Art. 38 “declarese como problema de salud publica al
consumo de tabaco y al consumo excesivo de bebidas alcohélicas, asi como al
consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas, fuera del ambito
terapéutico..., adoptar medidas para evitar el consumo del tabaco y de bebidas
alcohoélicas,... acciones de atencion integral,... orientadas a su recuperacion,
rehabilitacion y reinsercion social™;

Que, el articulo 303 del COOTAD establece que “la ciudadania tiene derecho a
ejercer la democracia directa a través de la presentacion de proyectos de normas
regionales, ordenanzas provinciales, distritales o cantonales, acuerdos y
resoluciones parroquiales. Para efectos de lograr una participacién ciudadana
informada, los gobiernos auténomos descentralizados facilitaran la informacién
general y particular generada por sus instituciones; ademas, adoptaran medidas de
accion afirmativas que promuevan la igualdad real a favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”;

Que, el articulo 598 del COOTAD indica “los Consejos Cantonales de Proteccién
de Derechos, tendran como atribucion la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion a las politicas publicas municipales de
proteccion de derechos™;

Que, el Derecho Ejecutivo No. 1180 publicado en el Registro Oficial No. 239 de
24 de diciembre de 2003, contiene la Politica Nacional de Lucha contra la Droga,
estableciendo que la consecucion de estos fines es de interés y responsabilidad
compartida entre la Administracion Publica y la ciudadania, que ha de canalizarse
a través de diversas formas de organizacion y gestion, aplicando estrategias de
descentralizacion y desconcentracion del Estado;

Que, el CONSEP esta llevando a cabo el Plan Nacional de Prevencién Integral y
Control de Drogas 2009-2012 que se articula con la nueva Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Sistema Nacional de Planificacién del Estado y con los
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objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, fuente y afluente de todos
los planes sectoriales. Asi, al reducir el consumo, controlar la oferta y promover
el desarrollo alternativo preventivo, se estarda contribuyendo a mejorar las
capacidades y potencialidades de la ciudadania (Obj.2), a aumentar la esperanza y
calidad de vida de la poblacion (Obj. 3), se auspiciard la integracion
latinoamericana (Obj. 5), se fortalecera el espacio publico y de encuentro comun
(Obj. 7), se garantizara el acceso a la participacién publica y politica (Obj.10); y,
se contribuira a establecer un sistema econémico solidario y sostenible (Obj. 11).
De este manera se garantiza la armonizacion de la politica sectorial en materia de
drogas, con las demés politicas que configuran la vision integral de desarrollo que
impulsa el gobierno nacional;

Que, con fecha octubre 31 de 2005, el Alcalde del Cantén Manta suscribié con el
Secretario Ejecutivo del CONSEP, un Convenio de Cooperaciéon para
descentralizar las acciones y estrategias de intervencion en el ambito de
prevencion del consumo de drogas dentro de su jurisdiccién; instrumento que
contempla la creacion de un Comité Municipal encargado de ejecutar dichas
acciones y estrategias;

Que, el Ilustre Concejo Cantonal, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales EXPIDE la siguiente reforma a la Ordenanza que crea el Comité Local
Municipal de Coordinacion para el Desarrollo de Actividades de Prevencién al
Uso Indebido de Drogas en el Cantén Manta, aprobada el 20 de julio de 2007, la
cual en adelante tomara el nombre de:

ORDENANZA QUE CREA EL COMITE CANTONAL PARA LA
PREVENCION, ATENCION Y REINSERCION DE
DROGODEPENDENCIAS

Art. 1.- Créase el Comité Cantonal para la Prevencion, Atencion y Reinsercion de
Drogodependencias del Cantén Manta, como organismo encargado de elaborar
politicas publicas, ejecutar programas y proyectos de reduccion de la demanda, es
decir en prevencion, atencién y reinsercion, con énfasis en el sector educativo,
familiar y laboral.

El Comit¢ Cantonal para la Prevencién, Atencion y Reinsercion en
Drogodependencias del Cantéon Manta, tendrd autonomia administrativa y
funcional.

Art. 2.- El Comité Cantonal para la Prevencién, Atencién y Reinsercién en
Drogodependencias del Cantén Manta, en coordinacién con el Consejo Nacional
del Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas — CONSEP, el
Ministerio de Salud Publica y otras instituciones implicadas establecerén y fijaran
las politicas publicas locales para la descentralizacién de acciones en prevencién,
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atencién y control al consumo de tabaco y al consumo excesivo de alcohol,
sustancias estupefacientes y psicotrépicas;

Art. 3.- El Comité Cantonal para la prevencion, atencién y reinsercion en
drogodependencia del Canton Manta, estara conformado de la siguiente manera:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

13,

1A

El Alcalde /a o su delegado /a;

La Presidenta/e de la Comision Municipal Permanente de la Mujer y la
Familia o su delegado/a.

Un representante del CONSEP de Manabi;

El Director del Area de Salud No 2 o su delegado/a;

Un representante de la ULEAM;

El Coordinador de la UTE No. 7 o su delegado /a;

Un representante de la Policia Nacional acantonada en Manta del Area
Antinarcoéticos;

Un representante de los Departamentos de Orientacion y Bienestar
Estudiantil-DOBE’s;

Un representante de las Fundaciones y Organizaciones No
Gubernamentales y legalmente constituidas asentadas en el cantén de
Manta, y que trabajen en el tema de drogodependencia;

Un representante de los Barrios de Manta;

Un representante de la Red de Intervencion Integral de Drogas;

Un representante de las Asociaciones de Adolescentes Organizados de los
Gobiernos

Estudiantiles del Cantén Manta;
Director de Promocién Social y Desarrollo Comunitario;

Un representante del Movimiento de Mujeres.

Este Comité estara presidido por el Alcalde o su delegado/a.
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a)

b)

d)

g)

h)

i)

k)

Art. 4.- FUNCIONES DEL COMITE.- Corresponde al Comité Cantonal para la
Prevencion, Atencion y Reinsercion en Drogodependencia del Cantén Manta, lo
siguiente:

Elaborar un reglamento interno para el funcionamiento del Comité
Cantonal para la Prevencion, Atencién y Reinsercion en
Drogodependencias del Canton Manta.

Coordinar y orientar acciones a través de lineamientos generales a seguirse
con las entidades involucradas en el tema.

Presentar informes anuales, de las labores realizadas en su respectiva
jurisdiccion.

Coordinar con el Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas — CONSEP, Ministerio de Salud Publica y
otras instituciones publicas, a través de sus representantes en la provincia,
dentro del ambito de sus atribuciones, las actividades relacionadas con la
prevencion, atencion, tratamiento, control y rehabilitacion del consumidor
de drogas.

Promover politicas publicas que garanticen el cumplimiento de los
objetivos y metas trazadas.

Velar por el cumplimiento de las politicas nacionales y locales.

Elaborar planes y programas que se ejecutaran a nivel cantonal a través del
Gobierno Seccional y otras instituciones, de conformidad con las politicas
locales, regionales, y las trazadas por el CONSEP, Ministerio de Salud
Piblica y demas instituciones del Estado que trabajen en
drogodependencias.

Establecer con los distintos organismos regionales y locales, los planes y
acciones que cada uno de ellos debe ejecutar.

Impulsar el fortalecimiento de la Red de Intervencion Integral en
Drogodependencias.

Mantener contacto con los demas Comités Municipales para lograr una
actividad coordinada.

Llevar las propuestas del Comité y de la Red de Intervencion Integral de
Drogas al seno del CONSEP, Ministerio de Salud Publica y demaés
instituciones que trabajan en drogodependencias.
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1) Las demas que se les asignen conforme a la ley.

Art. 5.- REUNIONES.- El Comité Cantonal para la Prevencién, Atencion y
Reinsercion en Drogodependencias del Cantén Manta se reunird en forma
ordinaria en la primera semana, cada dos meses, y extraordinariamente cuando lo
convoque el Presidente o la mitad mas uno de los miembros del Comité.

Las resoluciones que dicte el Comité Municipal para el ejercicio de sus funciones,
son reservadas y de obligatorio cumplimiento; las cuales deberén constar en actas
numeradas y debidamente foliadas suscritas por todos los miembros del Comité
Cantonal para la Prevencién, Atencién y Reinsercion en Drogodependencias del
Cantén Manta.

Art. 6.- DEL FUNCIONARIO/A TECNCIO/A, PERMANENTE DE LA
MUNICIPALIDAD.- Seran responsabilidades del Funcionario/a Técnica/a
Permanente de la Municipalidad las siguientes:

a) Asesorar al Alcalde, en todo lo referente a las politicas y planes de
prevencion integral del consumo excesivo de tabaco, bebidas alcohélicas,
sustancias estupefacientes y psicotropicas.

b) Informar periodicamente al Comité Cantonal para la Prevencion, Atencién
y Reinsercién en Drogodependencias del Cantéon Manta, lo relativo a la
orientacion, coordinacion, promocion desarrollo y evaluacion de politicas,
planes programas y proyectos de prevencién integral, atencién y
reinsercion frente al consumo de tabaco y al consumo excesivo de alcohol,
sustancias estupefacientes y psicotrépicas.

¢) Concertar con otros aportantes, la consecucion y canalizacién de recursos
econdmicos, para la realizacion de los planes, programas y proyectos
especificos.

d) Fomentar la participacion ciudadana en las decisiones relacionadas con los
procesos de prevencién integral, atencion y reinsercién del consumo de

sustancias drogodependientes.

e) Mantener comunicacion permanente con sus similares en otros Gobiernos
Municipales e intercambiar informacién y experiencias.

f) Ejecutar las decisiones del Comité Cantonal para la Prevencion, Atencion
y Reinsercién en Drogodependencias del Cantén Manta.

g) Elaborar y proponer un POA para la respectiva aprobacién del Comité.
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h) Administrar y rendir cuentas del presupuesto anual aprobado y ejecutado
por el Comité.

i) Las demas que le asigne el Comité Local Municipal, conforme a la Ley.

Art. 7.- AREAS DE INTERVENCION Y PARAMETROS DE ACCION.-
Las areas de intervencion del Comité asi como sus parametros de accion, se
encuentran definidos en el Titulo Segundo de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, en concordancia con los articulos 20 al 28 en
referencia a prevencion, articulos 33, 34 y 35 a rehabilitacion del Reglamento para
aplicacion de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas. Asi como el
area de tratamiento y rehabilitacion, como lo establece su Reglamento de Control
a Centros de Recuperacion de Personas con Adiccion, emitido en el Acuerdo
Ministerial No. 339 y publicado el 6 de septiembre de 2010 en el Registro Oficial
No. 272.

Art. 8.- El Comité Cantonal para la Prevencion, Atenciéon y Reinsercion en
Drogodependencias del Cantén Manta, para su funcionamiento dictara su propio
marco normativo.

Art. 9.- El Comité tendra su sede en el cantéon de Manta con jurisdiccion en las
parroquias urbanas y rurales, y contard con el apoyo técnico y financiero, del
Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas —
CONSEP en los términos establecidos en el Convenio de Cooperacién suscrito,
asi como de los otros ministerios competentes en el ramo.

Art. 10.- PRESUPUESTO DEL COMITE.- Para asegurar el cumplimiento de la
presente ordenanza y del Plan de Accion Anual para la prevencion, atencion y
reinsercion en drogodependencia, el Municipio de Manta destinara el 10% del
presupuesto proveniente de los ingresos no tributarios destinados a proyectos
sociales, como lo sefiala la Ley del Fomento y Atencion de Programas para los
sectores vulnerables en el Gobierno Seccionales; sin perjuicio de que obtener
asignaciones para proyectos y/o programas puntuales también de otras
instituciones y organismos, tanto nacionales como internacionales.

Art. 11.- La presente ordenanza entrara en vigencia conforme establece la ley.

Dada en la Sala de Sesiones del Ilustre Concejo Municipal del Cantén Manta, a |

los treinta dias del mes de juni%de.fﬁﬁs’jﬁﬁipnce.
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CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE CREA EL COMITE
CANTONAL PARA LA PREVENCION, ATENCION Y REINSERCION DE
DROGODEPENDENCIAS, fue discutida y aprobada por el Ilustre Concejo
Municipal del Cantén Manta, en las Sesiones Ordinarias celebradas el once de
noviembre del afio dos mil diez; y, el treinta de junio del afio.dos mil once; en
primero y segundo debate, respectivamente.
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Soraya Mera Cedeiio
SECRETARIA MUNICIPAL

Manta, julio 1 de 2011.

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
presente ORDENANZA QUE CREA EL COMITE CANTONAL PARA LA
PREVENCION, ATENCION Y REINSERCION DE DROGOBEPENDENCIAS; y,
ordeno su PROMULGACION a través de su publlcacxon enla Gaceta Oficial y el
dominio Web de la institucion.

Manta,Jdllo 11 de 2011.
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Sanciond y ordeno la promulgacion de la presente ORDEN A QUE CREA EL
COMITE CANTONAL PARA LA PREVENCION, ATENCION Y REINSERCION
DE DROGODEPENDENCIAS, conforme a lo establecido en la Ley; el Ing. Jaime
Estrada Bonilla, Alcalde de Manta, en esta ciudad a los once dias del mes de julio
del afio dos mil once.- LO CERTIFICO.

Manta, julio 11 de 2011.
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Soraya Mera/Cedeiio
SECRETARIA MUNICIPAL
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