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EL CONCEJO DEL GOBIERNO Al‘T(')NQM()
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MANTA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Titulo I, Elementos

Constitutivos del Estado, Capitulo II, Ciudadanas y Ciudadanos, en su Art. 9

establece que las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano,

tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la
. Constitucion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Titulo II, Derechos, Capitulo
1, Principios de Aplicacion de los Derechos, en su Art. 11, expresa: “El ejercicio de
los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

ro

. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etmia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdémica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portador de VIH, discapacidad.
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o

. permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promueva la igualdad real a
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad™;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la Seccion Tercera sobre
Movilidad Humana, Titulo II, en el Art. 40, sefala el reconocimiento de las personas
a migrar, por lo que “no se identificara ni considerara a ningin ser humano como

\h ilegal cualquiera sea su condicion migratoria”; y, establece las acciones
. correspondientes para el ejercicio de los derechos de la personas ecuatorianas en el
exterior.
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Que, el Art. 41 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, “reconoce los
derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la Ley y los instrumentos internacionales
de derechos humanos™... ;

Que, el Art. 63 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador seiala en cuanto al
ejercicio del Derecho al voto en el exterior y de las personas extranjeras, que, las
ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior tiene derecho a elegir a la Presidenta o
Presidente y a la Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica, representantes
nacionales y de las circunscripeion del exterior; y, podran ser elegidos para cualquier

. cargo.

Las personas extranjeras residentes en el Ecuador tienen derecho al voto siempre que
hayan residido legalmente en el pais al menos cinco anos;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Capitulo VI, Derechos de
Libertad, Art. 66, reconoce y garantizara a las personas:... numeral 14. “El derecho a
transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi como a
entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulara con la ley... Se prohibe la
expulsion de colectivos de extranjeros. Los procesos migratorios deberan ser
singularizados™;

Que, en la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, el Art. 67, reconoce a la familia
en sus diferentes tipos...; y, el Art. 69 en el numeral 4, contempla que “el Estado
protegera a las madres, padres y a quienes sean jefas y jefes de familia, en el ejercicio
de sus obligaciones; y prestara especial atencion a las familias desagregadas por
cualquier causa™;

‘ Que, en la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, Titulo IV, Participacion y
Organizacion del Poder, en su Seccion Tercera, el Art. 102, determina: “Las
ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma
individual o colectiva, podran presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles
de gobierno, a través de los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley™;

Que, en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo V, Organizacion
Territorial del Estado, Capitulos I, sefala en sus articulos del 238 al 241, la

g autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
€ descentralizados; sus principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion,
75% participacion; sus facultades para la definicion de politicas; para planificar, asi como
C sus facultades para legislar en el ambito de sus competencias y de sus jurisdicciones

N territoriales;
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Que, en la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, Titulo VI, Régimen de
Desarrollo, Seccion Sexta, Ahorro e Inversion, Art. 338, se contempla que el “Estado
promovera y protegera el ahorro interno como fuente de inversion productiva en el
pais. Asimismo, generara incentivos al retorno del ahorro y de los bienes de las
personas migrantes, y para que el ahorro de las personas y de las diferentes unidades
economicas de oriente hacia la inversion productiva de calidad;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo VII del Régimen del Buen
Vivir, Seccion Tercera, Seguridad Social, Art. 374, sefiala que el “Estado estimulara

. la afiliacion voluntaria al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a las ecuatorianas
y ecuatorianos domiciliados en el exterior”..

Que, en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Seccion Décima, Poblacion y
Movilidad Humana, del mismo titulo VII, Art. 392, establece que el “Estado velara
por los derechos de las personas en movilidad humanas y ejercera la rectoria de la
politica migratoria a través del drgano competente en coordinacion con los distintos
niveles de gobierno. El Estado disenara, adoptara, ejecutara y evaluara politicas,
planes, programas y proyectos, y coordinara la accion de sus organismos con la de
otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana
a nivel nacional e internacional™;

Que, la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, Titulo VIII, Relaciones
Internacionales, Capitulo I, Principios de las Relaciones Internacionales, Art. 416, en
los numerales... 5.- “Reconoce los derechos de los distintos pueblos que coexisten
dentro de los Estados, en especial el de promover mecanismos que expresen,
preserven y protejan el caracter diverso de sus sociedades y rechaza el racismo, la
xenofobia y toda forma de discriminacion. 6.- Propugna el principio de ciudadania

‘ universal, la libre movilidad de todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de
la condicion de extranjero como elemento transformados de las relaciones desiguales
entre los paises, especialmente Norte-Sur. 7.- Exige el respeto de los derechos
humanos, en particular de los derechos de las personas migrantes, y propicia su pleno
ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la suscripcion
de instrumentos internacionales de derechos humanos;

Que, en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Capitulo 111, Integracion

( Latinoamericana, el Art. 423, expresa en el numeral... 3. “Fortalecer la armonizacion
b de las legislaciones nacionales con énfasis en los derechos y regimenes laboral,
\@ migratorio, fronterizo, ambiental, social, educativo, cultural, y de salud publica, de

L acuerdo con los principios de progresividad y de no regresividad™;
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Que, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) y el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966), en sus articulos 12 y 13
respectivamente, aseguran al migrante su derecho natural a escoger el lugar de
residencia que a bien tuviere y a ser respetado y defendido en su derecho por las
autoridades correspondientes;

Que, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion Americana
de Derechos Humanos y su Protocolo Adicional sobre Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), la Convencion Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus

. Familias, la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos adicionales para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas, en
particular de mujeres y niios, el Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migraciones
por Tierra, Mar y Aire, la Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores, la Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores,
la Carta Andina para la Promocion de los Derechos Humanos, la Convencion de
Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967,
contienen obligaciones contraidas por cada uno de los Estados partes, que no se
cumplen y siguen siendo aspiraciones que se volveran realidad con la conformacion
de un sujeto social que reivindique los derechos de los migrantes y sus familias;

Que, la vigencia, respeto, proteccion y exigibilidad de los Derechos Humanos no son
teorias, sino condiciones que exigen, no solamente declaraciones, sino el compromiso
ético y solidario de los organismos publicos, comunitarios y privados, por su defensa
y ejercicio pleno;

Que, la pobreza rural y urbana en el Ecuador alcanza niveles alarmantes como

‘ consecuencia de la inequitativa distribucion del erario nacional y de la concentracion
de los medios de produccion en una pequeiia élite economica; a esto se suma la
dificultad de la comunidad y del Estado para construir una sociedad incluyente, que
promueva integralmente los derechos de sus habitantes y garantice el bienestar de las
familias ecuatorianas. Estos factores han influido en la migracion interna del campo a
la ciudad, y la migracion externa especialmente a los paises del norte y de la
Comunidad Europea, de ciudadanos ecuatorianos de todas las edades, en busca de
mejores condiciones de vida;

{ Que, practicas similares en otros paises se acompaiian, incluso, por situaciones de
\L violencia y conflictos internos que han provocado flujos migratorios, de y hacia
; nuestro pais, y particularmente a la ciudad de Manta;
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Que, la poblacion migrante en general, y particularmente las migrantes y los
migrantes ecuatorianos, en los paises de transito y de destino se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad e indefension extrema, sometidos al trafico ilegal, trata,
trabajos forzados, violacion, tratos crueles, inhumanos y degradantes, en definitiva a
la violacion sistematica de sus Derechos Humanos fundamentales:

Que, es importante impulsar y promover nuevas alternativas y acciones solidarias por

parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Manta en

concordancia con las politicas Nacionales, que propendan a mejorar el nivel y

calidad de vida de los y las Migrantes y sus Familias, en funcion al principio de
. respeto al ser humano y su entorno;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), seiiala en el Art. 5 que la autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobiernos para regirse mediante normas y oOrganos de gobiernos propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion
de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en el Art. 6 de la Garantia de autonomia. determina que ninguna funcion
del Estado ni autoridad extraiara podra interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiernos autonomos descentralizados, salvo
lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

. (COOTAD), en el Art. 54 dentro de las funciones del gobierno auténomo
descentralizado, sefiala en el literal j) Implementar los sistemas de proteccion integral
del Canton que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. Lo cual incluira
la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion
de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion de las zonas rurales
coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales:

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD,), en el Art. 57 sobre las atribuciones del Concejo Municipal, en dos de
sus literales, sefala: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
\» competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones. bb) Instituir el sistema
cantonal de proteccion integral para los grupos de atencion prioritaria; y

=
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En uso de las atribuciones que le confiere la Ley.
EXPIDE:

ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA DE PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL
PARA LAS Y LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS EN LA
JURISDICCION DEL CANTON MANTA

CAPITULO 1
FUNDAMENTACION LEGAL Y DEFINICIONES

Art. 1.- Fundamentacion Legal.- La presente Ordenanza se fundamenta en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el COOTAD, pactos, convenios y mas
instrumentos; y, estandares internacionales sobre la materia, para la proteccion,
respeto, garantia y ejercicio de los Derechos Humanos de las v los migrantes y sus
familias.

Art. 2.- Definicion.- Esta norma contempla las diferentes formas de los procesos
migratorios y del desplazamiento que incluye a todo ser humano que, por razones
economicas, sociales, politicas, culturales u otros; se han visto obligados a
movilizarse geograficamente dentro de nuestro territorio nacional, a trasladar su
domicilio a otro pais, o se ha establecido temporal o definitivamente en la
jurisdiccion del canton Manta.

CAPITULO 11
PRINCIPIOS RECTORES, DERECHOS Y POLITICAS PUBLICAS

Art. 3.- La proteccion, respeto, garantia y ejercicio de los derechos de las y los
migrantes y sus familias se sustentan en los siguientes principios rectores
fundamentales:

a. Universalidad: Todas las personas migrantes y sus familias tienen derecho a
la proteccion del Estado, del Gobierno Local, de la sociedad y otros
organismos que tienen competencia y que consideran a las personas como
sujetos de derechos, asumidos integralmente, en el sentido de que la violacion
de un derecho conlleva la violacion de los demas.
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Solidaridad: Con las personas afectadas o vinculadas al hecho migratorio y el
desplazamiento forzado, promoviendo procesos que mejoren las condiciones
de vida de los migrantes y sus familias.

Equidad: Promover un trato digno, justo, equilibrado y sin discriminacion, a
todas las personas migrantes y sus familias, respetando entre otras la equidad
de género, etaria, cultural, étnica, sexual, de raza, de nacionalidad, religiosa,
en el marco del respeto interinstitucional, promoviendo la inclusion social y
la disminucion de las brechas existentes

Interculturalidad: Impulsar un proceso de dialogo, relacion e interaccion
entre la cosmovision andina de nuestros pueblos originarios, la
cosmovision occidental 'y de otras nacionalidades, favoreciendo la
reciprocidad y complementariedad entre personas, comunidades y pueblos.

Corresponsabilidad: Atender el hecho migratorio estableciendo marcos
normativos, definiendo politicas y desarrollando planes, programas,
proyectos, servicios y acciones, conjuntamente, entre las familias,
organizaciones comunitarias, instituciones publicas y privadas, y el Gobierno
Municipal.

Participacion: Garantizar la participacion activa de los actores sociales:
[Locales, nacionales, internacionales, publicos y privados en la formulacion de
politicas, planes, programas, proyectos, servicios y acciones que tiendan a
lograr el bienestar de los migrantes y sus familias, generando espacios y
procedimientos adecuados para la concepcion de ideas, presentacion de
demandas, construccion de consensos, toma de decisiones y ejecucion de
politicas publicas; vy,

Honestidad, Transparencia: [mplementar procedimientos eficientes vy
efectivos en el manejo y uso de los recursos humanos, economicos y fisicos
del Sistema Local, sometidos a fiscalizacion y veeduria ciudadana.

Art. 4.- Son Politicas Publicas del Sistema, las siguientes:

R

,c%;
Era

a.

Promover la implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
del Estado Ecuatoriano, del GAD Municipal del Canton Manta, para
garantizar la proteccion, ejercicio y goce de los derechos humanos de los y las
migrantes y sus familias en los paises de origen, transito y de destino;
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Fortalecer, articular y coordinar con otras instituciones publicas y privadas
planes, programas, proyectos, servicios y acciones de apoyo de las y los
migrantes y sus familias, con enfoque integral que garantice los derechos
humanos de las personas que se han visto obligadas a migrar cuanto de sus
familias que habitan en la jurisdiccion cantonal;

Apoyar el fortalecimiento de los y las migrantes y sus familias en los paises
de destino; de sus familias y migrantes reinsertas en el pais; asi como su
participacion en la formulacion de politicas publicas locales, nacionales e
internacionales y en la operativizacion de planes, programas, proyectos,
servicios y acciones tendientes a la proteccion y ejercicio de sus derechos;

Garantizar el derecho a la informacion de los y las migrantes y sus familias, a
través de campaiias de difusion e informacion, y de servicios especializados,
respecto a los derechos y responsabilidades consagradas en la Constitucion de
la Repiblica del Ecuador, Ley de Transparencia y acceso a la informacion
publica, y demas legislacion de los gobiernos autonomos descentralizados;
tratados y convenios internacionales, marco normativo de los paises
receptores, y formalidades administrativas y tramites para una migracion
segura,

Impulsar y fortalecer planes, programas, proyectos y servicios para las
familias de los migrantes, particularmente de aquellos que sufran condiciones
de abandono, en corresponsabilidad entre el Estado y el GAD Municipal del
Canton Manta, la sociedad, las organizaciones comunitarias, las instituciones
publicas y privadas, garantizando un proceso inclusivo con enfoque
intercultural, plurinacional y laico;

Prestar proteccion a los conyuges, jefas y jefes de hogar, hijos/as de
migrantes, promoviendo el acceso al ftrabajo, a la supervivencia y el
desarrollo, a través de la articulacion de redes de servicios entre instituciones
pablicas, comunitarias y privadas;

[ncluir a los y las migrantes en la red socio empleo del GAD Municipal del
Canton Manta que posibilite oportunidades de empleos para la poblacion en
situacion de vulnerabilidad para las migrantes y sus familias;

Impulsar emprendimientos economicos a través de sistemas de capacitacion,
produccion, comercializacion, crédito y desarrollo humano, asi como de la
orientacion de sus inversiones para desarrollar iniciativas de inversion
asociativas o individuales;
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i. Promover la participacion de los y las migrantes y sus familias en Programas
Habitacionales desarrollados por Si Vivienda-EP, para tener una vivienda
digna mejorando su calidad de vida;

j.  Promover y facilitar procesos de reinsercion familiar;

k. Promover y coordinar acciones con los organismos competentes para la
proteccion y/o restitucion de los derechos de las personas migrantes y sus
. familiares que sean victimas de trafico, trata, esclavitud, trabajo forzado,
torturas. violacion, tratos crueles, inhumanos o degradantes, y otros derechos,
en el ambito nacional y fuera de sus fronteras, exigiendo la aplicacion de
sanciones y penas en contra de las personas y redes involucradas como
autores, complices y encubridores de estos delitos;

I. Promover que el Estado ecuatoriano impulse convenios bilaterales o
multilaterales con los Estados, de los paises de transito y destino para
garantizar la libre circulacion y demas derechos humanos de las y los
migrantes de origen ecuatoriano, con el principio de la ciudadania universal
consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador;

m. Promover que las embajadas y consulados del Ecuador asuman de manera
prioritaria la defensa y proteccion de los Derechos Humanos de todas las
personas migrantes ecuatorianas, particularmente respecto a situaciones de
tortura, trafico, trata, penas y otras violaciones a sus derechos:

. n. Impulsar procesos de hermanamiento entre Ayuntamientos de los paises de
transito y de destino para precautelar y proteger los derechos de los y las
migrantes y sus familias; asi como promover planes, programas, proyectos y

servicios que brinden atencion integral a los y las migrantes:

0. Promover la proteccion de los derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades de migrantes radicados en la ciudad, a través de programas y
proyectos de desarrollo que garanticen sus derechos: vy,

7 p. Promover la creacion de centros de recuperacion vy fortalecimiento
\\2{; economico. educativo, cultural y social para los/as migrantes y sus familias.
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CAPITULO 111

DEL SISTEMA DE PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL PARA
LAS Y LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS EN LA JURISDICCION DEL
CANTON MANTA

Art. 5.- Se crea el Sistema de Proteccion y Desarrollo Integral para las y los
. migrantes y sus familias del canton Manta que articula y coordina acciones con
diversos organismos publicos, comunitarios, asociativos y privados para formular y
ejecutar planes, programas, proyectos y servicios sustentados en politicas publicas
que garanticen los Derechos Humanos y el bienestar de la poblacion que soporta
problemas derivados de la migracion y el desplazamiento forzado, propiciando la
participacion ciudadana y la corresponsabilidad activa de todos los actores.

Art. 6.- Organismos del Sistema de Proteccién y Desarrollo Integral de las y los
Migrantes y sus Familias en la jurisdiccion del Canton Manta.- El Sistema de
Proteccion y Desarrollo Integral para las y los Migrantes y sus Familias en la
Jurisdiccion del Canton Manta, se integra con las siguientes instancias:

I. Consejo de Proteccion y Desarrollo Integral de las y los Migrantes y sus
Familias en la jurisdiccion del Canton Manta, como organismo de definicion,
planificacion, control y aplicacion de politicas;

Redes de servicios a los y las migrantes y sus familias;

Comisiones Consultivas; y,

Secretaria Ejecutiva.

- o

CAPITULO IV
DEL CONSEJO DE PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL PARA
LAS Y LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS EN LA JURISDICCION DEL
CANTON MANTA

NATURALEZA JURIDICA Y FUNCIONES

< ' .- N -~ . .5
& Art. 7.- De su Creacion.- Créase el Consejo de Proteccion y Desarrollo para las y
t los Migrantes y sus Familias en la jurisdiccion del Canton Manta.
g
; Art. 8.- El Consejo de Proteccion y Desarrollo Integral para las y los Migrantes y sus

Familias en el Canton Manta, es un organismo colegiado; de ambito cantonal, goza
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de personeria juridica de derecho pablico y autonomia organica, funcional y
presupuestaria.

Esta integrado por representantes de organizaciones de migrantes y sus familias,
instituciones publicas y privadas que laboran en éste ambito; y esta representado
legalmente por su Presidente, que es el Alcalde (sa) del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Manta. Contara con un Vicepresidente
elegido, democraticamente, de entre los miembros y representantes del Consejo de
Proteccion y Desarrollo Integral, quien subrogara al Presidente, en caso de ausencia
temporal o definitiva. El voto del Presidente sera dirimente en la designacion al
Vicepresidente.

Estara bajo su responsabilidad planificar, elaborar, proponer, controlar y evaluar las
politicas de proteccion integral de las y los migrantes y sus familiares, ante el GAD
Municipal del Canton Manta u otras instancias.

Los miembros del Consejo, duraran en sus funciones, dos afos, mientras ejerzan la
representacion de su organismo nominador, caso contrario seran reemplazados de
acuerdo al reglamento.

Art. 9.- De Las Funciones.- Son funciones del Consejo de Proteccion y Desarrollo
Integral para las y los Migrantes y sus Familias en la jurisdiccion del Cantén Manta,
las siguientes:

a. Definir y proponer al Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Manta, las politicas publicas locales de proteccion
integral para los y las migrantes y sus familias para su aprobacion;

b. Vigilar el manejo del Fondo Local de Proteccion y Desarrollo Integral de
los y las Migrantes y sus Familias; proveniente de recursos propios,
asignaciones presupuestarias estatales y de otras fuentes que permitan la
ejecucion de las politicas fijadas y formular recomendaciones al respecto;

Conocer, analizar y evaluar informes sobre la situacion de los derechos de
los migrantes y sus familias;

o

d. Estudiar y distribuir la asignacion presupuestaria aprobada buscando la
efectividad en el funcionamiento del sistema;

e. Promover la capacitacion de talentos humanos;

. - — e e e
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f. Nombrar al Vicepresidente y Secretario Ejecutivo del Consejo de
Proteccion y Desarrollo Integral para los Migrantes y sus Familias en la

jurisdiccion del Canton Manta, sujetos a las normas y requisitos
establecidos para el efecto;

g. Aprobar planes, programas, proyectos y servicios para su ejecucion;
h. Vigilar el cumplimiento de objetivos y politicas del Sistema Local;
. i. Denunciar ante los organismos competentes las violaciones de derechos de
los migrantes y sus familias, y exigir su inmediata restitucion y las

sanciones correspondientes;

j. Difundir informacion sobre derechos, garantias, deberes vy
responsabilidades de los migrantes y sus familias, asi como del Sistema;

k. Promover la articulacion y coordinacion de instituciones comunitarias,
publicas y privadas que se relacionen o trabajen con la poblacion migrante |

y sus familias;

|. Conocer, analizar y evaluar informes sobre la situacion de los derechos de
los migrantes y sus familias;

m. Crear y conformar participativamente, comisiones consultivas en funcion
de la presente ordenanza y al reglamento;

. n. Aprobar reglamentos internos;
o. Las demas funciones que sefalen las leyes y normas vigentes.
CAPITULOV

DE LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL PARA LAS Y LOS MIGRANTES Y SUS

E FAMILIAS EN LA JURISDICCION DEL CANTON MANTA
NN . .
\fl'. Art. 10.- El Consejo de Proteccion y Desarrollo Integral para las y los Migrantes y
v sus Familias en la jurisdiccion del Canton Manta, estara conformado por los
7] siguientes representantes, de entre, las instituciones publicas y privadas que trabajan

a favor de las vy los migrantes y sus familias:
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Por el Sector Publico:

e El o la Alcalde/sa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Manta o su delegado o delegada que sera un Concejal o Concejala.

e El Coordinador o Coordinadora de la Casa del Migrante del Canton Manta.

e El Presidente o Presidenta de los GAD Parroquiales Rurales del Canton
Manta o su delegado o delegada permanente.

e El Subsecretario o Subsecretaria o su delegado o delegada permanente de la

Secretaria Nacional del Migrante, SENAMI — Manabi.

Una/un Director del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Una/un Delegado del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.

Una/ un Delegado del Ministerio de Relaciones Laborables.

Una/ un Delegado del Ministerio de Educacion.

Una/ un Delegado del [ESS en el Canton.

Por el Sector Privado:
Por las Organizaciones de Migrantes:

e [En caso de existir: Una/uno representante o su delegado de las
organizaciones de familiares de emigrantes;

e [En caso de existir: Una/o representante o su delegado por las organizaciones
de Inmigrantes.

Por las organizaciones no gubernamentales:

e Una/o representante o su delegado o delegada permanente por las
. Fundaciones y ONG s.

e Una/o representante o Delegado por Caritas Area Pastoral de Movilidad
Humana Cantonal.

e Una/o representante por los Sectores Productivos del Canton Manta
debidamente acreditados o su delegado o delegada permanente.

Y O ] VN

Art. 11.- El Consejo de Proteccion y Desarrollo Integral para las y los Migrantes y
sus familias en la jurisdiccion del Canton Manta, se reunira ordinariamente cada dos
meses; y, extraordinariamente, por convocatoria de su Presidente o peticion de la
mayoria de sus miembros (la mitad mas uno) cuando las circunstancias lo amerite. En
cualquier caso debera formularse la convocatoria por el Presidente con 48 horas de
anticipacion.

w7
L3 o
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Art. 12.- Para la nstalacion de las sesiones sera necesario la presencia de por lo
menos la mitad mas uno del numero de los representantes o sus delegados o
delegadas del Consejo: y, sus resoluciones se adoptaran por mayoria simple, en caso
de empate dirimira el Alcalde/sa.

Art. 13.- De La Presidencia.- La Presidencia del Consejo de Proteccion y Desarrollo
Integral para las y los Migrantes y sus Familias en la jurisdiccion del Canton Manta,
la ejercera el Alcalde o Alcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Manta.

Art. 14.- Son funciones del Presidente del Consejo de Proteccion y Desarrollo
Integral para las y los Migrantes y sus Familias en la jurisdiccion del Canton Manta
las siguientes:

a. Representar legal, judicial y extrajudicialmente al Consejo de Proteccion y
Desarrollo Integral para las y los Migrantes y sus Familias en la jurisdiccion
del Canton Manta;

b. Presidir las actividades del Consejo de Proteccion y Desarrollo Integral para
las y los Migrantes y sus Familias en la jurisdiccion del Canton Manta;

c. Velar por el cumplimiento de las resoluciones del Consejo de Proteccion y
Desarrollo Integral para las y los Migrantes y sus Familias en la jurisdiccion
del Canton Manta;

d. Convocar y presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo de
Proteccion y Desarrollo Integral para las y los Migrantes y sus Familias en la
jurisdiceion del Canton Manta;

Gestionar recursos economicos y materiales, para el funcionamiento del
Sistema de Proteccion y Desarrollo Integral para las y los Migrantes y sus
Familias en la jurisdiccion del Canton Manta;,

o

f. Las demas funciones que se le asigne.

Art. 15.- De La Vicepresidencia.- El Vicepresidente sera elegido,
democraticamente, de entre los miembros y representantes del Consejo de Proteccion
y Desarrollo Integral para las y los migrantes y sus familias en la jurisdiccion del
Canton Manta, quien subrogara al Presidente, en caso de ausencia temporal, durara en
sus funciones dos aios o mientras mantenga su representacion por la institucion a la
cual se pertenece. Cuando el Presidente esté ausente lo remplazara.
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El Vicepresidente ademas cumplira otras funciones determinadas por el Consejo o su
Presidente.

CAPITULO VI

DE LAS REDES DE SERVICIOS PARA LAS Y LOS MIGRANTES Y SUS

FAMILIAS

Art. 16.- Las Redes de Servicios para las y los Migrantes y sus Familias implican la
articulacion, coordinacion e interaccion de las instituciones publicas, privadas y

comunitarias que desarrollan planes, programas, proyectos, servicios y acciones, de
proteccion y desarrollo integral para los y las migrantes y sus familias, en el ambito
cantonal, provincial, nacional e internacional.

Art. 17.- Son funciones y obligaciones de la Red e instituciones de servicios:

“Cogg

C.

Construir y articular propuestas de atencion integral a los y las migrantes y
sus familiares, con servicios diferenciados y especializados que consideren las
condiciones generacionales, de género, étnico y culturales;

Articular los servicios e instituciones de prevencion, restitucion y exigibilidad
de los Derechos Humanos de los migrantes y sus familias con base territorial,
en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva;

Contar con equipos interdisciplinarios e interinstitucionales que garanticen la
atencion integral y la respuesta adecuada a las diversas demandas de los y las
migrantes y sus familiares;

Los organismos publicos, privados y comunitarios que ejecuten o vayan a
ejecutar planes, programas, proyectos, servicios y acciones para los migrantes
y sus familias, solicitaran su incorporacion y registro en el Sistema,
al Consejo de Proteccion y Desarrollo Integral para las y los Migrantes y sus
Familias en la jurisdiccion del canton Manta, para lo cual presentaran como
documentos habilitantes: La personeria juridica, programa o servicios de
atencion, y los demas que senalen los reglamentos; vy,

LLos organismos publicos, privados y comunitarios que ejecuten planes,
programas y proyectos, en beneficio a favor de los migrantes y sus familias,
estaran sujetas a veeduria, fiscalizacion y auditoria.
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CAPITULO VII
DE LAS COMISIONES CONSULTIVAS

Art. 18.- Las Comisiones Consultivas pueden ser comisiones permanentes,
especializadas o comisiones especiales temporales, para promover la gestion de
conocimiento e informacion, asesorar la construccion y toma de decisiones sobre
politicas publicas, preparar propuestas de politicas, programas y proyectos, y realizar
estudios sobre temas especificos. Estas comisiones podran integrarse con actores,
representantes y/o especialistas que formen parte o no del Consejo de Proteccion y
Desarrollo Integral para las y los Migrantes y sus Familias en la jurisdiccion del
Canton Manta u otros organismos del Sistema.

Art. 19.- El Consejo de Proteccion y Desarrollo Integral para las y los Migrantes y
sus Familias en la jurisdiccion del Canton Manta, aprobara la conformacion de las
comisiones consultivas en aquellos temas que consideren necesarios para la eficacia y
eficiencia del Sistema. Igualmente les otorgara funciones, de acuerdo a lo estipulado
en el reglamento.

Art. 20.- Como parte de las comisiones permanentes especializadas se conformara
una Comision de Veeduria Social del Sistema, de vigilancia, control y asesoria, que
busca la transparencia y efectividad de la gestion de los organismos del Sistema
mediante el fortalecimiento de la participacion para el control social y la
autorregulacion institucional de acuerdo a las normas y leyes vigentes. Esto incluye el
seguimiento de las acciones o del plan, resultados, metas, impactos, calidad de
servicios, y control de gastos.

CAPITULO VIII
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

Art. 21.- Es la instancia técnica administrativa, el Secretario Ejecutivo, o Secretaria
Ejecutiva, sera elegido por el Consejo de Proteccion y Desarrollo Integral de las y los
Migrantes y de sus Familias en la jurisdiccion del Canton Manta, de una terna
enviada por el Alcalde/sa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Manta.

l.a Secretaria Ejecutiva sera asumida por un/a profesional, con titulo universitario
especializado en una de las siguientes areas, con una experiencia minima de dos afios:
Migracion, Desarrollo Social y Educacion, Desarrollo Local, Intervencion Social,
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Derechos Humanos, Ciencias Sociales, Juridicas y de Salud vinculadas a la
proteccion y desarrollo integral del ser humano.

Art. 22.- El Secretario/a Ejecutivo/a desempefiara la Secretaria del Consejo de
Proteccion y Desarrollo Integral de las y los Migrantes y de sus Familias en la
Jurisdiccion del Canton Manta, en cuyas reuniones participara con voz pero sin voto.

Art. 23.- Son atribuciones de la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccion y
Desarrollo Integral para las y los Migrantes y sus familias en la jurisdiccion del

a.

b.

o

canton Manta, las siguientes:

Ejecutar las resoluciones y mandatos del Consejo de Proteccion y Desarrollo
Integral para las y los Migrantes y sus Familias en la jurisdiccion del Canton
Manta;

Promover la articulacion y fortalecimiento de redes de organismos publicos,
privados y comunitarios que brindan atencion y servicios a las y los migrantes
y sus familias, posibilitando el funcionamiento del sistema organico:

Organizar y coordinar los procesos de construccion participativa y concertada
de politicas, planes, programas, proyectos y servicios articulados a los planes
de desarrollo cantonal y someterlos a consideracion del Consejo de Proteccion
y Desarrollo Integral para las y los Migrantes y sus Familias en la jurisdiccion
del canton Manta;

Elaborar la proforma presupuestaria del Consejo de Proteccion y Desarrollo
[ntegral para las y los Migrantes y sus Familias en la jurisdiccion del Canton
Manta y someterla a conocimiento y aprobacion del Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Manta;

Administrar el presupuesto correspondiente al Plan Operativo del Sistema de
Proteccion y Desarrollo Integral para las y los Migrantes y sus Familias en la

jurisdiccion del Canton Manta;

Elaborar semestralmente el informe de gastos e inversion, y poner a
consideracion del Consejo de Proteccion y Desarrollo integral para las y los
Migrantes y sus Familias en la jurisdiccion del Canton Manta, para su
aprobacion;

Impulsar proyectos de organizacion, coordinacion, participacion y
capacitacion para contribuir a la gestion de diversos actores comunitarios,
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publicos y privados del Sistema Local, que posibiliten garantizar la ejecucion
de politicas, planes, programas, proyectos, servicios y acciones dentro del
ambito migratorio y del desplazamiento forzado;

Elaborar una propuesta de seguimiento, monitoreo y evaluacion de las
acciones realizadas en el ambito de la exigibilidad de derechos, para la
aprobacion del Consejo de Proteccion y Desarrollo Integral del Sistema de las
y los Migrantes y sus Familias en la jurisdiccion del Canton Manta;

Construir una base de datos de instituciones comunitarias, publicas y privadas
que conforman el Sistema Local de Proteccion y Desarrollo Integral para las y
los Migrantes y sus Familia en la jurisdiccion del Cantén Manta,
que contemple indicadores y estandares de calidad de los servicios que
brindan a los y las migrantes y sus familias;

Promover procesos de investigacion para profundizar el conocimiento de la
situacion de los y las migrantes y sus familias y levantar una linea base
respecto a la situacion de cumplimiento de los derechos humanos de los
migrantes y sus familias;

Garantizar la articulacion, coordinacion y acompaiiamiento de los servicios y
acciones que ya estan en ejecucion, e impulsar el desarrollo de nuevos
servicios para responder a las demandas insatisfechas de los y las migrantes y
sus familias;

Gestionar y administrar los talentos humanos, econdémicos y materiales del
Sistema de Proteccion y Desarrollo Integral para las y los Migrantes y sus
Familias en la jurisdiccion del Canton Manta;

Realizar el seguimiento de los planes, programas, proyectos y servicios del
cumplimiento de los resultados y metas, asi como ejecutar las resoluciones y
el mandato que establezca el Consejo de Proteccion Integral del Sistema de
Proteccion y Desarrollo Integral para las y los Migrantes y sus Familias en la

jurisdiccion del Canton Manta;

Elaborar informes anuales del cumplimiento del plan local de proteccion y
desarrollo integral de los migrantes y sus familias, para poner en
conocimiento y rendir de cuentas al Consejo de Proteccion y Desarrollo
Integral para las y los Migrantes y sus Familias en la jurisdiccion del Canton
Manta; asi como al Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal del Canton Manta;,
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0. Estructurar mecanismos de referencia y contrarreferencia que promuevan y
faciliten la articulacion de los organismos y servicios del Sistema de
Proteccion y Desarrollo Integral para las y los Migrantes y sus Familias en la
Jurisdiccion del Canton Manta; la articulacion con otras redes o sistemas de
educacion, salud, nifiez y adolescencia, discapacidades. grupos en situacion de
riesgo y vulnerabilidad. Un instrumento fundamental en esta perspectiva es la

“Casa Albergue’, promovida y ejecutada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Manta y otros organismos publicos,
. privados y comunitarios;

p. Mantener la relacion de coordinacion con la Direccion de Desarrollo
Comunitario del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Manta, responsable de las politicas y acciones en el ambito social; vy,

q. Las demas que le asigne el Consejo de Proteccion y Desarrollo Integral de las
y los Migrantes y sus Familias en la jurisdiccion del Canton Manta.

Art. 24.- El Secretario Ejecutivo o la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de
Proteccion y Desarrollo Integral de las y los Migrantes y sus Familias en la
jurisdiccion del Canton Manta, sera elegido mientras dure el Alcalde (sa). de
conformidad con el reglamento.

CAPITULO IX

DEL FONDO SOCIAL LOCAL PARA LA PROTECCION Y DESARROLLO
‘ INTEGRAL DE LASY LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS

Art. 25.- Se crea ¢l Fondo Social de Proteccion y Desarrollo Integral para las y los

Migrantes y sus Familias en la jurisdiccion del Canton Manta, cuya finalidad es

financiar:

1. La ejecucion de las politicas, planes, programas, proyectos y acciones y la
prestacion de servicios de atencion a los migrantes y sus familias;

2. El fortalecimiento de las organizaciones de migrantes y de sus famihas.
- 4
>Q 3. El funcionamiento administrativo del Sistema Local, particularmente de su
/ Secretaria Ejecutiva;
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4. La implementacion de sistemas de ahorro, e inversion productiva e incentivos de
los migrantes y sus familias, especialmente en sus comunidades de origen.

Art. 26.- El Fondo Social de Proteccion y Desarrollo Integral para las y los

Migrantes y sus Familias en la jurisdiccion del Canton Manta, podra disponer de las
siguientes fuentes de recursos para la realizacion de sus finalidades:

I. Los Aportes del Gobierno Nacional a través de la Secretaria Nacional del
Migrante-SENAMI que seran proporcionados de manera oportuna en

' cumplimiento del Plan Nacional para el Buen Vivir;

2. Los Aportes del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Manta que provendran de la partida presupuestaria para el financiamiento de la
planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencion de grupos de
atencion prioritaria que forma parte del presupuesto general que se aprueba
anualmente. Ademas de los fondos presupuestarios que corresponden a los GAD
Parroquiales Rurales del canton Manta;

3. Fondos provenientes de leyes especiales, cuidando que esto no implique el

incremento de los costos de ciertos servicios que benefician a los migrantes y sus
famihias;

4. Legados y donaciones realizadas por personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras a cualquier titulo que se recibiran con beneficio de inventario al
Sistema Local; vy,

. 5. Aportes, subvenciones y subsidios de las entidades de cooperacion internacional
para la promocion del desarrollo y la integracion.

Art. 27.- El Fondo Social, sera administrado por el Sistema de Proteccion vy
Desarrollo Integral para las y los Migrantes y sus Familias en la junisdiccion del
Canton Manta, a través del Consejo de Proteccion y Desarrollo Integral de las y los
Migrantes y sus Familias en la jurisdiccion del Canton Manta y la Secretaria
Ejecutiva; instancias que estan obligadas a rendir cuentas, de acuerdo a las
disposiciones establecidas en el reglamento y demas leyes de control de gasto
publico; rendiciones que se efectuaran por lo menos una vez al ano, ante las
instancias correspondientes.

I Art. 28.- Vigencia.- La presente ordenanza entrara en vigencia conforme a la Ley.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: A partir de la fecha de expedicion de esta Ordenanza, los diferentes
organismos publicos, comunitarios y privados que trabajan en el hecho migratorio,
adoptaran e implementaran las medidas necesarias para su organizacién y
funcionamiento de conformidad con esta ordenanza y el reglamento respectivo.

SEGUNDA: Las instituciones publicas, privadas y comunitarias que trabajan con los
Migrantes y sus familias estan obligadas a articularse al Consejo de Proteccion y
Desarrollo Integral de las y los Migrantes de sus Familias en la jurisdiccion del
Cantén Manta, y a cumplir y hacer cumplir las decisiones emanadas en sus instancias

decisorias.

TERCERA: El Consejo de Proteccion y Desarrollo Integral para las y los Migrantes
y sus Familias en la jurisdiccion del Canton Manta, una vez constituido, elegira de
acuerdo a la terna presentada por el Alcalde/sa y posesionara al Secretario o
Secretaria Ejecutiva designada, de conformidad con el Art. 21 de la presente
ordenanza.

CUARTA: El Consejo de Proteccion y Desarrollo Integral para las y los Migrantes y
sus Familias en la jurisdiccion del Canton Manta, podra solicitar el asesoramiento de
organismos nacionales e internacionales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Una vez publicada la presente Ordenanza, el Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Manta, en un plazo maximo de 30
dias. constituira el Consejo de Proteccion y Desarrollo Integral para las y los
Migrantes y sus Familias en la jurisdiccion del Canton Manta;

SEGUNDA: Posterior a la integracion del Consejo de Proteccion y Desarrollo
Integral para los y las Migrantes y sus Familia en la jurisdiccion del Canton Manta,
tiene un plazo de 45 dias para que apruebe su Reglamento Interno, de acuerdo a lo
estipulado en la presente ordenanza.
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CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PROTECCION Y DESARROLLO
INTEGRAL PARA LAS Y LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS EN LA
JURISDICCION DEL CANTON MANTA, fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del Canton Manta, en las Sesiones Ordinarias celebradas el cinco
de mayo del ano dos mil once; y, tres de mayo del afio dos mil doce, en primero y
segundo debate, respectivamente.-

. Manta, mayo 8 de 2012

\ T & '\

0 s e % (e \\
Soraya Mera/Cedeio

SECRETARIA MUNICIPAL :

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL PARA LAS Y
LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS EN LA JURISDICCION DEL
CANTON MANTA; y, ordené su PROMULGACION a través de su publicacion de
conformidad con la ley.

Manta, mayo 11 de 2012.

Sanciond y ordend la promulgacion de la presente ORDENANZA QUE CREA Y

REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PROTECCION Y

DESARROLLO INTEGRAL PARA LAS Y LOS MIGRANTES Y SUS

FAMILIAS EN LA JURISDICCION DEL CANTON MANTA, conforme a lo

establecido en la Ley; el Ing. Jaime Estrada Bonilla, Alcalde de Manta. én esta ciudad
f a los once dias del mes de mayo del ano dos mil doce - LO CERTIFICO.

\ A\
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