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Direccion: Ce

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MANTA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, consagra el principio de
legalidad, sefiala que: “Las instituciones del Estado, sus organismos y dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion™;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica, dispone que: “La
administracién pablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por lo
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion”;

Que, la Ley Orgénica del Servicio Publico, publicada en el R.O. No. 294 del 6 de
octubre del 2010, establece en su articulo 1.- Principios: “La presente Ley se sustenta
en los principios de: calidad, calidez, competitividad, continuidad, descentralizacion,
desconcentracion, eficacia, eficiencia, equidad, igualdad, jerarquia, lealtad,
oportunidad, participacion, racionalidad, responsabilidad, solidaridad, transparencia,
unicidad y universalidad que promuevan la interculturalidad, igualdad y la no
discriminacién”. Igualmente, indica en su articulo 2.- Objetivo: “El servicio publico
y la carrera administrativa tienen por objeto propender al desarrollo profesional,
técnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr el permanente
mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus
instituciones, mediante la conformacién, el funcionamiento y desarrollo de un
sistema de gestion del talento humano sustentado en igualdad de derechos,
oportunidades y la no discriminacion”;

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon COOTAD, sefiala en su articulo 360 relativo a la Administracion,
que: “La administracién del talento humano de los gobiernos auténomos
descentralizados serd autonoma y se regulara por las disposiciones que para el efecto
se encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas o resoluciones de
las juntas parroquiales rurales”.

dle 9y Avd

Teléfonos: 2611 471 /2611 479 /2611 558

Fax: 2611 714
Casilla: 13-05

-4832

IE-mail: gadme@manta.gob.ec
Website: www.manta.gob.ec



GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

CANTON MANTA

74

Direccion: C:

Que, la Contraloria General del Estado mediante Acuerdo No. 039-CG publicado en
el Registro Oficial No. 87 del 14 de diciembre de 2009 expidi6 las “Normas de
Control Interno para las entidades, organismos del sector publico y personas juridicas
de derecho privado que dispongan de recursos publicos”, donde en la Norma 200-01
relativa a la integridad y valores éticos, dispone que: “La integridad y los valores
éticos son elementos esenciales del ambiente de control, la administracion y el
monitoreo de los otros componentes del control interno. La méaxima autoridad y los
directivos estableceran los principios y valores éticos como parte de la cultura
organizacional para que perduren frente a los cambios de las personas de libre
remocion; estos valores rigen la conducta de su personal, orientando su integridad y
compromiso hacia la organizacién. La maxima autoridad de cada entidad emitira
formalmente las normas propias del codigo de ética, para contribuir al buen uso de
los recursos publicos y al combate a la corrupcién...”;

Que, con fecha 17 de marzo del 2006 el Concejo Municipal del Cantén Manta
aprob6 el Codigo de Etica de la Ilustre Municipalidad de Manta.

Que, mediante Oficio No. 004-GADMAC-MANTA-UAI-EISCI-JVZ-2012 de fecha
17 de febrero de 2012 la Unidad de Auditoria Interna en el Examen Especial a la
Evaluacién Integral del Sistema de Control Interno del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Manta, por el periodo comprendido entre el 1
de noviembre de 2011 y el 31 de octubre de 2012, dirigido al Alcalde del GADM del
Cantén Manta, en el seguimiento de recomendaciones, textualmente en la parte
pertinente sugiere: “Dispondra a la Directora de Recursos Humanos, establezca
politicas que permitan el involucramiento y compromiso de cada uno de los
miembros de la entidad, e incentivara en la actualizacién y aplicacién del Cédigo de
Etica con el que cuente la entidad, para fortalecer el ambiente de control”.

Que, es imprescindible contar con un Cédigo de Etica acorde a la normativa vigente
a aplicarse en esta institucion, con la finalidad de alcanzar el bien colectivo y
orientado a la prevencién de conductas inapropiadas y actos de corrupcion.

En ejercicio de la facultad normativa que le confiere el articulo 240 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo establecido en los
articulos 7 y 57 letra a) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.

EXPIDE:
LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL “CODIGO DE ETICA PARA LAS Y
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO ’AUT(')NOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MANTA”
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CAPITULO PRIMERO
FINALIDAD, MISION Y CODIGO DE CONDUCTA ORGANIZACIONAL

Articulo 1.- Finalidad.- El presente Codigo de Etica tiene por finalidad la
promocion de los valores y principios que orienten la labor cotidiana de las y los
servidores publicos municipales que laboran bajo cualquier modalidad en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Manta.

Por ello que, el ingreso a ejercer un cargo, funcién o dignidad en el GAD Municipal
del Cant6n Manta, conlleva conocer el presente Codigo y asumir el compromiso de
su cabal cumplimiento.

Articulo 2.- Mision.- El GAD Municipal del Cantén Manta tiene como misién
procurar el bienestar comun proporcionando obras, servicios de calidad y atencién de
calidez; en beneficio de sus habitantes, y aquellos que estén bajo su jurisdiccion y
competencia territorial.

Articulo 3.- Conducta Organizacional.- Las personas que presten servicios
laborales en el GAD Municipal del Cantén Manta deben en todo momento cumplir y
hacer cumplir las leyes, ordenanzas y reglamentos, asi como las disposiciones
administrativas expedidas por la maxima autoridad municipal.

La institucién no permitird que las y los servidores publicos municipales a través de
sus actividades actiien al margen de la ley y deméas normativas internas. Esto incluye
cualquier clase de dadivas, regalos o dinero ajenos a su remuneracion; sin perjuicio
de iniciar las acciones legales respectivas.

Articulo 4.- Conducta General.- La entidad velard que sus servidoras y servidores
publicos municipales tengan un comportamiento ejemplar en el desempefio de su
puesto. Por lo que queda prohibido en el lugar de trabajo, consumir bebidas
alcohdlicas, sustancias psicotropicas, fumar, utilizar lenguaje soez y demostrar
actitudes de irrespeto a la dignidad de sus semejantes.

Articulo 5.- Conflicto de intereses.- Existe conflicto de intereses cuando la o el
servidor publico municipal, en razén de las actividades que le han sido
encomendadas, al inicio o en cualquier tiempo, se percate que se encuentra
conociendo un tramite o proceso en el que tenga un propio y personal interés, o si en
los mismos se encuentren involucrados su coényuge o su conviviente en unién de
hecho, o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad; teniendo la o el servidor publico municipal, la obligacién de comunicar
inmediatamente todos los hechos a su superior a fin de adoptar las medidas
correctivas del caso.
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Articulo 6.- Rendicién de Cuentas.- Las y los servidores publicos municipales
rendirdn cuentas por sus acciones, omisiones y decisiones en el ejercicio de sus
funciones y estar dispuestos a someterse a la revision legal pertinente cuando el caso
lo amerite ante las instancias competentes.

Articulo 7.- Uso de recursos de la entidad.- Las y los servidores publicos
municipales usaran los bienes y recursos institucionales, inicamente para actividades
inherentes a la administracién municipal; no deben utilizar papeleria, suministros,
equipos, vehiculos y demas bienes de la institucién para fines personales o politicos.

Articulo 8.- Identificacion institucional.- Las y los servidores piblicos municipales
deben utilizar la credencial de identificacion solo para fines institucionales.

Articulo 9.- Uso del Uniforme.- Las y los servidores publicos municipales solo
podrén utilizar el uniforme para fines institucionales y actos oficiales.

Articulo 10.- Comunicaciones oportunas.- Las y los servidores publicos
municipales deben dedicar sus esfuerzos para lograr comunicaciones completas y
oportunas, respondiendo cortésmente a las peticiones de informacién, quejas o
denuncias formuladas por los usuarios internos y externos, proveedores, autoridades
del gobierno y publico en general.

Articulo 11.- Empleo adecuado del tiempo de trabajo.- Las y los servidores
publicos municipales deberan emplear su horario oficial completo de trabajo en un
esfuerzo responsable para cumplir con sus deberes y desempefiar sus funciones de
una manera eficiente y eficaz, con mistica y entrega, y velar que sus subordinados
actuen de igual manera a fin de contribuir a elevar la imagen de la institucion.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS VALORES Y PRINCIPIOS

Articulo 12.- Valor.- Es la cualidad humana aceptada, apreciada y respetada por las
y los servidores publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Manta.

Los principales valores permanentes que sirven de orientacion y referente de la
conducta de las y los servidores publicos municipales son los siguientes:

Integridad.- Puede medirse en funcion de lo que es correcto y justo, para lo cual las
y los servidores puiblicos municipales se ajustaran al espiritu de las normas morales y
de ética en el desarrollo de sus funciones y ejercicio profesional.
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Honradez.- El GAD Municipal del Cantén Manta espera que sus servidoras y
servidores publicos municipales, apliquen un criterio de honradez absoluta en la
realizacion de su trabajo.

Responsabilidad.- Las y los servidores publicos del GAD Municipal del Canton
Manta, deberan siempre actuar con responsabilidad en el ejercicio de sus funciones y
tareas, las mismas que las realizaran con diligencia, seriedad, calidad y calidez desde
el inicio hasta el final de su gestion, obteniendo ensefianzas y experiencias de ellas.

| Equidad y justicia.- Las y los servidores publicos municipales, en relacion a la

. atencion al ptblico, han de considerar los principios que rigen a la institucion, pero
también los de equidad y justicia que asisten a las personas, como demandantes de
legitima informacién. Ademas, deben tener permanente disposicion para el

\ cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que es debido, tanto en sus
relaciones con el publico, sus superiores y subordinados.

Probidad.- La y el servidor publico municipal deberan actuar con rectitud,
procurando satisfacer el interés general y desechando cualquier beneficio personal,
obligandose a mantener y demostrar una conducta intachable y honesta.

Idoneidad.- Entendida como aptitud técnica, legal, moral, es condicién esencial para
el acceso y ejercicio de la funcién municipal.

Articulo 13.- Principio.- Es la manera de ser y actuar de las y los servidores

ptblicos del GAD Municipal del Cantén Manta de acuerdo con los valores definidos.

Los principios fundamentales que sirven de orientacion y guia de la manera de ser y
’ actuar de las y los servidores publicos municipales, son los siguientes:

| Imparcialidad.- Las y los servidores publicos municipales deben ser imparciales y
objetivos al tratar los temas sometidos a su revision, en particular su accionar debera
basarse en hechos concretos y verificables.

Respeto.- Las y los servidores publicos municipales deben dar a las personas un
trato digno, cordial y tolerante. Estan obligados a reconocer y considerar en todo
momento los derechos, libertades, cualidades inherentes a la condicion humana.

total libertad de conciencia con respecto a la sociedad civil en la prestacion del
servicio y otros grupos de interés externos. La independencia no debera verse
Y afectada por intereses personales, politicos o de cualquier otra indole.

x Independencia de criterio.- Las y los servidores piiblicos municipales gozaran de
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Solidaridad.- Las vy los servidores publicos municipales ejercerdan sus labores
atendiendo a los principios de solidaridad, que sirve de apoyo tanto en los procesos
de trabajo como en la interrelacion cotidiana.

Veracidad.- Las y los servidores publicos municipales estardn obligados a
expresarse con veracidad en sus relaciones funcionales con los particulares, con sus
superiores y subordinados.

Legalidad.- Las y los servidores piblicos municipales deben conocer y cumplir con
‘ la Constitucion de la Republica, las leyes, reglamentos y demés normas que regulan

. su actividad.

Capacitaciéon.- Las y los servidores publicos municipales, en su desarrollo personal
\ y profesional, deben capacitarse permanentemente en lo que sea posible en funcion
| de su perfil ocupacional, de conformidad al marco general que establezca la ley que
regula el servicio publico y su propia normativa.

Discreciéon.- La reserva respecto de los hechos o informaciones a los que tenga
acceso en el desempefio de sus funciones es fundamental en las y los servidores
publicos municipales.

Igualdad de trato.- La y el servidor publico municipal deben otorgar a todas las
personas igualdad de trato en igualdad de situaciones, no deben mediar diferencias
que de acuerdo a las normas vigentes, deben considerarse como una prelacion. Esto
se aplica también a las relaciones que mantenga con sus subordinados.

Ejercicio adecuado al cargo.- La y el servidor publico municipal no deben obtener
‘ ni procurar beneficios o ventajas indebidas para si o para otros, mediante el uso de su
‘ cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia. Ademas, no debe ni puede
| exigir a sus subordinados que empleen el trabajo para realizar actividades que no
sean las estrictamente necesarias para el desempeifio de las funciones a su cargo.

CAPITULO TERCERO
PROHIBICIONES E IMPEDIMENTOS LEGALES

de Etica, las y los servidores publicos municipales no deben solicitar o aceptar bajo
S ningin concepto dinero, dadivas, favores u otros beneficios de las demas
W, contempladas en la ley, entre las que mencionamos las siguientes:

J
%¢ Articulo.- 14.- PROHIBICIONES.- Ademas de las sefialadas en el presente Codigo

a) Para hacer, retardar o dejar de hacer tareas relativas a sus funciones;
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b) Para hacer valer su influencia ante otro servidor ptblico municipal, a fin de
que éste haga, retarde o deje de hacer tareas relativas a sus funciones;

c¢) Para aceptar regalos, invitaciones, dinero en efectivo para un tramite, o para
encubrir el no respeto a las Ordenanzas y las Leyes;

d) Para realizar en forma personal trabajos cuya aprobacién debe darse en
cualquiera de las 4reas municipales (elaboracién de planos, proyectos y
presupuestos de construccion, entre otros) y posterior a ello presionar para la
respectiva aprobacion;

Igualmente, la y el servidor piblico municipal no debe, directa o indirectamente,
otorgar ni solicitar regalos, beneficios, promesas u otras ventajas a otros servidores.

Articulo 15.- Impedimentos legales.- En funcién del principio sefialado se
presentan impedimentos legales en los siguientes casos:

a) A fin de preservar la independencia de criterio y el principio de equidad, la
servidora y el servidor publico municipal en general no pueden aceptar
situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos
o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de los deberes y
funciones a su cargo;

b) Las y los servidores publicos municipales evitaran; administrar, asesorar,
patrocinar, representar, prestar servicios, remunerados o no, a personas que
gestionen o exploten concesiones o privilegios o que sean proveedores de la
Municipalidad, ni mantener vinculos que le signifiquen beneficios u
obligaciones con entidades directamente fiscalizadas por la Municipalidad.

Articulo 16.- Excusa.- La y el servidor publico municipal en general debe excusarse
de participar en todos los casos en los que pudiera presentarse conflicto de intereses
de acuerdo a lo que sefiala la ley.

’ ) CAPITULO CUARTO
POLITICAS ETICAS PARA LOS COORDINADORES, DIRECTORES Y
SUBDIRECTORES MUNICIPALES

Articulo 17.- Las politicas éticas contemplan acciones a las que se comprometen los
Coordinadores, Directores y Subdirectores municipales, a fin de generar una cultura
de servicio, que incluya canales de comunicacién y soluciones de conflictos, por lo
tanto dirigiran sus acciones a:

a) Ejercer un efectivo y visible liderazgo ético dentro y fuera de la institucion,
promoviendo una nueva cultura del manejo de lo publico desde los principios
éticos;
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b) Evaluar permanente y publicamente el nivel de cumplimiento del Plan
Operativo Anual y de los principios éticos asumidos;

¢) Construir una estrategia de prevencion y manejo ético de conflictos de
intereses, para hacer realidad la prioridad del interés publico;

d) Establecer procesos y canales de comunicacion abierta, oportuna y adecuada
entre todas las instancias de la administracién municipal, lo que conlleva que
las y los servidores publicos municipales tendran acceso a la informacién
sobre la gestion municipal y conoceran la situacion econémica, social y
financiera de entidad;

e) Manejar de forma eficiente los recursos asignados, para realizar con
excelencia y calidad las metas del Plan Estratégico Institucional en beneficio
del interés publico;

f) Habilitar espacios de conciliacion y mediacion para la solucion de conflictos
que se presenten entre la ciudadania y la administracion, y entre las y los
servidores publicos de la Municipalidad.

CAPITULO CUARTO
DEL REGIMEN APLICABLE Y SANCIONES

Articulo 18.- Régimen Aplicable.- El régimen disciplinario aplicable alasy los
servidores publicos municipales, en caso de incumplimiento en lo dispuesto en el
presente Codigo de Etica, sera de acuerdo a lo previsto en la Ley Orgénica del
Servicio Publico y en el Reglamento respectivo del GAD Municipal del Cant6n
Manta.

Articulo 19.- Del Debido Proceso.- Todo proceso instaurado en contra de las y los
servidores publicos municipales por inobservancia o incumplimiento a las
disposiciones de este Codigo, deberd observar y respetar las normas del debido
proceso y garantizar el derecho a la defensa. Toda sancidn seré recurrible en la forma
y términos previstos en el Reglamento respectivo del GAD Municipal del Cantén
Manta.

Articulo 20.- Sanciones.-La violacién de lo establecido en el presente Cédigo por
parte de las y los servidores publicos municipales, dara lugar a la aplicacién de las
sanciones previstas en las Leyes y los Reglamentos.

Articulo 21.- Procedimiento.- En caso de violacién del presente Codigo, el
responsable de Talento Humano instruird sumario administrativo o pondrd en
funcionamiento los mecanismos legales necesarios, para deslindar las
responsabilidades que en cada caso correspondan a las y los servidores publicos
municipales.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Para los efectos legales del presente Coddigo se entenderan como
servidoras y servidores publicos municipales a las personas que bajo cualquier
modalidad o a cualquier titulo, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o
dignidad dentro del GAD Municipal del Cantén Manta.

Segunda.- Las y los servidores publicos municipales deberan abstenerse de difundir
informacién institucional de la que tenga conocimiento en razén del ejercicio de sus
| funciones. No debera utilizarla en beneficio propio o de terceros, o para fines ajenos

. al servicio publico.

Vigencia.- El presente Cédigo de Etica entrara en vigencia de conformidad a lo
y previsto en la Ley, sin perjuicio de su sancion por la méaxima autoridad.

Derogatoria.- Quedan derogadas todas aquellas ordenanzas, resoluciones y demas

disposiciones expedidas sobre esta materia, con anterioridad al presente cddigo.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Ilustre Concejo Municipal del Canton
Manta a los veinticuatro dias del de enero del afio dos mil catorce.

’ CERTIFICO: Que la ORDE J —1
ETICA PARA LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MANTA?”, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantén Manta, en
' las Sesiones Ordinarias celebradas el veinticuatro de enero del afio dos mil trece; vy,
veinticuatro de enero del afio dos mil catorce, en primero y segundo debate,

respectivamente.
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De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL “CODIGO DE ETICA PARA LAS Y LOS
SERVIDORES PUBLICOS  DEL GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MANTA?”; y, ordeno su
PROMULGACION a través de su publicaciéon de conformidad con la ley.

Sanciond y ordend la promulgacién de la presente ORDE]
DEL “CODIGO DE ETICA PARA LAS Y LOS SERVI PUBLICOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MANTA?”, conforme a lo establecido en la Ley, el sefior Oliver Guillén
Vélez, Alcalde de Manta Encargado, en esta ciudad a los treinta y un dias del mes de
enero del afio dos mil catorce.- LO CERTIFICO.

Manta, enero 31 de 2014.

Msaye LDene

ya Mera Cgdefio
SECRETARIA M CIpP
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