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ORDENANZA GADMC-MANTA No. 047

Administracién Ing. Jorge O. Zambrano Cedeiio
2014-2019

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MANTA

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos auténomos descentralizados de los cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales, de conformidad
con el Art. 240 de la Constitucion de la Republica;

Que, ¢l Art. 270 del mismo cuerpo juridico determina que los gobiernos autonomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del
Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, ¢l Art. 277 de la Carta Suprema dispone que, para la consecucion del buen vivir, entre
los deberes generales del Estado, se encuentra proveer servicios publicos y garantizar los

derechos de las personas;

Que, ¢l articulo 286 de la Ley de leyes, establece que las finanzas publicas, en todos los
niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y
procuraran la estabilidad economica. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos
permanentes;
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Que, €l Art. 287 de la Carta Fundamental ordena que, toda norma que cree una obligacion
financiada con recursos publicos establecera la fuente de financiamiento correspondiente.
Solamente las instituciones de derecho pilblico podran financiarse con tasas y

contribuciones especiales establecidas por ley;
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Que, ¢l Art. 301 de la Ley Suprema ordena que, solo por acto normativo de drgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones.
Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley;

Que, el literal a) del Art. 2 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias
y Descentralizacion, COOTAD, sefiala como uno de sus objetivos la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados, en el marco de la

unidad del Estado Ecuatoriano;
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Que, el Art. 5 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacién, dispone que la autonomia politica, administrativa y financiera
comprende el derecho y la capacidad efectiva de este nivel de gobierno para regirse
mediante normas y 6rganos de gobierno propio, en su respectiva circunscripcion territorial,
bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno, en beneficio de sus
habitantes. Asi mismo manda que la autonomia financiera es la capacidad para generar y
administrar sus propios recursos, de acuerdo con la Constitucion y la ley;

Que, ¢l Art. 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion, COOTAD, establece la capacidad normativa de los concejos
municipales para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

Que, ¢l articulo 55 letra €) de este texto legal, sefiala que los GAD's tienen la competencia
exclusiva de crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

Que, ¢l Art. 57, literal c¢) ibidem, determina que es atribucion del concejo municipal crear,
modificar, exonerar o extinguir tasas y contribucion especial de mejoras por los servicios
que presta y obras que ejecuta;

Que, ¢l articulo 60 letra e) del COOTAD, dispone la facultad privativa del Alcalde para la
presentacion de proyectos de ordenanzas tributarias al Concejo Municipal;

Que, ¢l COOTAD en el articulo 163 preceptua la potestad de los gobiernos autonomos
descentralizados de generar sus propios recursos financieros;

Que, el articulo 164 ibidem, ordena que las finanzas publicas en todos los niveles de
gobierno, serdn conducidas de forma sostenible, responsable y transparente, procurando la
estabilidad economica;

Que, el inciso segundo del articulo 166 ibidem, manda que las tasas y contribucion especial
de mejoras, generales o especificas, creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos
descentralizados, ingresaran necesariamente a su presupuesto o cuando corresponda, al de
sus empresas;

Que, el Art. 172 de esta Ley, sefiala que los GAD’s municipales son beneficiarios de
ingresos por gestion propia. Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y
contribucién especial de mejoras o especificas;

Que, el articulo 322 inciso segundo del COOTAD, establece que los proyectos de
ordenanzas deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen
o reformen con la nueva ordenanza;
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Que, ¢ articulo 492 ibidem, preceptua que las municipalidades reglamentaran por medio
de ordenanzas el cobro de sus tributos;
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Que, ¢l articulo 566 de este cuerpo legal, determina que las municipalidades podran aplicar
las tasas retributivas de servicios puiblicos que se establecen en este Codigo [ ... ]. El monto
de las tasas autorizadas por este Codigo se fijara por ordenanza,

Que, el articulo 568 letra i) del Codigo supracitado ordena que las tasas seran reguladas
mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal, tramitada y
aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de otros servicios de cualquier
naturaleza;

Que, ¢l legislador cantonal en materia tributaria debe observar los principios de
generalidad, igualdad y proporcionalidad, segin el articulo 5 del Codigo Organico
Tributario;

Que, ¢l articulo 8 ibidem, reconoce la facultad reglamentaria de las municipalidades para
dictar disposiciones para la aplicacion de las leyes tributarias y para la armonia y eficiencia
de la administracion;

Que, ¢l articulo 3 del Codigo Organico Tributario establece taxativamente que no se podran
dictar leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes;

Que, a todas luces la legislacion ecuatoriana posibilita el caracter retroactivo de las normas
solamente si es en beneficio del contribuyente, tal y como lo dispone el articulo 3 del
Codigo Organico Tributario vigente;

Que, en consecuencia “la ley tributaria no debe tener efecto retroactivo, salvo si es en favor
de los contribuyentes. La retroaccion de las normas tributarias es posible, y tanto la doctrina
como las normas juridicas coinciden en que en que ademas de la aceptacion del efecto
retroactivo en el caso de normas benignas para los contribuyentes, existen casos F
excepcionales en los que no solo esta permitido dictar normas con efecto retroactivo, sino g
que es necesario a fin de preservar el bien comun... “(HEREDIA Ménica, “El Principio de g '
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Irretroactividad Tributaria en la Legislacion Tributaria”; Ver en TOSCANO SORIA; Luis,
editor, “Nuevos Estudios sobre Derecho Tributario”, Serie Estudios Juridicos, No. 27,
Universidad Andina Simén Bolivar y Corporacion Editora Nacional, Quito, 2006, Pags. 16 g

y 21);

Que, el Pleno de la Corte Constitucional en la sentencia de fecha 13 de marzo de 2009, en
el caso 0008-08-AN dicta sentencia No. 001-09-SAN-CC, en la que expresa con luz cenital:
“[...] La naturaleza juridica del principio de irretroactividad de la ley apunta a la
preservacion del orden publico, seguridad y estabilidad juridicas, pero considerando
circunstancias especiales que favorezcan tanto al destinatario de la norma, cuanto a la
consecucién del bien comun de manera concurrente, se prioriza ¢sta a aquella, en un
ejercicio de ponderacién realizado bajo el principio de concordancia de las normas
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constitucionales, consecuencia de la interpretacion sistemdtica del todo organico
constitucional; ello demuestra claramente que la irretroactividad de la ley no es principio
absoluto y rigido puesto que el universo juridico admite muy contadas posiciones de tal
caracter, por ser una coordinacién de posibilidades racionales, que exige una sana
adecuacion de la forma juridica al contenido material que se ordena; de alli que el principio
de irretroactividad no rifie con la necesidad de cambios normativos que impidan la
petrificacion del orden juridico, que es per se dinamico para amoldarse a las exigencias de
la realidad material y social [...]”;

Que, 1a Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que Reglamenta el Cobro de la Tasa de Aseo
de Calles y Saneamiento Ambiental del canton Manta, publicada en el Registro Oficial de
la Edicion Especial No. 99 del viernes 29 de septiembre de 2017, en su aplicacion dentro
del sistema de la Corporacion Nacional de Electricidad CNEL-EP-Manta, como agente de
retencion del tributo, ha generado incrementos desproporcionados que afectan la economia
de los contribuyentes;

Que, el Concejo Municipal del canton Manta sensible ante esta circunstancia considera
imprescindible y justo corregir la deficiencia detectada para cumplir con el principio de
proporcionalidad en materia tributaria y pueda ser aplicable correctamente por el sistema
de la Corporacién Nacional de Electricidad CNEL-EP-Manta;,

Que, el crecimiento de la urbe exige un incremento proporcional a la prestacion del servicio
publico en recursos humanos y equipamiento para que la ciudad se mantenga limpia y
cuidada; vy,

En uso de las atribuciones previstas en el articulo 264, numeral 5 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; articulo 57, letras a), b) y ¢); y, articulos 60 letra e); 322 y 568, letra
d), del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD.

EXPIDE:

LA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE
REGLAMENTA EL COBRO DE LA TASA DE ASEO DE CALLES Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL DEL CANTON MANTA, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL DE LA EDICION ESPECIAL No. 99 DEL VIERNES 29 DE
SEPTIEMBRE DE 2017.

Art. 1.- Sustitayase el numeral 1 del Art. 6 de la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que
Reglamenta el Cobro de la Tasa de Aseo de Calles y Saneamiento Ambiental del canton
Manta, donde consta la tabla correspondiente a la tarifa mensual para desechos No peligrosos,
por la siguiente Tabla:
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CLASIFICACION
ABONADOS. TIPO DE COMSUMO TARIFA FIJA
BRR1 RESIDENCIAL <=110 KWH 3.00
BRR2 RESIDENCIAL >=111 KWH <= 220 KW 4.00
BRR3 RESIDENCIAL >=221 KWH <= 440 KW 6.00
BRR4 RESIDENCIAL >=441 KWH <= 660 KW 3.00
BRRS RESIDENCIAL >=661 KWH <=-KW 10.00
BGClI COMERCIAL SIN DEMANDA 6.00
BGC2 COMERCIAL SIN DEMANDA 6.00
BGLA INDUSTRIAL ARTESANAL 6.00
BGEO ENT. OFICIAL SIN DEMANDA 6.00
BGAS A. SOCIAL SIN DEMANDA 6.00
BGBP B. PUBLICO SIN DEMANDA 6.00
BDC2 COMERCIAL DEMANDA > 10 KW 60.00
BDI11 IND. CON DEMANDA > 10 KW 60.00
BDE3 ENT. OF. CON DEMANDA > 10 KW 60.00
BDAS SOCIAL CON DEMANDA > 10 KW 60.00
EDBP B. PUBLICO CON DEMANDA > 10 KW 60.00
MDC3 COMERCIAL CON DEMANDA <= 10 KW 20.00
MDC3 COMERCIAL CON DEMANDA > = 10 KW 60.00
MDI1 INDUSTRIA CON DEMANDA <= 50 KW 150.00
MD11 INDUSTRIA CON DEMANDA >= 50 KW 350.00
MDE3 ENT. OFC. CON DEMANDA <= 10 KW 20.00
MDE3 ENT. OFC. CON DEMANDA > = 10 KW 60.00
MDEB E. BOMBEO CON DEMANDA <= 10 KW 20.00
MDEB E. BOMBEO CON DEMANDA > = 10 KW 60.00
MDAS A. SOCIAL CON DEMANDA <= 10 KW 20.00
MDAS A.SOCIAL CON DEMANDA >= 10 KW 60.00
MDBP B. PUBLICO CON DEMANDA <= 10 KW 20.00
MDBP B. PUBLICO CON DEMANDA > = 10 KW 60.00
MDGC GRAN CONSUMIDOR 1500.00
MHC3-MHE3-MHAS-
MHBP-MH12 DEMANDA HORARIA < A 10 Kw. 20.00
MHC3-MHE3-MHAS-
MHBP-MH12 DEMANDA HORARIA < A 50 Kw. 60.00
MHC3-MHE3-MHAS-
MHBP-MH12 DEMANDA HORARIA <A 100 Kw. 100.00
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MHC3-MHE3-MHAS-

MHBP-MH12 DEMANDA HORARIA <A 150 Kw. 150.00
MHC3-MHE3-MHAS-

MHBP-MH12 DEMANDA HORARIA < A 200 Kw. 350.00
MHC2-MHE3-MHAS-

MHBP-MH12 COM. DEMANDA HORARIA > =200 KW < =500 KW 1000.00
MHC3-MHE3-MHAS-

MHBP-MH12 COM. DEMANDA HORARIA > = 500 KW 1500.00

AH12-AHE3-AHEB-

AHAS-AHBP COM. DEMANDA HORARIA < =200 KW 350.00
AH12-AHE3-AHEB-
AHAS-AHBP COM. DEMANDA HORARIA > = 200 KW < =500 KW 1000.00
AH12-AHE3-AHEB-
AHAS-AHBP COM. DEMANDA HORARIA > =500 KW 1500.00
AHGC GRAN CONSUMIDOR 1500.00

Art. 2.- Cambiese en el inciso segundo del literal a) del articulo 6 donde dice: “el valor de
0.068 centavos de délar por cada tonelada métrica transportada” por el siguiente texto:
“ol valor de 0.22 centavos de délar por cada tonelada métrica transportada”

Art. 3.- Suprimase el segundo inciso de la disposicion transitoria unica de la Ordenanza
que Reglamenta el Cobro de la Tasa de Aseo de Callesy Saneamiento Ambiental del canton

Manta. i
DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Los contribuyentes que fueron afectados con un cobro exagerado en las
planillas de consumo en el mes posterior a la vigencia de la Tasa que se menciona en la
presente Ordenanza, por la aplicacién indebida en el sistema de la Corporacion Nacional
de Electricidad CNEL-EP-Manta, tienen derecho a reclamo ante ésta entidad y que se les
emita una Nota de Crédito por la diferencia, que servira para la cancelacion de la planilla
por consumo de energia eléctrica del siguiente mes, en virtud que en materia tributaria toda
norma que sea en beneficio del usuario puede tener efecto retroactivo.

1 BESCENTAALIAGD

MONIGIRAL

SEGUNDA.- La Corporacién Nacional de Electricidad CNEL-EP-Manta, realizara los
ajustes necesarios y correspondientes en su sistema conforme la presente Ordenanza
Reformatoria.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Se deroga toda norma de mismo nivel en contrario a las disposiciones de la
presente Ordenanza Municipal.
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DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- La presente reforma a la Ordenanza entrara en vigencia desde el momento
de su notificaciéon en debida forma a la Corporacion Nacional de Electricidad CNEL-EP-
Manta, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, que se lo hara ineludiblemente
de conformidad estipula el articulo 324 del COOTAD.

SEGUNDA.- Publiquese la presente Reforma a la Ordenanza en la Gaceta Oficial y en el
dominio web de la Institucion.

CERTIFICO: Que, la Reforma a la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que
Reglamenta el Cobro de la Tasa de Aseo de Calles y Saneamiento Ambiental del canton

Manta, publicada en el Registro Oficial de la Edicion Especial No. 99 del viernes 29 de

septiembre de 2017, fue discutida

: ada-por el concejo municipal del canton Manta,
en las sesiones ordinaria y extraordinaria distintas,

clebradas el veintidds y veinticuatro de

De conformidad con lo prescrito en los articuldSeaZiA 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. SANCIONO la presente Reforma
a la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que Reglamenta el Cobro de la Tasa de Aseo de
Calles y Saneamienio Ambiental del canton Manta, publicada en el Registro Oficial de la
Edicién Especial No. 99 del viernes 29 de septiembre de 2017
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Sanciono y ordeno la promulgacion de la presente Reforma a la Ordenanza Sustitutiva a la
Ordenanza que Reglamenta el Cobro de la Tasa de Aseo de Calles y Saneamiento Ambiental
del cantén Manta, publicada en el Registro Oficial-de la Edicion Especial No. 99 del viernes
29 de septiembre de 2017, conforme a lo establecido &n la Ley, el Ing. Jorge O. Zambrano
Cedeiio, Alcalde de Miinta, en esta Ciudad, a los veinticinco dias del mes de enero del afio dos
mil dieciocho LO C(ERTIFICO.
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