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ORDENANZA GADMC-MANTA No. 036
Administracién Ing. Jorge O. Zambrano Cedefio
2014-2019

ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON MANTA FRENTE AL
CONSUMO DE ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS

CONSIDERANDO:

Que, 1a Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 14 reconoce el derecho de

la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay.

Que, el articulo 31 del mismo cuerpo constitucional reconoce el derecho de las personas
para disfrutar de la ciudad y sus espacios publicos, bajo principios de sostenibilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y rural.

Que, ¢l Articulo 32 de la Norma Suprema, proclama que la salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el
derecho a los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

Que, en el numeral 5 del articulo 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que el Estado adoptara medidas de prevencion contra el uso de estupefacientes o

psicotropicos y el consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para la salud
y desarrollo de nifios, nifias y adolescentes.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica establece que los Gobiernos
Autoénomos Descentralizado de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones

tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

Que, el numeral 2 del Art. 264 de la Constitucion.- Establece que los Gobiernos
Municipales ejerceran el control sobre el uso y ocupacion de los suelos en el canton.

Que, el articulo 277 de la Constitucion de la Republica sefiala como deber del Estado, para
la consecucion del buen vivir, entre otros, el siguiente:

“3. Generar y ejecutar las politicas publicas y controlar y sancionar su incumplimiento”.

Que, de conformidad con el articulo 364 de la Constitucion de la Republica, establece que:
“Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le correspondera desarrollar
programas coordinados de informacion, prevencion y control del consumo de alcohol,
tabaco y sustancias estupefacientes y psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento y
rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y problematicos. En ningun caso
se permitira su criminalizacion ni se vulneraran sus derechos constitucionales™.
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Que, la Ley Organica de Prevencion Integral del fenémeno Socio econémico de las drogas
y de regulacién y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion tiene
como objeto la prevencion integral del fendmeno socio econémico de las drogas; el control
y regulacion de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion y medicamentos que las
contengan; asi como el establecimiento de un marco juridico e institucional suficiente y
eficaz.

Que, el articulo 5 de la Ley antes nombrada indica que el Estado garantizara, entre otros,
el gjercicio del siguiente derecho:

“a.- Derechos humanos.- el ser humano como eje central de la intervencion del Estado,
instituciones y personas involucradas, respecto del fendmeno socioeconémico de las
drogas, respetando su dignidad, autonomia e integridad, cuidando que dicha intervencion
no interfiera, limite o viole el ejercicio de sus derechos”.

Que, el inciso segundo del articulo 7 de la indicada Ley establece que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, implementaran planes y programas destinados a la
prevencion integral, con especial atencion a los grupos de atencién de atencién prioritaria.

Que, ¢l Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 78 garantiza el derecho de la
salud de los nifios, nifias y adolescentes y su proteccion frente al uso indebido de sustancias
estupefacientes y psicotropicas.

Que, ¢l articulo 54, literal m, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, indica que
una de las funciones que tiene el gobierno auténomo descentralizado “m) Regular y
controlar el uso del espacio publico cantonal”; y, que de acuerdo al articulo 55 del mismo
cuerpo legal es su competencia exclusiva entre otros, “b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton”.

Que, de conformidad con el articulo 13, inciso segundo del Reglamento General a la Ley
Orgénica de Prevencion Integral del Fenomeno Socio Economico de las Drogas y de
Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados en coordinacion con la Secretaria Técnica de Drogas Podran desarrollar
programas y actividades orientadas a la prevencion del uso y consumo de drogas, reduccion
de riesgos y dafios e inclusion social.

Que, ¢l Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas,
expidi6 la Resolucion 001 CONSEP-CD-2013, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 19 de 20 de junio de 2013 y que trata sobre la tenencia de sustancias
estupefacientes y psicotropicas para el consumo personal, asi como la propuesta de
cantidades méaximas admisibles de tenencia para el consumo personal.

Y, en ejercicio de la atribucion legal del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion,
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LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL
CANTON MANTA FRENTE AL CONSUMO DE SUSTANCIAS DE
ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS.

Articulo 1.- Objeto.- Regular el uso del espacio piiblico en el cantén Manta, frente al
consumo de estupefacientes y psicotropicos.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Esta ordenanza establece la regulacion, las sanciones
administrativas y el procedimiento correspondientes para las personas naturales que
consuman estupefacientes y psicotropicos en los espacios publicos del canton Manta.

Articulo 3.- De los espacios piblicos.- Para efectos de la presente ordenanza se consideran
como espacios publicos:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y circulacion;

b) Las plazas, parques, y demas espacios destinados a la recreacion u ornato publico y
promocion turistica;

c¢) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demas elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacion;

d) Casas comunales, canchas, mercados, conchas acusticas, escenarios deportivos y
exteriores de las instituciones educativas; y

e) Playas, Margenes del rio y quebradas.

CAPITULO I
REGULACION DEL USO DEL ESPACIO PUBLICO

Articulo 4.- Prohibicién.- Se prohibe el consumo de estupefacientes y psicotropicos en los
espacios publicos, determinados en la presente ordenanza; asi como en vehiculos
motorizados y no motorizados que se encuentran ubicados en el espacio publico.

La prohibicion establecida en el inciso anterior se refiere también a aquellas sustancias que
de acuerdo a la normativa correspondiente hayan sido consideradas para el consumo
personal.

El uso de estupefacientes y psicotropicos hace referencia a la relacion experimental u
ocasional con dichas sustancias.

El consumo de estupefacientes y psicotropicos hace referencia a la relacion habitual e
incluso, dependiente de las mismas.

Articulo 5.- Intoxicacion.- La persona que sea encontrada en estado de intoxicacion por
estupefacientes y psicotropicos en la via publica debera ser derivada a los servicios de
asistencia médica o emergencias ubicadas en Centros de Salud u Hospitales del Ministerio
de Salud Publica o del IESS.
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Articulo 6.- Infracciones.- Se considera como infracciéon administrativa el uso indebido
del espacio publico en el siguiente caso:

a) El consumo de estupefacientes y psicotropicos en cualquiera de los espacios
publicos descritos en el articulo 3 de la presente ordenanza.

CAPITULO 1T
DE LAS SANCIONES

Articulo 7.- Sancién para el consumo de estupefacientes y psicotrépicos en espacios
publicos.- El consumo de estupefacientes y psicotrépicos en espacios publicos, sea este
inhalado, despedido, esnifado, por la via oral o intravenosa, sera sancionado con medidas
administrativas de resarcimiento de realizar una o mas de las siguientes acciones:

1. Obligacién de prestar servicio comunitario relacionado con limpieza de espacios
publicos, recoleccion de basura, mantenimiento de parques, canchas, playas y jardines
por un total de 48 horas;

2. Obligacion de asistir a una capacitacion, programa o curso educativo sobre temas
relacionados a la prevencion del consumo de drogas, por un total de 16 horas.

En caso de reincidencia en la conducta, la sancion se duplicara en horas de servicio
comunitario.

Para efectos de seguimiento y ejecucion de las medidas administrativas de resarcimiento,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Manta coordinara con la
empresa o0 empresas que brinden los servicios de limpieza asi como con las instituciones
acreditadas para brindar capacitaciones en materia de prevencion del consumo de drogas.

Articulo 8.- Adolescentes en infracciéon administrativa.- Cuando la infraccion sea
cometida por una persona que no ha cumplido dieciocho afios de edad, la sancién que le
sea impuesta sera responsabilidad de sus padres, tutores, curadores u otra figura de
representacion legal que tenga. No obstante, las medidas de resarcimiento mantendra el
caracter de personalisimo.

CAPITULO 111
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 9.- De la competencia.- El control del consumo de estupefacientes y
psicotropicos sera competencia de la Policia Nacional, Direccién de Seguridad Ciudadana
y las Comisarias Municipales del GADMC-Manta, la observancia y seguimiento de esta
Politica Publica la realizara el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Manta, y,
las sanciones a ésta conducta prohibida en los espacios publicos correspondera a las
Comisarias Municipales.
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CAPITULO IV

POLITICAS PUBLICAS

Articulo 11.- Politicas Piblicas.- Con el fin de contribuir a la transformacion de los
patrones sociales que originan el consumo de estupefacientes y psicotropicos que
ocasionan conductas no civicas, de violencia y a veces delictivas, el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Manta, debe implementar las siguientes politicas
publicas:

a) Desarrollar y emprender programas de prevencion a través de las Direcciones de
Cultura y Deportes del GADMC-Manta. sobre el consumo de estupefacientes y
psicotropicos enfocados en nifias, nifios y adolescentes conforme las disposiciones
constantes en el Ley Organica de Prevencion Integral del Fenémeno Socio Econdmico
de las drogas y de regulacién y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion.

b) Desarrollar y emprender foros para la ciudadania sobre respeto y recuperacion de
espacios publicos promovido por la Direccién de Seguridad Ciudadana del GADMC-
Manta.

¢) El Consejo Cantonal de Salud capacitara a la ciudadania y conformar4 una veeduria
ciudadana que tenga como finalidad controlar y denunciar los hébitos de los ciudadanos
relativos al uso y consumo de estupefacientes y psicotropicos en el espacio publico,
promovidos por la Direccion de Participacion Ciudadana del GADMC-Manta de
acuerdo a la ley Organica de Participacion Ciudadana para que se motive a la
ciudadania a organizarse y mejorar su entorno libre del consumo de estupefacientes y

psicotropicos.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sanciéon y publicacion en el
Registro Oficial.

s EH
Ing\ Jorge O. Zambrano S.E. Patricia & pez o /)
ALCALDE DE MANTA SECRETARIA MU NIGIPAL (E
CERTIFICO: Que, la ORD. REGULA EL USO DE LOS ESPACIOS
PUBLICOS DEL CANT V T A FRENTE AL CONSUMO DE

ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del canton Manta, en las sesmnes ordmanas dlstmtas celebradas los dias seis de
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De conformidad con lo prescrito en los articulos “dél Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia Ly Descentralizacion, SANCIONO la ORDENANZA QUE
REGULA EL USO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON MANTA FRENTE AL CONSUMO DE

ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS .
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Sanciono y ordeno la promulgaci
PUBLICOS DEL CANTON MANTA F.
conforme a lo establecido en
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