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ORDENANZA GADMC-MANTA No. 012
Abg. Agustin Anibal Intriago Quijano
Gobierno Municipal 2019-2023

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica, manifiesta que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacioén, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacion;

Que, el Art. 229 de la Constitucién de la Republica, manifiesta que seran
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a .
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad %
dentro del sector publico. Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos

al Cédigo del Trabajo;

Que, en aplicacion de los principios que rigen el derecho al trabajo previsto en el
Art. 326 numeral 16 de la Constitucidon de la Republica se establece: "quienes
cumplan actividades de representacion, directivas, administrativas o profesionales
se sujetaran a las leyes que regulan la Administracion Publica, aquellos que no se
incluyan en esta categorizacion estaran amparados por el Cédigo de Trabajo;

Que, el inciso segundo del Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica, manifiesta que los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos autdonomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, el inciso tercero del Art. 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion define a la autonomia administrativa como el pleno
ejercicio de la facultad de organizacion y de gestién de sus talentos humanos y
recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus . 17 M
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atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la
Constitucion y la ley;

Que, el Art. 6 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, garantiza la autonomia, en tanto que ninguna funcién del
Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa
y financiera propia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, salvo lo
prescrito por la Constitucion y las leyes de la Replblica;

Que, el literal c) del Art. 23 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece que
es un derecho irrenunciable de las servidoras y servidores publicos el “Gozar de w
prestaciones legales y de jubilacién de conformidad con la ley”;

Que, el Art. 338 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que cada gobierno regional, provincial metropolitano y
municipal, tendra la estructura administrativa que requiera para el cumplimiento
de sus fines y el ejercicio de sus competencias y funcionara de manera
desconcentrada. El Art. 354 ibidem establece que los servidores publicos de los
gobiernos auténomos descentralizados, se regiran por el marco general que
establezca la ley que regule el servicio publico y su propia normativa;

[ =
|
|
|
|
|

Que, el Art. 360 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece que la administracion del talento humano de los =
gobiernos autonomos descentralizados sera autébnoma y se regulara por las
disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las '
respectivas ordenanzas;

Que, la disposicion Transitoria Décima de la LOSEP, establece que: “En el plazo
de un afio, contado a partir de la promulgaciéon de esta Ley, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, dictaran y aprobaran su normativa que regule la
administracion auténoma del talento humano, en la que se estableceran las
escalas remunerativas y normas técnicas, de conformidad con la Constitucion y
esta Ley.”; i

Que, el Art. 56 de la Ley Organica de Servicio Publico sefiala: “De la planificacién
institucional del talento humano. - Las Unidades de Administracidn del Talento
Humano estructurarén, elaboraran y presentaran la planificacion del talento
humano, en funcién de los planes, programas, proyectos y procesos a ser
gjecutados. Las Unidades de Administracion del Talento Humano de las Entidades
del Sector Publico, enviaran al Ministerio del Trabajo, la planificacién institucional
del talento humano para el afio siguiente para su aprobacién, la cual se presentara
treinta dias posteriores a la expedicion de las Directrices Presupuestarias para la
Proforma Presupuestaria del afio correspondiente. Esta norma no se aplicara a
los miembros activos de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, Universidades y
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Escuelas Politécnicas Publicas y a las entidades sujetas al ambito de la Ley
Orgénica de Empresas Publicas. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
sus entidades y regimenes especiales, obligatoriamente tendran su propia
planificacion anual del talento humano, la que sera sometida a su respectivo
érgano legislativo.”,

Que, el Art. 57 de la LOSEP establece: “De la creacion de puestos. - El Ministerio
del Trabajo aprobara la creacién de puestos a solicitud de la maxima autoridad de
las instituciones del sector publico determinadas en el articulo 3 de esta ley, a la
cual se debera adjuntar el informe de las unidades de administracion de talento
humano, previo el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas en los casos en
que se afecte la masa salarial 0 no se cuente con los recursos necesarios. Se
exceptian del proceso establecido en el inciso anterior los gobiernos auténomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, las universidades y
escuelas politécnicas publicas y las entidades sometidas al ambito de la Ley
Orgénica de Empresas Publicas.”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial del Ministerio de Trabajo No. MDT 060-2015,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 469, de fecha 30 de Marzo \\,/
2015, reformada mediante Acuerdo MDT-2016-0306 publicado en el Registro
Oficial 946, de 16-11-2017, en el cual se expide LA ESCALA DE TECHOS Y PISOS
DE LAS REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS DE LAS Y LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES, en su Art. 1 sefiala en su segundo inciso:
“La Denominacion de puesto de los niveles Directivos 1y 2, y el Rol del puesto de
los niveles Profesional y No Profesional, sefialados en el Anexo es referencial,
debiendo aplicarse la estructura ocupacional determinada por cada Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal que considere, dentro de cada
Denominaciéon o Rol, respectivamente, las clases de puestos necesarias de
conformidad a las caracteristicas institucionales.”;

Que, es necesario contar con una norma técnica actualizada que establezca
métodos y procedimientos técnicos para la aplicacion del Subsistema de
Planificacion del Talento Humano, orientado a generar capacidad operativa y
reducir costos en masa salarial, previa medicién de carga laboral para establecer
plantillas optimas de talento humano;

Que, la Norma Técnica del Subsistema de Planificaciéon del Talento Humano

publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 494, de 6 de mayo 2015, en

su Art. 1, sefala en su parte pertinente: “Los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, obligatoriamente

tendran su propia planificacion anual del talento humano que se sujetara a sus

planes de desarrollo territorial, para lo cual deberan observar la presente Norma ’&\

Técnica.”; KL\
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Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 135 publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 78, 11 de septiembre 2017, se expidi® LAS NORMAS DE
OPTIMIZACION Y AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO, que en su Art. 1,
exhorta a las maximas autoridades de todas las entidades publicas, no
contempladas en dicho ambito procurar la aplicacién de estas disposiciones;

En uso de sus facultades determinadas en los Arts. 240 y 264 de la Constitucion
de la Republica, en concordancia con los articulos 7, 57 literal a), 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que
determinan el ejercicio de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,

EXPIDE:
ORDENANZA TECNICA PARA LA ADMINISTRACION DEL SUBSISTEMA DE
PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO Y DESARROLLO DEL PLAN DE .

OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION DEL TALENTO HUMANO.

CAPITULO |
DEL SISTEMA INTEGRADO DE DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO

Art. 1.- Ambito de aplicacion de la Ordenanza. - La presente Ordenanza se
aplicara a los procesos gobernantes, procesos habilitantes, procesos habilitantes
de asesoria, habilitantes de apoyo y procesos operativos en todos sus niveles que
sean necesarios para la gestion y planificacion del talento humano institucional la
cual serd acatada obligatoriamente por las autoridades, funcionarios y los
servidores publicos municipales que presten sus servicios en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Manta, amparados en la Ley
Organica de Servicio Publico.

Art. 2.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el
procedimiento y los instrumentos de caracter técnico y operativo que permita a la
Direccion de Administracién del Talento Humano, de manera articulada con el plan
de desarrollo territorial y con sujecién a las directrices y lineamientos de la
planificacion del talento humano establecidos en esta Ordenanza, el disefio e
implementacién de la Planificacion del Talento Humano institucional durante cada
ejercicio fiscal para su aprobacién por Resolucion por parte de la Maxima
Autoridad, que servird de insumo para dotar a las Direcciones o Unidades
Administrativas, del talento humano necesario para generar productos y servicios
de demanda interna y externa, en funcion de la estructura institucional y
posicional, legalmente aprobada.
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Art. 3.- De los responsables. - La Direccion de Administracion del Talento
Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Manta
sera la encargada de la aplicacion y ejecucion de la presente Ordenanza en
coordinacién con los responsables de cada Direccién o Unidad Administrativa
previstos en el Estatuto Organico de Gestidén por Procesos.

Art. 4.- De los instrumentos técnicos. - La administracion del talento humano
del servicio publico, responde a un sistema integrado que esta conformado, entre
otros, por el subsistema de planificacion del talento humano por lo que la Direccion
de Gestion del Talento Humano y la Direccion de Gestion por procesos,
simplificacién y sostenibilidad institucional aprobaran y actualizaran cada afio, los
instrumentos técnicos para la mediciéon de carga laboral y desarrollo del plan de
optimizacién y racionalizacién del talento humano adaptado a los roles previstos
en el Estatuto Organico de Gestion por Procesos.

CAPiITULONI
DE LOS RESPONSABLES DE LA PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO

Art. 5.- Al Concejo Municipal. - Le corresponde:

a) Conocer la planificacién institucional del talento humano por una sola vez al\i

afio, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva hasta el 10 de septiembre de cada
afo, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 233 del COOTAD.

Art. 6.- Al Alcalde. - Le corresponde:

a) Aprobar mediante resolucién la planificacién anual institucional del talento
humano y de ser el caso sus correspondientes actualizaciones;

b) Aprobar los planes de Racionalizacién y Optimizacion del Talento Humano
sustentados en las plantillas de talento humano que comprendan procesos de
desvinculacién por supresién de puestos con su correspondiente partida
presupuestaria, retiro voluntario con indemnizacién, compras de renuncias con
indemnizacion y retiros voluntarios para acogerse a jubilacion.

c) Emitir resoluciones para creaciones y supresion de puestos de conformidad a
lo establecido en la LOSEP y su Reglamento General; y

d) Emitir resoluciones de desvinculacion de personal por supresion de puestos con
su correspondiente partida presupuestaria, renuncias voluntarias con
indemnizacién, compras de renuncias con indemnizacion y retiros voluntarios para
acogerse a jubilacion;
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Art. 7.- A la Direccion Financiera. - Le corresponde emitir el dictamen
presupuestario respecto a los gastos de personal que se produzcan como efecto
de la planificacién del talento humano del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Manta dentro del ambito de la presente Ordenanza de
conformidad a lo previsto en el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacién
y Finanzas Publicas.

Para la ejecucion de planes de racionalizacion y optimizacion del talento humano
y planes de desvinculacion, la certificacion presupuestaria se otorgara una vez
que se cuenta con los fondos provenientes de financiamiento propio y/o externo.

Art. 8.- A la Unidad de Administracion del Talento Humano - UATH.- Le
corresponde:;

a) Ingresar y actualizar la informacion de la planificacién del talento humano en el
Sistema Integrado de Informacion del Talento Humano del Ministerio del Trabajo;

b) Realizar el andlisis del portafolio de los productos y servicios de cada unidad o
proceso interno, con los responsables de los mismos y las unidades de
planificacion y/o procesos institucionales o quienes hagan sus veces, con la |
finalidad de validar que esos productos y servicios se encuentren contemplados
en el estatuto organico legalmente expedido y estén de acuerdo con la
planificacién institucional: |

c) Asesorar a los responsables de cada unidad o proceso interno en la elaboracién
de la plantilla de talento humano; validar técnicamente la misma; y consolidar la
plantilla de talento humano institucional;

d) Elaborar el plan de optimizaciéon y racionalizacion del talento humano de
conformidad con los resultados de la plantilla de talento humano consolidada:

e) Elaborar informes previos a la contratacion de personal con sujecion a lo
previsto en el articulo 58 de la LOSEP;

f) Elaborar informes previos para traslados administrativos internos, traspaso
institucionales e interinstitucionales, comisiones para la prestacion de servicios en
otras instituciones, habilitacion de partidas, creaciones, supresiones de puestos
y/o compras de renuncias, renuncias voluntarias que se sustenten en el plan de
optimizacion y racionalizacion de talento humano; vy,

g) Elaborar el diagnéstico del talento humano institucional;

h) Emitir las directrices y lineamientos para la aplicacion de la planificacién del
talento humano; vy,
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i) Establecer planes de rotacion de personal acorde a los requerimientos
institucionales.

j) Crear un proceso para el reclutamiento o seleccion de personal, que retnan los
requerimientos establecidos para el puesto a ser ocupado, bajo la modalidad de
contrato ocasional y nombramiento provisional, garantizando la equidad de
género, la interculturalidad y la inclusion de las personas con discapacidad y
grupos de atencion prioritaria, con la finalidad de seleccionar el mejor perfil para
la institucion.

Art. 9.- A los responsables de la Direccion de Gestion por procesos,
simplificacion y sostenibilidad institucional o quien hiciere sus veces.- Le
corresponde:

a) Validar el portafolio de productos o servicios de cada unidad o proceso interno,
previo al levantamiento de la plantilla de talento humano.

b) Levantar la plantilla de talento humano de las unidades o procesos interno, y
poner en consideracion a la UATH institucional y a cada Unidad o Proceso
interno.

¢) Verificar que las unidades y procesos internos cuenten con la informacién que

sustente el levantamiento de la plantilla de talento humano a través de
registros fisicos y digitales; vy,

d) Emitir informe para incorporar productos o servicios que no consten en el
estatuto organico.

Art. 10.- A los responsables de las unidades o procesos internos. - Les
corresponde proporcionar la informacion y los registros internos fisicos o digitales,
para gque se realice el levantamiento de la plantilla de talento humano de su unidad
o proceso interno; vy, la custodia de los registros fisicos o digitales que respalden
el proceso de validacion de la plantilla.

CAPITULO Il
DE LAS POLITICAS DE PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO DEL
SECTOR PUBLICO

Art. 11.- Definicidn. - La planificacién del talento humano del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Manta consiste en el analisis de las
necesidades cuantitativas y cualitativas de talento humano que requiera el
Municipio para su eficaz y eficiente funcionamiento. :
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Art. 12.- De las politicas. - La planificacion del talento humano se sujetara a las
siguientes politicas generales:

a) La medicion y andlisis de la demanda y la oferta del talento humano en el
Gobierno  Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Manta y la

identificaciéon de necesidades:

b) La emision de directrices y lineamientos para la implementacion de la
planificacion del talento humano; v,

c) La ejecucion de la evaluacion de la planificacion del talento humano, para la
retroalimentacion y mejora de este Subsistema.

La planificacion del talento humano debera articularse con el plan de desarrollo

territorial,
CAPITULO IV o
DE LA PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO INSTITUCIONAL
SECCION | ‘

DEL REQUISITO PREVIO Y LOS COMPONENTES DE LA PLANIFICACION

Art. 13.- Requisito previo. - Para la ejecucion del proceso de planificacion del
talento humano, debera encontrarse legalmente expedido el estatuto organico por
procesos, el que debera contener el portafolio de productos y servicios alineados
a la estructura organica institucional, y que deberan estar acorde a la planificacién
institucional junto con el Manual de Puestos Institucional. El estatuto podra ser
reformado en funcion de los procesos de reestructuracion institucional.

i
o2
|

;

|
]
=]
=
E
|
|

El portafolio de productos o servicios de cada unidad o proceso interno, debera
ser validado por la UATH institucional, previo al levantamiento de la plantilla de
talento humano.

Art. 14.- De los componentes de la planificacién del talento humano. - El
proceso de la planificacion del talento humano, estara integrado por los siguientes
componentes:

a) Diagnostico institucional del talento humano;
b) Determinacién de la plantilla de talento humano; v,
c) Optimizacién y racionalizacion del talento humano.

SECCION II
DEL DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL DEL TALENTO HUMANO
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Art. 15.- Del diagndstico institucional del talento humano. - Permitira realizar
un analisis de la capacidad operativa actual de cada unidad o proceso interno para
la generacion de los productos y servicios de demanda interna o externa, asi como
definir los planes de optimizacion y racionalizacion del talento humano.

La UATH institucional a través del Sistema Integrado de Informacién del Talento I
Humano, para obtener el niUmero actual de las y los servidores publicos por unidad i
o proceso interno, debera de manera continua mantener actualizada la siguiente "
informacion: F

a) Datos institucionales:

1. Nombre de la institucion; vy,

b) Datos de la o el servidor:

. Partida general;

. Partida individual;

. Nivel o proceso;

. Unidad administrativa;

. Lugar de trabajo;

. Apellidos y nombres del servidor,;

. Puesto institucional,

. Grupo ocupacional;

. Ambito del puesto (cantonal, parroquial);

10. Grado;

11. Remuneraciéon mensual unificada; :
12. Fecha de nacimiento; \§
13. Edad,

14. Género;

15. Etnia;

16. Instrucciéon formal;

17. Régimen laboral;

18. Modalidad de prestacién de servicios (nombramiento permanente,
nombramiento provisional o contrato de servicios ocasionales);

19. Fecha de ingreso a la institucion;

20. Tiempo de servicio en la institucion;

21. Numero de aportaciones al IESS;

22. Tiempo de servicio en el sector publico;

23. Discapacidad; v,

24. Enfermedades catastroficas.

@~ Oo AR WN =

©

SECCION llI
DE LA PLANTILLA DE TALENTO HUMANO Y

p-

W 7

Art. 16.- De la plantilla de talento humano. - Es el niUmero de servidores publicos 1&(

requeridos por cada unidad o proceso interno que integran la estructura organica
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institucional para el logro de sus productos o servicios, la que sera elaborada de
acuerdo con la presente Norma Técnica, y cuyos resultados permitiran establecer
la linea base de la planificacion del talento humano institucional a la fecha de la
emision de la misma.

No se podra realizar o celebrar ningln contrato de servicios ocasionales,
habilitacion de partidas vacantes, creacion de puestos, desvinculacién o supresion
de puestos, compra de renuncias con indemnizacién no fundamentada en la
misma.

Art. 17.- Del establecimiento de la plantilla de talento humano. - La plantilla de

talento humano se realizara a través del andlisis de las cargas de trabajo mediante .
la aplicacion de factores de frecuencia, volumen y tiempo efectivo de ejecucion de |
las actividades para el logro de los productos o servicios de cada unidad o proceso
interno.

Se excluyen de este procedimiento las actividades realizadas por los puestos de 4
los niveles jerarquico superior, apoyo administrativo y de servicios generales, que |
se sujetaran a directrices o lineamientos internos, sobre la base de la estructura |
organica institucional.

Art. 18.- De la metodologia para la determinacion de la plantilla de talento _
humano.- Para la elaboracién de la plantilla de talento humano se considerara la ?
siguiente metodologia:

a) El responsable de cada unidad o proceso interno, en coordinacién con la UATH
y la Direccion de Gestién por procesos, simplificacion y sostenibilidad institucional,
validaran el portafolio de productos y servicios y determinardn que estos se
encuentren contemplados en el estatuto organico legalmente expedido y en la
planificacion institucional.

En el caso de productos o servicios que no consten en el estatuto orgénico, se los
incorporara siguiendo directrices emitidas por la Direccién de Administracion del
Talento Humano observando en lo que se estime pertinente; y si estos no constan
en la planificacion institucional, se los incluird previo informe de la UATH
institucional;

b) El responsable de la Direccion de Gestion por procesos, simplificacion y
sostenibilidad institucional elaborara el proyecto de plantilla de talento humano,
sobre la base del analisis de las actividades para el logro de los productos o
servicios intermedios a través de los factores de frecuencia, volumen y tiempo;

¢) El responsable de cada unidad o proceso interno sobre la base del analisis de
las actividades realizarg el dimensionamiento de la estructura posicional por roles,
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la que servira como insumo para la elaboracién de la descripcidn y perfil de los
puestos; vy,

d) La UATH institucional aprobara la consistencia técnica de la plantilla de talento
humano de cada unidad o proceso interno y lo consolidara de manera institucional, |
previa validacion por parte de la Unidad a la cual se realizo.

Art. 19.- Definiciones para la elaboracion de la plantilla de talento humano. -
Se debera considerar las siguientes definiciones y criterios:

a) Actividad operativa. - Accién consecutiva y necesaria para el logro de un
producto o servicio intermedio;

b) Actividad de gestion. - Accion de valor agregado que incide en la definicion o
decision para el logro de un producto o servicio intermedio;

c) Producto o servicio intermedio. - Resultado de una actividad que es
consecuente y complementaria para el logro de un producto o servicio final;

d) Producto o servicio final. - Resultado de un proceso, orientado a la
satisfaccion de la demanda de los usuarios internos o externos. Debe estar
alineado al portafolio de productos y servicios del estatuto organico institucional y \§
a la planificacion institucional,

e) Parametros de medicidn. - Frecuencia, volumen y tiempo de cada producto o
servicio intermedio:

e.1) Frecuencia. - Es un dato referencial respecto al periodo de tiempo para la
ejecucién de una actividad y obtencién de un producto o servicio intermedio.

e.2) Volumen de acuerdo a la frecuencia. - Se refiere al nimero de productos o
servicios intermedios resultantes de cada actividad, desarrollados de acuerdo a la
frecuencia establecida.

e.3) Tiempo. - El tiempo minimo y maximo invertido en la ejecucién de cada
actividad, misma que se establecera en minutos.

|
|
|
|
|
|

Art. 20.- Del respaldo documental y digital. - La informacién que sustente el
levantamiento de la plantilla de talento humano de cada unidad o proceso interno,
debera contar con los respaldos respectivos a través de registros fisicos o digitales
que estaran bajo la custodia del responsable de la unidad o proceso interno, y que
permitird una adecuada validacién por parte de la UATH institucional.

Art. 21.- De la modificacion de la plantilla de talento humano. - La plantilla de
talento humano podra ser modificada de conformidad a la metodologia prevista en
esta Ordenanza en los siguientes casos:

a) Cuando se determine variacién en el volumen de productos o servicios en

funcién de la demanda de usuarios internos o externos (superior o inferior a la

linea base establecida en la plantilla); \
Y
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b) Cuando la institucién amplie su cobertura de productos y servicios para cubrir
la demanda potencial no satisfecha, o disminuya esa cobertura por falta de
demanda, considerando la infraestructura, equipos, materiales, tecnologia y otros
recursos;

¢) Si las unidades o procesos institucionales asumieren productos o servicios no
considerados originalmente en su portafolio, o redujeren los productos o servicios,
previa reforma del estatuto organico institucional;

d) Por creacion, fusion o eliminacién de unidades o procesos internos, previa
reforma del estatuto organico institucional; y,

e) Por asumir nuevas competencias o por la realizacién de nuevos proyectos de
interés ciudadano.

Art. 22.- De la interaccion con la clasificacion de puestos. - Los puestos =)
definidos en la estructura posicional por roles de cada unidad o proceso interno,
seran descritos, valorados y clasificados dentro de la escala de remuneraciones
mensuales unificadas establecidas para el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Manta.

SECCION 1Nl
DE LA OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION DEL TALENTO HUMANO

Art. 23.- Del proceso de optimizacion y racionalizacién del talento humano. - |
Con base en las brechas de necesidades de incremento o excedentes de personal
determinadas en la plantilla de talento humano, la UATH institucional podra S
ejecutar procesos de optimizacion y racionalizacion del talento humano acordes a
la disponibilidad presupuestaria que permita su implementacién.

Art. 24.- Del contenido del plan de optimizacién y racionalizacion del talento
humano. - El plan de optimizacién y racionalizacion del talento humano contendra
los siguientes campos de gestién del talento humano:

a) Movimientos de personal. - Las brechas de necesidades de incremento o
excedentes de personal entre la situacién actual y la situacion propuesta
establecida en la plantilla del talento humano, se podra cubrir a través de los
siguientes movimientos de personal:

a.1. Traslado administrativo a otras unidades o procesos internos. -
Cuando una unidad o proceso interno disponga de personal que no retine
con el perfil de exigencias de los puestos, este podra ser trasladado a un
puesto vacante dentro de la misma institucion de igual clase y categoria o
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de distinta clase, pero de igual remuneracion, siempre y cuando cumpla
con el perfil del nuevo puesto;

a.2. Traspaso de puestos a otras unidades. - Cuando una unidad o
proceso interno disponga de puestos excedentes de acuerdo a la plantilla
de talento humano, se podra traspasar presupuestariamente un puesto a
otra unidad interna. La UATH administrara la base de datos de los puestos
que pueden ser traspasados a otras unidades.

En el caso de los traspasos, se realizaran a peticién de la unidad requirente
y previo informe de la UATH institucional, sobre el cual la autoridad
nominadora podra autorizar el traspaso respectivo; v,

a.3. Comisiones de servicio con remuneracion para la prestacion de
servicios en otras instituciones. - A fin de garantizar el cierre de brechas
de la plantilla de talento humano, las y los servidores de carrera que se i
encuentran en comisidon de servicios con remuneracion deberan
reintegrarse a la institucion, salvo el caso de aquellos cuyos requerimientos !
hayan sido cubiertos a través de ofros movimientos de personal. La UATH
institucional debera emitir el informe técnico respectivo.

b) Habilitacidon de partidas vacantes. - A fin de realizar el cierre de brechas de

la plantilla de talento humano, adicionalmente a los movimientos de personal, se
considerara la habilitaciéon de las partidas vacantes, las cuales seran aprobadas .
con autorizacion del Alcalde y/o su delegado, previo informe técnico y favorable (‘Y
de la UATH vy la certificacion presupuestaria institucional que garantice el
financiamiento de la ocupacién de estas partidas.

Todos los procesos de habilitacion de partidas vacantes, se convalidaran
conforme los actos administrativos aprobados por la maxima autoridad
institucional y/o su delegado y validadas por la Direccién Financiera.

c) Contratos de servicios ocasionales. - Se podra incorporar personal bajo la
modalidad de contratos de servicios ocasionales, para cubrir la brecha de
necesidades de incremento de personal entre la situacién actual y la situacién
propuesta determinada en la plantilla de talento humano y que por razones
presupuestarias no fuese posible la creacidn de los puestos. El financiamiento de
los contratos de servicios ocasionales sera con cargo al presupuesto institucional.

Los contratos de servicios ocasionales deberan sujetarse a los parametros
establecidos en el articulo 58 de la LOSEP y la Ley Organica de Solidaridad y de
Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion de las
Zonas Afectadas por el Terremoto de 16 de abril de 2016.

La institucion podra incorporar personal bajo la modalidad de servicios
ocasionales por contrato por un periodo maximo de doce meses, tiempo en el cual, \n

p |

78
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de persistir la necesidad, debera crear los puestos requeridos para actividades
permanentes y convocar a los concursos de méritos y oposicion.

En el caso del personal contratado bajo la modalidad de servicios ocasionales que
certificare cualquier porcentaje de discapacidad y se encuentre ejecutando
actividades permanentes, sus puestos deberadn ser considerados como un
requerimiento prioritario de creacion.

No podran celebrarse contratos de servicios ocasionales que no se encuentren
contemplados y aprobados en la Planificacién Anual del Talento Humano.

d) Creaciones de puestos. - Se realizaran una vez que la institucion haya
agotado los movimientos de personal y la habilitacion de las partidas vacantes
disponibles, siempre y cuando la institucion cuente con los recursos
presupuestarios correspondientes o, en su defecto, se cubran con los recursos
asignados para la contratacién de personal bajo la modalidad de servicios =
ocasionales, a fin de que no se incremente la masa salarial institucional en el rubro
de gasto corriente.

Las unidades o procesos institucionales por ningin motivo podran sobrepasar el
numero de puestos establecidos en la plantilla de talento humano, salvo que esta
se madifique.

e) Supresiones de puestos. - En el plan de optimizacion y racionalizacion del j
talento humano se podra establecer partidas a suprimirse por efectos de £
excedentes en la plantilla del talento humano de la institucién, y previamente haber '
agotado los movimientos de personal que permitan reubicar al personal titular de
los puestos en otras unidades o procesos internos u otras instituciones previo
verificacion del perfil del puesto.

Los puestos ocupados por personas con discapacidad, mujeres embarazadas o
en periodo de lactancia y personas con enfermedades catastroficas no seran
sujetos de supresion de partidas ni compra de renuncias con indemnizacién.

f) Desvinculacion de personal. - Dentro del plan de optimizacion vy
racionalizacion del talento humano, podra establecerse personal sujeto a
desvinculacion por compra de renuncia con indemnizacion, retiro voluntario para
acogerse a la jubilacion, renuncias voluntarias y cualquier otra modalidad prevista
en la Ley Orgénica de Servicio Publico, su Reglamento General, la Ley de
Seguridad Social y la Ley Orgéanica de Discapacidades. El plan de desvinculacién
sera aprobado mediante Resolucién por el Alcalde cada afio, previo el informe
técnico de la UATH institucional y la certificacién financiera respectiva conforme
el Art. 8.
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Art. 25.- De la priorizacion para cubrir brechas de requerimiento de personal.
- La dotacién de personal establecida en el plan de optimizacion y racionalizacion
del talento humano, debera ser atendido priorizando las necesidades de las
unidades o procesos internos de acuerdo con la planificacion institucional y la
disponibilidad presupuestaria respectiva.

SECCION IV
DE LA CONSOLIDACION DE LA PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO

Art. 26.- De la consolidacion de la planificacion del talento humano.-
Constituye los resultados integrales de la planificacion del talento humano, y
considera en este caso, la informacion obtenida del analisis de la situacion actual
y la situacion propuesta en la plantilla de talento humano, y la optimizacion y
racionalizacion de los mismos, determinando las reales necesidades de
movimientos de personal, contratos de servicios ocasionales, creaciones,
supresiones de puestos y desvinculaciones de personal en cumplimiento a las
disposiciones de la presente Ordenanza.

|
|
|
|
|
|
|
I
|
|
]
|
!
|
i
|

La matriz consolidada de planificacion de talento humano, contendra:

1. Numero actual de las y los servidores por unidad o proceso segun plantilla;

2. Numero propuesto de las y los servidores por unidad o proceso segun plantilla;
3. Reporte de brechas (+/-) por unidad o proceso; vy,

4. Plan de optimizacidn y racionalizacion que generara un informe que contendra:
a. Traslados administrativos institucionales;

b. Traspasos administrativos institucionales e interinstitucionales de puestos;

c. Comisiones para la prestacion servicios en ofras instituciones;

d. Contratos de servicios ocasionales;

e. Habilitacion de puestos vacantes;

f. Creacion de puestos; \C

g. Supresion de puestos; vy,

h. Desvinculaciones de personal.

Para la generacion de esta matriz, se aplicaran los instrumentos técnicos previstos
en el Anexo | de esta Ordenanza por parte de la UATH institucional.

CAPITULO V
DEL CONTROL Y LAS SANCIONES

Art. 27.- Del control. - El Alcalde o su delegado realizara el control de la
planificacién e implementacién del talento humano, de acuerdo a las siguientes
acciones:

’\r‘
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a) Verificar de manera anual la generacion por parte de la UATH institucional de
reportes periodicos de informacién derivada del diagnostico del talento humano;
Y,

b) Supervisar el cumplimiento de los procesos de implementacién de la
planificacion anual del talento humano, inclusive la optimizacion y racionalizacion
del mismo de acuerdo al cronograma establecido para el efecto. La UATH
institucional generara un informe técnico sobre el proceso de implementacién de
la referida planificacion. Informe que sera remitido a la Maxima Autoridad
institucional.

Art. 28.- De la falta disciplinaria grave.- De conformidad con el literal b) del
articulo 42 de la LOSEP, las o los servidores publicos y los responsables de las
unidades administrativas internas en conjunto con el responsable de la UATH
institucional, que por su acciéon u omisién reporten y/o validen informacion sin
sustento para la elaboracion de la plantilla de talento humano o el plan de
optimizacion o racionalizacién, seran sancionados, previo el correspondiente
sumario administrativo con suspension en el ejercicio de su puesto hasta por 30
dias.

CAPITULO VI
DEL PLAN DE DESVINCULACION

Art. 29.- Objeto. - El objeto del presente capitulo es normar el procedimiento para
la cesacion, forma de calculo y pago de la indemnizacion por supresion de puestos
y partidas y compra de renuncia con indemnizacion; y, compensacion por retiro
voluntario para acogerse a la jubilacion o renuncia voluntaria.

Art. 30.- De la compensacion o indemnizacion.- La indemnizacion y/o
compensacion constituyen el reconocimiento econdmico al que tienen derecho las
servidoras y los servidores pUblicos que se acojan a planes de retiro voluntario
para acogerse a la jubilacion, supresién de puestos, renuncias voluntarias vy
compra de renuncias con indemnizacion, una vez que éstas hayan sido aceptadas
0 ejecutadas segun corresponda en funcién de planes de reestructuracion
institucional, racionalizacién y optimizacion del talento humano, que surtira efectos
a partir de la notificacién del acto administrativo pertinente y cuyo pago se debera
realizar una vez verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta
ordenanza.

Art. 31.- Procedimiento para iniciar el tramite de retiro voluntario para
acogerse a la jubilaciéon ante el IESS o renuncia voluntaria. - Para poder
acogerse al beneficio de la jubilacion ante el IESS, la servidora o servidor plblico
municipal, deberan presentar los siguientes requisitos:
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1. Solicitud escrita dirigida al Alcalde para incluirse en la planificaciéon anual que
sera ejecutada por regla general durante el siguiente ejercicio fiscal;

2. Informe de la Direccién de Administracion del Talento Humano, en el que
acredite cumplir los requisitos para acogerse a la jubilacion del IESS junto con los
soportes respectivos que para el efecto emita el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social;

3. Aceptacion de la solicitud presentada por la servidora o servidor publico
municipal por parte de la Autoridad Nominadora o su delegado, previo la
certificacion de disponibilidad presupuestaria por parte de la Direccién Financiera
e informe favorable de la Direccion de Administracion del Talento Humano;

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Manta, atendera el
numero de solicitudes en orden de prelacion conforme la disponibilidad
presupuestaria aprobada para cada ejercicio fiscal. Se dara prioridad a las
personas que tengan 70 afios o mas por edad avanzada, padezcan de
enfermedad catastréfica o tenga algun grado de discapacidad o tengan a su
cuidado parientes con discapacidad hasta el cuarto grado de consanguinidad.

Las solicitudes se recibiran hasta el 31 de julio de cada afio y se ejecutaran en el
siguiente ejercicio fiscal previo el cronograma establecido para el efecto el cual
sera comunicado a la o el servidor. Por excepcidon y siempre que exista
disponibilidad presupuestaria podra ejecutarse durante el mismo ejercicio fiscal
conforme al orden de prelacion de las solicitudes o atencion prioritaria a servidores
gue cumplan las condiciones descritas en el parrafo anterior.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Manta pagara a las
servidoras y servidores publicos municipales que se acojan a la jubilacion siempre
y cuando cumplan con los requisitos previstos en la Ley de Seguridad Social, el
monto fijado en el Art. 129 de la Ley Organica de Servicio Publico.

Para el caso de las renuncias voluntarias se estara a lo dispuesto en la disposicion
general décima segunda de la LOSEP, esto es la compensacion de cinco salarios
basicos unificados del trabajador privado en general vigente al afio 2015 por cada
afio de servicio contados a partir del inicio del quinto afio de prestar sus servicios
en la misma Institucién, cumpliendo con los requisitos sefialados en los numerales
1, 2 y 3. Este plan solo entrard en vigencia si la Institucion lo convocare
anualmente.

Art. 32.- De las compras de renuncias con indemnizacion.- En el caso que se
inicie procesos de reestructuracién institucional, racionalizacién u optimizacion del
talento humano institucional, que implique supresion, fusion o reorganizacion de
las unidades administrativas que la conforman, reestructuracién de la estructura
institucional y posicional de la entidad debido a redefinicion de su mision, finalidad
u objetivos, duplicacion de funciones, de unidades administrativas internas o
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simplificacion de tramites, procedimientos o procesos; superposicién, duplicacion
o eliminacion de actividades o implementacion de manuales de descripcion,
clasificacion y valoracion de puestos con nuevos perfiles acorde a la reforma al
estatuto organico de gestién por procesos, todo lo cual respondera a la
planificacion institucional; las y los servidores seran sujetos a procesos de compra
de renuncias con indemnizacion, en cuyo caso se pagara la indemnizacion de
cinco salarios basicos unificados del trabajador privado en general vigente al afio
2015 por cada afio de servicio contados a partir del inicio del primer afio de prestar
sus servicios en el sector publico, lo cual se validara con el historial laboral del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Art. 33.- Del Plan de Desvinculacion por Jubilacién y Renuncias Voluntarias.
- La Direccion de Administracién del Talento Humano del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Manta, sera la encargada de establecer, de
ser pertinente el plan de desvinculacion laboral por retiro voluntario para acogerse 1
a la jubilacién, retiro para jubilacion forzoso por haber cumplido 70 afios de edad
y renuncias voluntarias.

Para la elaboracion del plan de desvinculacién por renuncia voluntaria o retiro
voluntario para acogerse a la jubilacion se realizaran conforme al siguiente
procedimiento:

a) La Direccién de Administracién del Talento Humano elaborara durante cada
ano, para la aprobacion dentro de la Planificacion Anual del Talento Humano
Institucional, el Plan Anual de Desvinculacion laboral de las servidoras y los
servidores publicos de la Institucion el cual regira a partir del siguiente ejercicio
fiscal, tomando como base las estadisticas de renuncias voluntarias o retiros
voluntarios de afios anteriores en caso de existir y/o las solicitudes de servidores
publicos que quisieren acogerse a este plan. El Plan Anual de Desvinculacion
Laboral, contendra: ( ) nombres y apellidos completos de la servidora o del
servidor, () numero de cédula de ciudadania () funcién o rol que desempefia, ()
remuneracion actual ( ) edad, ( ) sexo y, ( ) nivel de instruccién;

b) Una vez aprobado el Plan Anual de Desvinculacién Laboral, al primer dia
laborable, la Direccion de Administracion del Talento Humano, mediante
memorando circular pondra en conocimiento de las servidoras y los servidores del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Manta, el inicio del Plan
Anual de desvinculacion Laboral por renuncia o retiro voluntario de sus servidoras
y servidores, que estara sujeto a la disponibilidad presupuestaria, sefialando la
forma de calculo de la indemnizacion por este concepto:

c¢) Dentro de los quince dias laborables siguientes a la fecha de notificacion del
memorando circular, las servidoras y los servidores del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal del canton Manta, presentaran por escrito su renuncia
o retiro voluntarios ante la Direccidn de Administracion del Talento Humano,
debiendo sefialar sus nombres y apellidos completos, el nimero de cédula de
identidad o ciudadania, cargo que desempeia y edad;

d) La Direccion de administraciéon del Talento Humano debera verificar los afios
de servicio en la Institucion de las servidoras y los servidores que hubieren
presentado su renuncia voluntaria o retiro voluntario.

e) La Direccion de Administracion del Talento Humano notificara la aceptacion de
la renuncia, retiro y la cesacién de funciones, a través de la accion de personal
correspondiente, a la servidora o el servidor publico beneficiario de la
compensacién por renuncia o retiro voluntaria. La desvinculacion del personal se :
realzara de manera progresiva, precautelando el normal desenvolvimiento
institucional. |

f) La compensacion se cancelara dentro de los treinta dias siguientes a partir de
la notificacion de la accion de personal correspondiente, previo la suscripcion
obligatoria de un acta de entrega recepciéon de los bienes y archivos bajo su
responsabilidad.

Similar procedimiento se utilizara en el caso de jubilacion por edad.

Art. 34.- Exclusién al Plan de Desvinculacion Laboral. - Las servidoras o
servidores que, a la fecha de aprobacion del plan anual de desvinculacién laboral,
se les hubiere iniciado o esté sustanciandose un sumario administrativo, no
podran percibir su indemnizacion hasta la conclusion del mismo.

Concluido el proceso de sumario administrativo disciplinario en el que se
establecieren responsabilidades, la indemnizacion prevista en esta norma no
procedera en sujecién a lo dispuesto en el inciso segundo de la Décima Segunda
Disposicion General de la Ley Organica del Servicio Publico.

Art. 35.- Del Plan de Desvinculacion Laboral por Compra de Renuncia con
indemnizacion. - La Direccién de Administracion del Talento Humano en funcion
de procesos de reestructuracién institucional, racionalizacion y optimizacion del
talento humano podra disefiar acorde a las necesidades institucionales un plan de
compra de renuncia con indemnizacion.

En funcién de la revision de la estructura organizativa institucional que requiera la

actualizacion del manual de descripcion, clasificacion y valoracion de puestos, en

el cual se asignan responsabilidades, acciones, cargos, y se establecen los

niveles jerarquicos y funciones para cada uno de sus servidoras y servidores de

manera que se garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia, \
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eficacia y vocacién de servicio acorde a la realidad y necesidad institucional que
permita contar con los cuadros de profesionales y técnicos con el que se pueda
lograr mayores indices de eficacia, eficiencia y satisfaccion frente a los clientes
internos y externos.

En funcién de Procesos de Racionalizacién del Talento Humano, la institucién
podra requerir de puestos que respondan a los propositos de cada unidad
operativa, administrativa, de apoyo o asesoramiento, en funcién de atribuciones y
responsabilidades, con el fin de mejorar los sistemas de eficiencia con el buen uso
del recurso que dispone en el cumplimiento de metas, objetivos y una excelente
calidad en el servicio.

Art. 36.- Procedimiento para la ejecucion del Plan de Desvinculacion Laboral

por Compra de Renuncia con indemnizacién. - La aprobacion y ejecucion del

plan de desvinculacion laboral por compra de renuncia con indemnizacion se ;
realizara conforme al siguiente procedimiento:

a) La Direccion de Administracion del Talento Humano elaborara el Plan de E
Desvinculacién Laboral por compra de renuncia con indemnizacion junto con los i
justificativos técnicos respectivos, mismo que estard sujeto a la disponibilidad

presupuestaria, sefialando la forma de calculo de la indemnizacién que debera
recibir la o el servidor publico beneficiario. Por excepcion y en funcion de procesos !
de reestructuracién institucional podran ser ejecutados durante el ejercicio fiscal
en que se desarrolle el citado proceso.

b) Una vez aprobado el Plan Anual de Desvinculacién Laboral por compra de
renuncia con indemnizaciéon, dentro de los quince dias laborables siguientes, la
Direccion de Administracion del Talento Humano notificara a la o el servidor
publico con la accién de personal correspondiente del cese de sus funciones. La
desvinculacién del personal se realizard de manera progresiva, precautelando el
normal desenvolvimiento institucional.

La Direccién de Administracion del Talento Humano debera verificar los afios de
servicio laborados en el sector publico de las servidoras y los servidores, a fin de
efectuar el calculo respectivo y no se reconocera los afios en otras entidades
publicas siempre que la o el servidor hubiere recibido indemnizacion, lo cual se
comprobara con un certificado de la entidad en la que presté sus servicios, si por
alguna circunstancia la Institucion no existiere o no tuviere en sus archivos la forma
de constatar la informacién del ex servidor, este podra presentar declaracion
juramentada ante Notario de ser el caso.

La liquidacién de haberes se cancelara en un periodo de 30 dias previo la

presentacion de los documentos habilitantes de declaracion juramentada de fin de

gestion ante la Contraloria General del Estado, acta de entrega recepcién de
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bienes y archivos a su cargo y documentos internos requeridos por la Institucion,
el segundo pago correspondiente a la indemnizacién se realizara una vez que el
servidor complete la presentacién de los certificados de no haber sido
indemnizados en otras instituciones del Estado de ser necesario.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Manta,
establecera de manera planificada el nimero maximo de renuncias a ser
tramitadas y financiadas en cada afio de acuerdo a este instrumento legal,
debiendo para ello realizar las programaciones presupuestarias correspondientes
en coordinacion con la Direccion Financiera.

Segunda. - La Direccién de Administracion del Talento Humano debera:

a) Cubrir, acorde a las necesidades institucionales de prestacién del servicio,
procurando vincular a personal calificado en las vacantes generadas y,

b) Controlar los procesos de entrega recepcién de informacién, documentacién
Oficial, equipos y otros bienes que estuvieren a cargo del servidor que cesa en
funciones.

Tercera. - La Direccidn de Administracion del Talento Humano y Direccion
Financiera, efectuaran las acciones necesarias para contar con la disponibilidad
de recursos presupuestarios para el pago a las servidoras y servidores de
conformidad a los casos que corresponda y que se encuentran determinados en
esta Ordenanza.

Cuarta. - El incumplimiento de la presentacién del acta entrega - recepcién de los
bienes, documentos y tramites a cargo de la persona sujeta a la compensacion o
indemnizacidn por proceso de desvinculacion, sera comunicado por la Direcciéon
de Administracion del Talento Humano a la Contraloria General del Estado para \
el establecimiento de responsabilidades a que hubiere lugar.

Quinta. - La Direccion de Administracion del Talento Humano, remitira la némina
completa del personal desvinculado que implique el pago de indemnizaciones o
compensaciones al Ministerio de Trabajo para los efectos legales pertinentes y su
registro.

La Autoridad Nominadora con asesoramiento de Talento Humano en coordinacién
con la Direccidn Financiera, analizaran y determinaran la necesidad de proceder
a llenar la o las partidas que quedaren vacantes por implementacion del plan de
fortalecimiento institucional.

7 /
% 7 4
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Conforme lo preceptuado en el articulo 108, inciso sexto del Reglamento General
a la Ley Organica del servicio Publico, exceptlese de |la indemnizacion prevista
en esta ordenanza a los servidores de libre remocion y nombramiento, con
nombramientos provisionales, con nombramientos a periodo fijo, con contratos.
De servicios ocasionales, asi como los puestos contemplados en el nivel
jerarquico superior.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. — REESTRUCTURACION INSTITUCIONAL.- Por esta Unica vez, se _
dispone que en el plazo de hasta 90 dias, la Direccién de Administracion del i
Talento Humano con personal propio o a través de servicios especializados,
elabore un plan de reestructuracion institucional que mida carga laboral en los
roles y procesos previstos en el Estatuto Organico de Gestion por Procesos para
determinar las plantillas optimas de talento humano y de ser pertinente establecer
procesos de desvinculacion por excedentes de personal en el plan de optimizacién B
y racionalizacion del talento humano con el objeto de reducir la masa salarial y/o
profesionalizar al talento humano. La Planificacion del Talento Humano y el Plan
de Reestructuracién Institucional que contendra los procesos antes sefialado
debera ser aprobada por el Alcalde para su ejecucion.

Segunda. - Para la elaboracién y ejecucion del plan de desvinculacién por B
renuncia voluntaria y retiro voluntario para acogerse a jubilacion por vejez o
jubilacion obligatoria por haber llegado a la edad de 70 afios, la Direccion de
Administracién del Talento Humano, pondrd en conocimiento de las y los
servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Manta,
el inicio del plan de desvinculacion que sera ejecutado conforme la disponibilidad
presupuestaria durante el presente ejercicio fiscal 2020. Este proceso se realizara
en el mismo plazo sefialado en la Disposicién Transitoria Primera.

|
I
&
|

Tercera. - DIRECTRICES. - La UATH, debera cumplir con las siguientes
directrices y lineamientos:

1.- Se adoptara con caracter obligatorio la regulacién 70/30 que consiste en que
las Unidades Administrativas contaran con personal en los procesos habilitantes
de apoyo y asesoria en un maximo del 30% mientras que el 70% del personal
debera corresponder a procesos agregadores de valor agregado o sustantivo con
enfasis en la dotacion de perfiles profesionales que contribuyan al desarrollo de
los productos y servicios propios de cada proceso. Esta medida aplicara para
nombramientos permanentes, provisionales y contratos ocasionales.

2.- El personal excedente que cuente con nombramiento permanente y resulte de
la aplicacion de la regulacién descrita en el numeral anterior, sera sujeto a
procesos de supresién de puestos, la indemnizacion a que hubiere lugar se
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financiara con cargo al presupuesto institucional o con financiamiento externo
destinado para el efecto.

3.- En el término de 90 dias se utilizara la medicidn de carga laboral con plantillas
de talento humano para contar con una estructura minima y funcional.

4.- No se podra someter a procesos de supresion de puestos al personal que tenga
enfermedad catastrofica o personas con discapacidad, sin embargo, se someteran
a la medicion de cargas laborales, en caso de detectarse excedente de personal
en las areas en las cuales actualmente laboran, seran reubicados acorde al perfil
gque cumplan en unidades administrativas donde puedan potenciar sus
capacidades. En el caso de personas con enfermedad catastrofica se otorgara un
trato preferente en el cual se reasignaran tareas acordes al rendimiento que pueda
desempenar, sin que en ningun caso pueda ser motivo de destitucion, el hecho de
gue las evaluaciones del desempefio no cumplan con los estandares minimos
previstos en la norma técnica del subsistema de evaluacion del desempefio.

5.- La UATH revisara y actualizara los perfiles en los roles profesional y no
profesional vigentes en el Manual de Descripcion, Clasificaciéon y Valoracion de
puestos promoviendo la profesionalizaciéon y especializacidon en todas las
unidades administrativas pertenecientes a los procesos habilitantes de apoyo y
asesoria y sustantivos o agregadores de valor.

6.- En caso de que la persona que actualmente ocupe un puesto que, luego de la
elaboracién de las plantillas del Talento Humano, se determine excedente podra
ser sujeto al proceso de supresion del puesto y partida o compra de renuncia con
indemnizacion.

7.- El proceso de reestructuracion institucional podra darse por las siguientes }{
causas:

a) Racionalizacion de la institucion, que implique supresion, fusion o
reorganizacion de las unidades administrativas que la conforman;

b) Reestructuracién de la estructura institucional y posicional de la entidad debido
a redefinicién de su mision, finalidad u objetivos, desconcentracion, duplicacién de
funciones, de unidades administrativas internas o simplificacién de tramites,
procedimientos o procesos; todo lo cual respondera a la planificacién institucional;

c) Racionalizacién y optimizacion del talento humano a causa de superposicion,
duplicacion o eliminacion de actividades; v,

d) Profesionalizacién y eficiencia en las labores a cargo del GAD Municipal. : Q
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8.- Los nombramientos provisionales vigentes que no sea necesario continuar con
los procesos selectivos hasta determinar su estricta necesidad de permanencia
en la estructura organica en virtud del proceso de reestructuracion institucional
dispuesto en esta Ordenanza, perderan vigencia y se daran por terminados; una
vez concluido el proceso de reestructuracion institucional que determine la plantilla
optima del talento humano se convocara a los concursos de méritos y oposicidn
para llenar las vacantes que se determinen. Sin embargo, por necesidad
institucional se podra vincular excepcionalmente al personal que hubiere cesado
en nombramientos provisionales mediante la figura de contrato de servicios
ocasionales, previo informe técnico de la Direccidn de Administracion del Talento
Humano.

Se excepciona del cese de funciones de nombramientos provisionales aquellos
protegidos por la Disposicion Transitoria Undécima de la Ley Organica de Servicio
Publico.

9.- Los nombramientos provisionales expedidos por la excepcién prevista en el
Art. 18 letra c) del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico,
esto es para ocupar un puesto cuya partida estuviere vacante hasta obtener el
ganador del concurso de méritos y oposicion, para cuya designacion
provisional sera requisito basico contar con la convocatoria, de conformidad
con lo dispuesto en la disposicion transitoria Segunda de la Norma Técnica del
Subsistema de Seleccion de Personal aprobada mediante Acuerdo No. MDT
2019-0022 publicada en el Registro Oficial No. 437 de 27 de febrero de 2019, que
establece que los concursos que hayan sido planificados de conformidad
con la normativa anterior a la presente (Norma de Seleccién de Personal
expedida con Acuerdo Ministerial No. MRL-2014-0222, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 383, de 26 de noviembre de 2014), deberan
ser objeto de una nueva planificacion que sera determinada por el Ministerio
del Trabajo una vez que la UATH institucional haya cargado la documentacion
necesaria en la plataforma tecnolégica y solicite la convocatoria. En caso de que
no se solicite la convocatoria dentro del plazo establecido, ésta perdera
vigencia y por ende existira imposibilidad técnica y legal de otorgar
nombramientos provisionales. En consecuencia, al NO contarse con la
convocatoria a traves de la plataforma informatica del Ministerio del Trabajo, los
nombramientos provisionales han perdido su vigencia, debiendo cesar en
funciones por lo que una vez que se concluya el proceso de reestructuracion
institucional, deberd convocarse a concursos de méritos y oposicion aquellos
puestos que se determine su permanencia en la estructura organica.

10.- Hasta culminar el proceso de reestructuracion institucional se facultad a la
maxima autoridad, previo informe técnico de la UATH vy certificacion de
disponibilidad presupuestaria, proceda a vincular personal en la modalidad de
contratos ocasionales siempre que cumplan con el perfil requerido previsto en el
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Manual de Puestos y/o que cuente con perfiles provisionales validados por Jefe
inmediato.

11.- La Direccion de Administracion del Talento Humano analizard los

nombramientos provisionales y contratos ocasionales del personal que cumpla ;‘
funciones de obrero y en caso de determinar su estricta necesidad de contratacion
que determine la estricta necesidad de creacion del puesto sujeto del régimen del
Codigo de Trabajo, previa certificacién presupuestaria, se podra realizar el cambio ,
de régimen laboral. '

Cuarta: El proceso de reestructuracion institucional culminara con los siguientes

instrumentos:
1. Actualizacién del Estatuto Organico de Gestidon por Procesos.
2. Actualizacion del Manual de Descripcién, Clasificacién y Valoracion de ’

Puestos.

Medicidn de carga laboral a través de Plantillas de Talento Humano.
Planificacién Anual del Talento Humano 2020.

Plan de Racionalizacién y Optimizacién del Talento Humano

Plan de Desvinculacién.

22 0 B

DISPOSICION DEROGATORIA

Se derogan toda Ordenanza de igual jerarquia y todo acto normativo y las
disposiciones de igual o menor jerarquia que contradigan o se opongan a lo
establecida en esta Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancién, sin, -
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial y dominio web institucional. \f

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipgl del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Manta, a los vgintisiete dias del mes de

febrero de 2020. =

ALy
DAL= _
Dr. Rall Alberto Castro

VICEALCALDE DE M
PRESIDENTE SESION E

CERTIFICO: Que la ORDENANZA TECNICA PARA LA ADMINISTRACION DEL
SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO Y,

.

DESARROLLO DEL PLAN DE OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION DEL
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TALENTO HUMANO; fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del
cantén Manta, en una sesion extraordinaria y una sesion ordinaria celebradas los
dias: once y veintisiete de febrero del afio dos mil veinte, en primer y segundo
debate respectivamente.

Manta, 05 de marzo de 2020.

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO Ia
ORDENANZA TECNICA PARA LA ADMINISTRACION DEL SUBSISTEMA DE
PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO Y DESARROLLO DEL PLAN DE

Manta, 05 de marzo de 2020.

\‘\. ‘ rnf’OO&l-' ‘!
Abg. Agustip Anibal lntr:ang\;amp‘,( e

ALCALDE DE MANTA~————

Sanciond y ordeno la promydlgacién de la ORDENANZA TECNICA PARA LA
ADMINISTRACION DEL BSISTEMA DE PLANIFICACION DEL TALENTO
HUMANO Y DESARROLLO DEL PLAN DE OPTIMIZACION Y
RACIONALIZACION DEL TALENTO HUMANO, conforme lo establecido en la
Ley, el Abg. Agustin Anibal Intriago Quijano, Alcalde de Manta, en esta ciudad, a
los cinco dias del mes de marzo del afio dos mil veinte. LO CERTIFICO.-

Manta, 05 de marzo de 2020
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