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ORDENANZA GADMC-MANTA No. 026
Abg. Agustin Anibal Intriago Quijano
Gobierno Municipal 2019-2023

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 76 literal )
establece: Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacién si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados.

Que, la norma constitucional ibidem, en su articulo 225, instituye: El sector
publico comprende: (...) 4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion
de servicios publicos.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: Art. 226.- Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que: "La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”.

Que, articulo 265 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé
gue, el sistema publico de registro de la propiedad sera administrado de
manera concurrente entre el Ejecutivo y las municipalidades.

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el Estado constituira empresas publicas para la gestion de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y
el desarrollo de otras actividades econdmicas. Las empresas publicas
estardn bajo la regulacion y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de
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derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera,
econdmica, administrativa y de gestién, con altos parametros de calidad y
criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales.

Que, el inciso tercero del articulo 425 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece: La jerarquia normativa considerara, en lo que
corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos descentralizados.

Que, el articulo 7 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), otorga la facultad normativa
indicando que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
concejos municipales la capacidad para dictar normas de caracter general
a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial;

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), establece las atribuciones del
concejo municipal: Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de
la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autbnomo descentralizado municipal, mediante la expediciébn de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el COOTAD, en su articulo 142 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, instituye: Ejercicio de la
competencia de registro de la propiedad.- La administracion de los
registros de la propiedad de cada cantén corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales. El sistema publico nacional de
registro de la propiedad corresponde al gobierno central, y su
administracién se ejercera de manera concurrente con los gobiernos
autébnomos descentralizados municipales de acuerdo con lo que disponga
la ley que organice este registro. Los parametros y tarifas de los servicios
se fijaran por parte de los respectivos gobiernos municipales.

Que, el articulo 277 el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece como una de las formas de
gestién directa de los gobiernos autbnomos municipales, podran crear
empresas publicas siempre que esta forma de organizacion convenga mas
a sus intereses y a los de la ciudadania, garantice una mayor eficiencia y
mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos de su
competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento.

Que, la Ley Orgénica de Empresas Publicas (LOEP), en el articulo 1,
prevé: AMBITO.- Las disposiciones de la presente Ley regulan la
constitucioén, organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion de
las empresas publicas que no pertenezcan al sector financiero y que
actuen en el ambito internacional, nacional, regional, provincial o local; y,
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establecen los mecanismos de control econdémico, administrativo,
financiero y de gestion que se ejerceran sobre ellas, de acuerdo a lo
dispuesto por la Constitucion de la Republica.

Que, el Art. 9 numeral 12 de la Ley Organica de Empresas Publicas
(LOEP), establece que es atribucion del Directorio, resolver y aprobar la
fusion, escision o liquidaciéon de la empresa publica.

Que, el articulo 55 de la LOEP, determina: PROCEDENCIA.- Cuando una
empresa publica haya dejado de cumplir los fines u objetivos para los que
fue creada o su funcionamiento ya no resulte conveniente desde el punto
de vista de la economia nacional o del interés publico y siempre que no
fuese posible su fusién, el ministerio o institucion rectora del area de accién
de la empresa publica o la maxima autoridad del gobierno autbnomo
descentralizado propondra al Directorio de la empresa su liquidacién o
extincion, aplicando para el efecto lo previsto en el articulo anterior.

Que, de conformidad al articulo 56 de la Ley Organica de Empresas
Pulblicas, establece que para la extincion de una empresa publica se
deberan observar las mismas formalidades establecidas para su creacion,
debiendo el decreto ejecutivo, norma regional u ordenanza respectiva fijar
la forma y términos de su extincién y liquidacion.

Que, el articulo 19 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos, dispone que, de conformidad con la Constitucién de la
Republica, "el Registro de la Propiedad serd administrado conjuntamente
entre las municipalidades y la Funcion Ejecutiva a través de la direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos. Por lo tanto, el Municipio de cada
cantdon o Distrito Metropolitano se encargard de la estructuracion
administrativa del registro y su coordinacion con el catastro. La Direccion
Nacional dictara las normas que regularan su funcionamiento a nivel
nacional”,

Que, la ordenanza que regula la administracion y funcionamiento del
Registro de la Propiedad Municipal del Cantén Manta, fue sancionada y
promulgada el 19 de enero del 2011.

Que, el 5 de julio de 2012, el llustre Concejo Municipal del canton Manta,
aprobo6 la Ordenanza que Regula la Creaciéon y Funcionamiento de la
Empresa Publica Municipal "REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE MANTA-
EP", misma que, en su inciso final del articulo 21, sefiala: La extincién de
la Empresa Publica no comprende la extincion de las competencias
asignadas por la Constituciéon de la Republica y la ley al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Manta en cuanto al
Registro de la Propiedad y a su sistema publico.

Con sustento en el Informe Ejecutivo sobre el Estado situacional de la
Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de MANTA-EP,
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signado con el N° 016-EMC-GG-RPM-2020, del 13 de octubre de 2020,
suscrito por la Gerente General, del cual, el 28 de octubre de 2020, se
efectud el analisis legal correspondiente; y, sobre la base legal del articulo
55 de la Ley Organica de Empresas Publicas, y articulo 21 de la
Ordenanza que Regula la Creacion y Funcionamiento de la Empresa
Publica Municipal "REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE MANTA-EP", se
determina que el funcionamiento de la empresa prenombrada ya no resulta
conveniente desde el punto de vista econémico o del interés publico y no
es posible efectuar la fusidon con otra empresa publica municipal existente
considerando que los objetos y fines son totalmente incompatibles.

Al amparo de la informacién expuesta en el acdpite que antecede,
mediante oficio Nro. MTA-ALCM-OFI-281020201309 de 28 de octubre de
2020, la méaxima autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantdbn Manta, propone al Directorio de la Empresa Publica
Municipal "REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE MANTA-EP", su
liquidacién o extincion.

Posterior a la convocatoria respectiva'; y, conformado el quérum
reglamentario, el Directorio de la Empresa Publica Municipal "REGISTRO DE
LA PROPIEDAD DE MANTA-EP", se instalé y sesioné ordinariamente?,
resolviendo por unanimidad aprobar la propuesta constante en oficio Nro.
MTA-ALCM-OFI-281020201309 de 28 de octubre de 2020, el cual se sustenta
en el Informe Ejecutivo signado con el N° 016-EMC-GG-RPM-2020, del 13 de
octubre de 2020, y memorando MTA-DPSI-MEM-281020201300 de 28 de
octubre de 2020, al amparo de lo previsto en el articulo 55 de la Ley Organica
de Empresas Publicas, y articulo 21 de la Ordenanza que Regula la Creacion
y Funcionamiento de la Empresa Publica Municipal "REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DE MANTA-EP".

En virtud de los antecedentes expuestos, es necesario emitir la respectiva
"ORDENANZA DE LIQUIDACION O EXTINCION DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL "REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE MANTA-EP",
que revierta las atribuciones al GAD Municipal de Manta, con la finalidad
de que referido nivel de gobierno en su jurisdiccion cantonal, ejerza la
prestacion del servicio registral bajo los principios de accesibilidad,
regularidad, calidad, eficiencia, eficacia, seguridad, rendicion de cuentas y
transparencia.

En uso de las competencias y atribuciones conferidas en el inciso final del
articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, del articulo
7 y 57 (a) del Codigo Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Concejo Municipal del cantén Manta,

EXPIDE:
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ORDENANZA DE EXTINCION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
“REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE MANTA-EP”

Articulo 1.- Disponer la extincibn de la Empresa Publica Municipal
Registro de la Propiedad del canton Manta, previo el correspondiente
proceso de liquidacion, que debera efectuarse de conformidad con lo
dispuesto en el TITULO XI - DE LA LIQUIDACION DE EMPRESAS
PUBLICAS, de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas.

Durante la liquidacion de la Empresa Publica Municipal Registro de la
Propiedad del canton Manta, a su denominacion se agregara la frase "en
liquidacion®”.

Articulo 2.- El Directorio de la Empresa Publica Municipal "REGISTRO DE
LA PROPIEDAD DE MANTA-EP", procedera a designar al Liquidador de la
empresa, de una terna propuesta por el Presidente, quien ejercera las
facultades previstas en la Ley Organica de Empresas Publicas y de
manera subsidiaria, y en lo que fuere aplicable, en lo que prevé la Ley de
Compainiias y normas de auditoria.

Articulo 3.- Las atribuciones del liquidador seran las siguientes:

1. Representar a la empresa pulblica, legal, judicial vy
extrajudicialmente, para los fines de la liquidacion;

2. Suscribir conjuntamente con el o la Gerente General el inventario y
el balance inicial de liquidacion de la empresa, al tiempo de
comenzar sus labores;

3. Realizar las operaciones empresariales pendientes y las nuevas
gue sean necesarias para la liquidaciéon de la empresa,;

4. Recibir, llevar y custodiar los libros y correspondencia de la
empresa publica y velar por la integridad de su patrimonio;

5. Solicitar al Superintendente de Bancos la disposicién de que los
bancos y entidades financieras sujetos a su control no hagan
operaciones o contrato alguno, ni los primeros paguen cheques
girados contra las cuentas de la empresa en liquidacién si no llevan
la firma del liquidador, que para el efecto seré registrada en dichas
instituciones;

6. Exigir las cuentas de la administracion al o a la Gerente General y a
cualquier otra persona que haya manejado intereses de la empresa;

7. Cobrar y percibir el importe de los créditos de la empresa,
otorgando los correspondientes recibos o finiquitos;

8. Concertar transacciones o celebrar convenios con los acreedores y
someter a la empresa a procedimientos alternativos para la solucion
de conflictos, cuando asi convenga a los intereses empresariales;

9. Pagar a los acreedores y demas obligaciones que deriven del
proceso de liquidacion; y,

10. Rendir, al final de la liquidacion, cuenta detallada de su
administracion al Directorio de la Empresa.
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Articulo 4.- El liguidador sera responsable de cualquier perjuicio que, por
fraude o negligencia en el desempefio de sus labores o por abuso de los
bienes o efectos de la empresa publica, resultare para el patrimonio de la
empresa o0 para terceros. En el caso de omision, negligencia o dolo, el
liquidador sera cesado en sus funciones y respondera personal y
solidariamente por el pago de dafios y perjuicios causados, con
independencia de la respectiva accion penal a que hubiere lugar,
debiéndose nombrar a quién lo sustituira en sus funciones.

Articulo 5.- Las labores del liquidador terminan por:

Haber concluido la liquidacion;

Renuncia;

Sustitucion o cambio;

Inhabilidad o incapacidad sobreviniente;

Muerte; y,

Cesacion de funciones en los casos establecidos en el articulo 4 de
la presente ordenanza.

ogkwnE

Articulo 6.- El liquidador puede ser cesado o sustituido por decision
motivada del Directorio de la Empresa en liquidacion, sin que dicha
situacion dé lugar al pago de indemnizacion alguna.

Articulo 7.- El liquidador de la Empresa Publica Municipal "REGISTRO DE
LA PROPIEDAD DE MANTA-EP" del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantébn Manta, deberd culminar el proceso de liquidacion
como fecha maxima hasta el 30 de junio de 2021, transfiriendo todos los
activos al GAD Manta, cancelando todos los pasivos y por excepcion la
administracion municipal asumird las obligaciones pendientes de pago que
haya suscrito el liquidador, debiendo este, presentar a partir de su
posesion, un cronograma ejecutivo de actividades en un término de quince
(15) dias, lo que sera evaluado periédicamente por parte del Directorio.

La referida transferencia se efectuard a través de una escritura publica
celebrada entre el liquidador de la correspondiente empresa y el titular del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Manta o su
delegado.

Articulo 8.- Una vez efectuada la transferencia detallada en el articulo
precedente, extingase la Empresa Publica Municipal Registro de la
Propiedad del Cantén Manta.

Articulo 9.- En lo no previsto en esta ordenanza, se aplicara la Ley
Organica de Empresas Publicas, Cdodigo Civil, Ley de Compafiias y
normas de auditoria.

DISPOSICIONES GENERALES
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Primera.- Créase la Unidad Administrativa Registro de la Propiedad dentro
de la estructura municipal del Gad de Manta, respetando la competencia
registral del Registrador(a) de la Propiedad del cantén Manta; cuyo objeto
es el respaldo administrativo, de gestion y financiero para el ejercicio de las
funciones registrales que debe cumplir el Municipio de Manta por medio del
Registro de la Propiedad y su sistema publico, como parte de la
competencia local, de acuerdo con la Constitucion de la Republica, la Ley
Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos Pubicos, y el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; asi
como, establecer la estructuracion administrativa del Registro de la
Propiedad, asi como su coordinacion con el catastro de acuerdo con el
articulo 19 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos, teniendo presente que el Municipio de Manta como institucion del
sector publico, es responsable de la integridad, proteccion y control de los
registros y bases de datos a su cargo.

Se encarga a la Direccion de Administracion del Talento Humano del Gad
Manta o quien hiciera sus veces, para que en el plazo no mayor a 30 dias
de sancionada esta Ordenanza presente el informe técnico respectivo para
la creacion de esta unidad administrativa a través del procedimiento
correspondiente donde se determinara la estructura interna, procesos y
productos del area, asi como también el procedimiento de actualizacién del
Estatuto Organico por procesos con el que cuenta el Gad Manta y las
demas herramientas técnicas de gestion del talento humano.

Segundo: El actual Registrador de la Propiedad, continuara en funciones
prorrogadas al amparo de la disposicion transitoria sexta del Procedimiento
para el Concurso Publico de Méritos y Oposicién, Impugnacion Ciudadana
y Control Social, para la seleccién y designacion de Registradores/as de la
propiedad y Registradores/as de la Propiedad con funciones y facultades
de Registro Mercantil a nivel nacional, contenida en la Resolucién No. 001-
NG-DINARDAP-2019, hasta tanto finalice el proceso de concurso de
méritos y oposicion iniciado para el efecto y se nombre al ganador del
mismo. Para lo cual, se emitird el documento respectivo por parte de la
Direccion de Administracion del Talento Humano del Gad Manta.

Tercero: Para cumplir con la gestion operativa del servicio registral, el
GAD Manta, previo a un analisis técnico de administracion de talento
humano, vinculard al personal técnico - operativo capacitado de la
Empresa Publica Municipal "REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE MANTA-
EP”. Para el efecto, la Direccién de Gestion de Talento Humano generara
las acciones administrativas correspondientes, con la finalidad de efectuar
su vinculacion ajustdndose a la realidad municipal respecto a su estructura
organica, perfiles y manual de puestos correspondientes previo al proceso
de recategorizacion, cambio de régimen laboral y homologacion salarial.
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Cuarta.- En lo que no se oponga a la presente se seguira aplicando la
Ordenanza Sustitutiva que regula la Organizacion, Administracion y
Funcionamiento del Registro de la Propiedad del Canton Manta; vy, las
demas normas previstas en el ordenamiento juridico vigente.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera.- Dentro del proceso de liquidacién y extincidn, se reconocera a
los trabajadores y servidores de la Empresa Publica Municipal "REGISTRO
DE LA PROPIEDAD DE MANTA-EP", los derechos laborales
contemplados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley
Organica de Empresas Publicas, Cdodigo del Trabajo y reglamentacion
interna, segun corresponda; el pago de sus obligaciones tendra prelacion
de crédito de primera clase, sin perjuicio de los acuerdos de pago que se
pudieran pactar. Para el efecto, se autoriza al Alcalde de Manta, a realizar
las acciones administrativas y reformas presupuestarias que sean
necesarias desde el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
cantén Manta, asi como las debidas transferencias de recursos para este
propésito.

Segunda.- Hasta el 30 de junio de 2021, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Manta, a través de las Direcciones
que correspondan de la Coordinacibn de Desarrollo Institucional,
Coordinacién de Desarrollo Territorial y Servicios Publicos; y, Coordinacion
General de Planificacion para el Desarrollo, estructurardn e incorporaran
los mecanismos y sistemas que se estimen necesarios con la finalidad de
retomar la gestion de la administracion del registro de la propiedad,
conforme lo prevé el articulo 142 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para la prestacion del servicio
registral bajo los principios de accesibilidad, regularidad, calidad, eficiencia,
eficacia, seguridad, rendicion de cuentas y transparencia.

El Alcalde del canton Manta, podra conformar una comision
multidisciplinaria de soporte a la gestion dentro del proceso de liquidacion.
La comision estara conformada principalmente por el Director(a) de
Gestion de Talento Humano, Director(a) Administrativo; y, Director
Financiero, entre otras, o sus delegados respectivamente.

DISPOSICION DEROGATORIA

La Ordenanza que Regula la Creacion y Funcionamiento de la Empresa
Pdblica Municipal "REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE MANTA-EP",
sancionada por el Concejo Municipal del canton Manta el 5 de julio de
2012, se derogara en la fecha de extincion de la Empresa Publica.

DISPOSICION FINAL UNICA
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La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacién y publicacién en el Registro Oficial; y, ademas, se publicara
en la Gaceta Oficial y en el dominio web del Gobierno Municipal de Manta,
de conformidad al articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado en la ciudad de Manta en sesion ordinaria virtual
celebrada, a los tres dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte.

Firmado digitalmente

AGUSTIN ANIBAL  Firmado digitalmente por AGUSTIN DALTON ALEXI

INTRIAGO QUUANO. Attt 5 o PAZMINO CASTRO Basing crsTro
Ab. Agustin Anibal Intriago Quijano Ab. Dalton Alexi Pazmifio Castro

ALCALDE DE MANTA SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la ORDENANZA DE EXTINCION DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL “REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE MANTA-
EP”; fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del canton Manta,
en dos sesiones ordinarias celebradas el doce de noviembre y tres de
diciembre del afio dos mil veinte respectivamente.

Manta, 7 de diciembre de 2020.

DALTON ALEXI Firmado

digitalmente por
PAZMINO DALTON ALEXI
CASTRO PAZMINO CASTRO

Ab. Dalton Alexi Pazmifio Castro
SECRETARIO MUNICIPAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
SANCIONO la ORDENANZA DE EXTINCION DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL “REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE MANTA-
EP”; y, ORDENO su PROMULGACION a través de su publicacion de
conformidad con la ley.

Manta, 7 de diciembre de 2020.

AG UST' N AN | BAL Firmado digitalmente por

AGUSTIN ANIBAL INTRIAGO

INTRIAGO QUIANO
Fecha: 2020.12.07 20:29:55

QUIJANO -05'00

Ab. Agustin Anibal Intriago Quijano
ALCALDE DE MANTA
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Sancioné y ordené la promulgacion de la ORDENANZA DE EXTINCION
DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL “REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DE MANTA-EP”, conforme lo establecido en la Ley, el Abg.
Agustin Anibal Intriago Quijano, Alcalde de Manta, en esta ciudad, a los
siete dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte. LO CERTIFICO.-

Manta, 7 de diciembre de 2020.
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