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ORDENANZA GADMC-MANTA No. 027
Abg. Agustin Anibal Intriago Quijano
Gobierno Municipal 2019-2023

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 240 de la Constitucion establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales: y en concreto el numeral 5 del Articulo

264 de la misma carta magna sefiala como competencia exclusiva de los gobiernos
municipales el crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras;

Que, el Art. 285 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
politica fiscal tendra como objetivos especificos: el financiamiento de servicios,
inversion y bienes publicos; la redistribucién del ingreso por medio de transferencias,
tributos y subsidios adecuados;

Que, el articulo 287 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que
solamente las instituciones de derecho publico podran financiarse con tasas y
contribuciones especiales establecidas por la ley;

Que, el Art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el sector
publico comprende entre otros: .."4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos autébnomos descentralizados para la prestacion de
servicios publicos";

Que, el Art. 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que el régimen
tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos;

Que, el Art. 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su parte final
determina que so6lo por acto normativo de érgano competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley;

Que, los articulos 37 y 47 de la Constitucién de la Republica del Ecuador amparan el
derecho de grupos vulnerables mediante la aplicacion de exenciones en el régimen
tributario;

Que, el articulo 238 ibidem reconoce y garantiza la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados, la misma que es definida en
los articulos 5 y 6 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion;

Que, el Art. 55, literal e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
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o0 suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y Contribuciones Especiales de
Mejoras;

Que, el COOTAD en su articulo 57 literal e) entre las atribuciones del Concejo
Municipal sefiala la de "crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute”;

Que, el Art. 60, literal d) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como atribucion del Alcalde o Alcaldesa, presentar con
facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen,
exoneren o supriman tributos, en el &mbito de las competencias correspondientes a su
nivel de gobierno;

Que, el Art. 172 inciso segundo del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina que son ingresos propios de los gobiernos
auténomos descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal, los que
provienen de impuestos, tasas y Contribuciones Especiales de Mejoras generales o
especificas;

Que, el articulo 525 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina las Sanciones por incumplimiento de responsabilidades
relacionadas con la tributacion municipal, las mismas que son de aplicacion obligatoria;

Que, el articulo 492 del COOTAD faculta a los municipios a reglamentar por medio de
ordenanzas el cobro de sus tributos;

Que, en el Titulo IX: Disposiciones Especiales de los Gobiernos Metropolitanos y
Municipales, Capitulo V, Arts. del 569 al 593, del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; se establecen las Contribuciones
Especiales de Mejoras de los Gobiernos Municipales y Metropolitanos;

Que, de acuerdo a la reforma del Art. 569 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, segun la Ley Organica Para la Eficiencia en
la Contratacion Puablica, Capitulo 1): Reformas al COOTAD, en el Art. 19 publicada en
el RO. No. 966 28 del 20 de marzo de 2017, el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal debe reglamentar la recuperacion de las inversiones respecto de los predios
gue han recibido el beneficio real o presuntivo mediante el cobro de los tributos por
Contribucion Especial de Mejoras; en concordancia con el Art. | inciso 2 del Codigo
Orgénico Tributario;

Que, los articulo 578, 591 y 592 del referido cuerpo legal establecen que la base del
tributo sera el costo de la obra respectiva, prorrateado entre todas las propiedades
beneficiadas, en la forma, proporcién y plazo en que los contribuyentes pagaran la
deuda por la Contribucion Especial de Mejoras que les corresponde, conforme se
establezca en las respectivas ordenanzas; y, las exenciones establecidas por el 6rgano
normativo competente seran de cargo de las municipalidades o distritos metropolitanos
respectivos;

Que, inciso quinto del Art. 76 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial. Uso y
Gestion de Suelo, sefiala: Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos como parte del proceso de regularizacion realizaran la construccion de
los sistemas publicos de soporte necesarios enlas zonas objeto del proceso de

Ordenanza No. 027-2020 Pagina 2|18
*

Direccion: Calle 9 y avenida 4
Teléfonos: 22611 479 - E-mail: manta@manta.gob.ec
f ® w » mantagobec

GADM MANTA



M A FIRMES CON
_ EL CAMBIO
ALCALDIA
regularizacion, en particular respecto del servicio de agua segura. Saneamiento

adecuado y gestion integral de desechos, los que podran ser financiados via
Contribucion Especial de Mejoras;

Que, el Cddigo Tributario, ratifica en el orden de la ley, la potestad legislativa tributaria
de los gobiernos autbnomos descentralizados en su articulo 3, en los siguientes
términos: "SOlo por acto legislativo de o6rgano competente se podran establecer,
modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en
perjuicio de los contribuyentes. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y
regularan de acuerdo con la ley";

Que, el Cadigo Tributario, en la sisteméatica del ordenamiento juridico, sefiala en el
articulo 6 los fines de los tributos diciendo: "Los tributos, ademas de ser medios para
recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica econémica general,
estimulando la inversién, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines
productivos y de desarrollo nacional; atenderdn a las exigencias de estabilidad y
progreso sociales y procuraran una mejor distribucién de la renta nacional”;

Que, el Codigo Tributario, en el articulo 31, contempla exenciones o exoneraciones
tributarias consistentes en la exclusién o dispensa legal de la obligacion tributaria,
establecida por razones de orden publico, econémico o social;

Que, es necesario efectuar la actualizacibn normativa para el calculo de la
Contribuciéon Especial de Mejoras de alcance municipal, atendiendo principios
tributarios, dentro del marco juridico que regula este tributo;

Que, el costo de la ejecucibn de obras, por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdon Manta, debe ser recuperado y reinvertido en
beneficio colectivo;

Que, la Contribucion Especial de Mejoras debe pagarse, de manera equitativa, entre
todos quienes reciben el beneficio de las obras realizadas por el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Canton Manta;

Que, para lograr el propdsito de realizar en el cantdn Manta obras, es necesario
incentivar y estimular la participacion de la ciudadania en la ejecucion de la obra
publica requerida a través de iniciativas de corto y mediano plazo, promoviendo la
autogestion y participacion ciudadana para el desarrollo cantonal;

Que, deben garantizarse formas alternativas de inversion y recuperacion del costo de
las obras realizadas, permitiendo al Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Manta y al contribuyente obtener beneficios reciprocos;

Que, en funcion de las realidades socioeconOmicas, es imperativo diferenciar la
aplicacion de la Contribucion Especial de Mejoras, entre el sector urbano y el sector
rural;

Que, mediante Ordenanza discutida y aprobada por el ilustre Concejo Municipal del
cantéon Manta en las sesiones ordinaria y extraordinaria, celebradas el veintitrés de
diciembre del afio dos mil diez; y, diecisiete de octubre del afio dos mil once
respectivamente se expide la “Ordenanza General Normativa para la determinacion,
gestion, recaudacion e informacion de las contribuciones especiales de mejoras, por
obras ejecutadas en el cantdon Manta”;
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Que, es menester introducir cambios en la “Ordenanza General Normativa para la
determinacion, gestion, recaudacion e informacion de las contribuciones especiales de
mejoras, por obras ejecutadas en el cantén Manta”; en cuyo mérito y en orden a contar
con un solo instrumento juridico, la técnica legislativa sugiere expedir una Ordenanza
sustitutiva,; y,

En ejercicio de las facultades normativas previstas en el articulo 264 de la Constitucion
y el articulo 57 literal a) del COOT AD y demas normas constitucionales y legales
invocadas;

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA GENERAL NORMATIVA
PARA LA DETERMINACION, GESTION, RECAUDACION E INFORMACION DE
LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, POR OBRAS
EJECUTADAS EN EL CANTON MANTA, QUE CAMBIA SU DENOMINACION A:

“ORDENANZA PARA REGULAR LA APLICACION Y COBRO DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS EN EL CANTON MANTA”

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- OBJETO. - EIl objeto de la presente ordenanza es la de regular la
determinacion y recaudacion de la Contribucién Especial de Mejoras, considerando el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles en el canton
Manta por la construccion de cualquier obra ejecutada por el GAD Municipal del
cantdon Manta o sus empresas publicas, mediante contratacion o por administracion
directa. Incluso seran objeto de la presente Ordenanza la regulacion de los costos que
incurra el GAD Manta cuando se ejecute una obra por otro nivel de gobierno dentro de
la jurisdiccion local.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. - La Contribucion Especial de Mejoras, como
obligacién tributaria, se genera para los propietarios de inmuebles por el beneficio real
0 presuntivo que a estos proporcione la construccién de una obra en el canton Manta.

Art. 3.- SUJETO ACTIVO. - EIl sujeto activo de esta obligacion es el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Manta o sus Empresas Publicas en
cuya jurisdiccidon se ha ejecutado la obra publica, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 587 del Cbédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

Art. 4.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de la Contribucién Especial de
Mejoras y estén obligados a pagarla, los propietarios de los inmuebles beneficiados
por la ejecucion de la obra municipal en el canton Manta, sean personas naturales o
juridicas.

Art. 5.- HECHO GENERADOR. - Constituye hecho generador de la Contribucion
Especial de Mejoras, el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades
inmuebles del Canton Manta por la construccion de cualquier obra, entre ellas las
siguientes obras y servicios atribuibles:
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a. Apertura, pavimentacion, adoquinado, repavimentacion, ensanche,
construccion y reconstruccion de vias de toda clase, puentes, escalinatas, ciclovias,
distribuidores de trafico y obras complementarias a las viales; como sefializacion vial
vertical, horizontal e iluminacion;

b. Construccion de aceras-bordillos, cercas o cerramientos; obras de soterramiento y
adosamiento de las redes para la prestacion de servicios de telecomunicaciones en los
gue se incluye audio y video por suscripcion y similares, asi como de redes eléctricas;

Cc. Obras de construccion, reconstruccion, renovacion y repotenciacion de
alcantarillado: sanitario, pluvial y/o combinado; tratamiento y depuracién de aguas
residuales;

d. Obras de construccioén, reconstruccién, renovacion y repotenciacion del sistema de
agua o agua potable y otros trabajos complementarios;

e. Relleno de quebradas, muros de gaviones y encauzamiento de quebradas,
construccion de groins e infraestructuras complementarias de lineas costeras;

f. Construccion, reconstruccién, renovacion, repotenciaciéon y equipamiento de plazas,
parques, escenarios y canchas deportivas, corredores turisticos, miradores, jardines y
demas obras de ornato; y,

g. Obras de equipamiento que brinden un servicio publico como: terminales de
transportes, mercados, centros de faenamiento y centros comerciales y similares.

Art. 6.- CARACTER REAL DE LA CONTRIBUCION. - La Contribucién Especial de
Mejoras tiene caracter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo
legal o situaciébn de empadronamiento, responderan con su valor por el débito
tributario. Los propietarios solamente responderan hasta por el valor de la propiedad, de
acuerdo con el avalio municipal actualizado, antes de iniciacién de las obras.

Art. 7.- BASE DEL TRIBUTO. - La base de la Contribucién Especial de Mejoras, sera el
costo de la obra respectiva ejecutada por el GAD Municipal del canton Manta o sus
empresas publicas, prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma y
proporcion que se establecen en el Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién y la presente Ordenanza.

De manera excepcional se cargaran en la base del tributo los costos que el GAD Manta
incurra en proyectos ejecutados en conjunto, o por otros niveles de gobierno.

ART. 8.- DE LA VIGENCIA Y EXIGIBILIDAD. — La Contribucion Especial de Mejoras
sera determinada y liquidada anualmente. El plazo para el pago de este tributo sera
hasta el 30 de diciembre de cada afio, caso contrario sera exigible via coactiva.

CAPITULO Il
DE LA DETERMINACION, PLAZO Y LIQUIDACION DEL TRIBUTO

Art. 9.- DETERMINACION DEL COSTO. - Para el calculo del costo total de cualquier
obra, se consideraran los siguientes rubros:
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a) El valor de las propiedades cuya adquisicién o expropiacion fueren necesarias para
la ejecucién de las obras, deduciendo el precio en que se estimen los predios o
fracciones de predios que no queden incorporados definitivamente a la misma;

b) Pago de demolicién y acarreo de escombros;

c) Valor del costo directo de la obra, sea ésta ejecutada por contrato o por
administracion de la municipalidad, que comprenderd: movimiento de tierras,
afirmados, pavimentacion, andenes, bordillos, pavimento de aceras, muros de
contencién y separacion, puentes, tuneles, obras de arte, equipos mecanicos o
electromecanicos necesarios para el funcionamiento de la obra, canalizacion,
teléfonos, gas y otros servicios, arborizacion, jardines y otras obras de ornato;

d) Valor de todas las indemnizaciones que se hubieran pagado o se deban pagar por
razén de dafios y perjuicios que se pudieren causar con ocasién de la obra,
producidos por fuerza mayor o caso fortuito;

e) Costos de los estudios y administracién del proyecto, programacion, fiscalizacion y
direccion técnica. Estos gastos no podran exceder del veinte por ciento del costo total
de la obra municipal; y,

f) El interés de los bonos u otras formas de crédito utilizados para adelantar los fondos
necesarios para la ejecuciéon de la obra.

Art. 10.- FORMA Y PROPORCION DEL PRORRATEO DEL COSTO DE LA OBRA
RESPECTIVA ENTRE LAS PROPIEDADES BENEFICIADAS. - Por el beneficio que
generan las obras que se pagan a través de la Contribucion Especial de Mejoras, se
clasifican en:

a) Locales, cuando las obras causan un beneficio directo a los predios frentistas;

b) Sectoriales, las que causan el beneficio a un sector o area de influencia
debidamente delimitada; v,

C) Globales, las que causan un beneficio general a todos los inmuebles del cantén
Manta.

Art. 11.- MECANISMO DE CATEGORIZACION, CLASIFICACION Y
ESTABLECIMIENTO DE LAS ZONAS DE BENEFICIO O INFLUENCIA DE LAS
OBRAS.- La Direccion de Planificacion Estratégica consolidara el listado de las obras
ejecutadas sujetas a la Contribucion Especial de Mejoras con sus respectivos
montos de inversion y determinard la zona de beneficio o influencia, clasificacion y
categorizacion de conformidad al siguiente cuadro:

TIPO DE METODO DE AREA DE

OBRA COBRO INFLUENCIA AREA

CATEGORIA = CLASIFICACION

40% frentistas
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Locales, cuando

Equipamiento
Recreativos /
Deportivos;
Servicios
publicos

CATEGORIA

las obras causanun
beneficio directo a
los predios
frentistas

Parques,
Canchas
deportivas,
Escenarios,
Plazas;
Malecones,
Miradores,
Terminales
Terrestres,
Mercados,

Sectoriales, las
que causan el
beneficio a un
sector o area de

; g faenamiento
influencia

- y centros
ge:?ldi\n:jente comerciales y
elimitada demas
similares

Globales, las que
causan un beneficio
general a todos los
inmuebles del
cantén Manta

CLASIFICACION

Locales, cuando las obras
causan un beneficio directo a los
predios frentistas

Centros de

30% zona de
influencia, a
excepcion de los
beneficiados
directos 0]
frentistas.

20 % zona de

influencia, a
excepcion de los
frentistas y

beneficiados de
la zona de
influencia

10 % el GAD

20% frentistas

30% zona de
influencia, a
excepcion de los
beneficiados
directos.

40 % zona de

influencia, a
excepcion de los
frentistas y

beneficiados de
la zona de
influencia

10 % el GAD

Se prorrateara
todos los predios
del cantén Manta
del acuerdo al
avaluo.

TIPO DE OBRA

Ordenanza No. 027-2020

300

Hasta 3000
m2

600

600

Hasta 5000
m2

1200

Desde 5001
m2 en
adelante, o los
definidos
como
proyectos
estratégicos
enelPDY
OT.

METODO DE COBRO

se prorratea a todoslos
predios directamente
beneficiados,
proporcional a sus
avaluos.

Pagina 7|18
*

Direccion: Calle 9 y avenida 4
Teléfonos: 22611 479 - E-mail: manta@manta.gob.ec
f © ¥ » mantagobec

GADM MANTA



MNNTA

ALCALDIA

Gestion de

CATEGORIA

Equipamiento

La actualizacion de nuevas zonas de beneficio o

FIRMES CON
ELCAMBIO

riesgos

vial

Sectoriales, las que causan el
beneficio a un sector o area de
influencia debidamente delimitada

Relleno de quebradas,
Muros de contencién y
encauzamiento de cauces;
construccién de groins e
infraestructuras
complementarias de lineas
costeras.

se prorratea a todos los
predios dentro del area
de influencia
determinada por la
direccion de Gestién
Riesgos, proporcional a
sus avaluos.

Se prorratea todos los

Globales, las que causan un di del t6
beneficio general a todos los Fl\’/lfe |osd € an onl
inmuebles del cantén Manta ant'a € acuerdo a
avaluo.
. . AREA DE
CLASIFICACION TIPO DE OBRA METODO DE COBRO INFLUENCIA
Apertura,
pavimentacion,
adoquinado, 40% en proporcion a las
repavimentacion, medidas de su frente a la
Local: (Hasta 8 ensanche, construccion @ via; 60 % dentro del area
metros de ancho vy reconstruccion de vias  de influencia, en 150 m
méximo de seccion  de toda clase,  proporcion al avalio
de via) escalinatas, ciclo vias, municipal de la tierra y
puentes, distribuidores ' lasmejoras adheridas en
de tréfico y obras forma permanente
complementarias a las
viales como
sefializacion vial
vertical, horizontal e
iluminacion. Incluye | 40% en funcion al avaltio
obras de soterramiento | del sector o barrios
Sectorial: y adosamiento de las beneficiados_;,GO% (40%
(mayores a 8,10 redes para Ir_:l prestacion en proporcion a las sector o
hasta 17.90 de servicios de n]edldas desu frentela la barn_os
metros de anch(;) telecomunicaciones en Vvia; 60_% dentr_o del area ' beneficiados
los que se incluye audio @ de influencia que
y video por suscripcion y  corresponde al 150
similares, asi como de metro)
redes eléctricas.
Global: Expresas,
arteriales, Se prorrateara todos los TOdOS. los
colectoras o de 18 predios del canton . predlo_s
metros de ancho Manta del acuerdo al cwcunscnptps
minimo en avaluo. en el Canton
Adelante Manta

influencia,

clasificacion y

categorizacion de obras municipales, serd determinada por el Ejecutivo del GADMC-
Manta mediante resolucion ejecutiva, acorde a informes técnicos.
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Art. 12.- PROHIBICION. - En ningln caso se incluird en el costo, los gastos generales

de administracion, mantenimiento y depreciacion de las obras que se reembolsan
mediante esta contribucién.

Art.13.- LIMITE DEL TRIBUTO. - El monto total de este tributo no podra exceder del
cincuenta por ciento (50%) del mayor valor experimentado por el inmueble entre la
época inmediatamente anterior a la obra y la época de la determinacion del débito
tributario.

Art. 14.- PLAZO DE LA LIQUIDACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA Y SU
RECUPERACION.- Para realizar la liquidacion de la obligacion tributaria, se
consideraran las obras entregadas desde el primero de enero hasta el 31 de octubre
de cada afio. Las obras entregadas en los meses de noviembre y diciembre de cada
aflo seran consideradas para la determinacion de la obligacion tributaria del
subsiguiente ejercicio fiscal.

El plazo para su recuperacién sera de hasta 30 afios, previo informe financiero que
evalle la solvencia econdmica municipal. En las obras construidas con financiamiento,
el plazo de la Contribucion Especial de Mejoras podra extenderse mas de 30 afios de
acuerdo a las condiciones del préstamo.

Art. 15.- PROCEDIMIENTO DE LA LIQUIDACION DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA; EMISION, NOTIFICACION DE LOS TITULOS DE CREDITOS; Y
RECAUDACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS. - La
liguidacion de la obligacion tributaria; emision, notificacion de los titulos de
créditos; y, la recaudacién de la Contribucién Especial de Mejoras del correspondiente
periodo fiscal se la ejercera de la siguiente manera:

1. La Direccién de Planificacion Estratégica consolidara el listado de las obras
ejecutadas sujetas a la Contribucion Especial de Mejoras con sus respectivos montos
de inversiébn y determinara la zona de beneficio o influencia, clasificacion y
categorizacion.

2. La Direccion de Avallos, Catastro y Permisos Municipales establecera los predios
que deberan cancelar la Contribucion Especial de Mejoras, segun informe de la
Direccién de Planificacion Estratégica.

3. La Direcciéon de Gestion Financiera recomendard mediante informe financiero el
plazo de cobro de la Contribucion Especial de Mejoras evaluando las finanzas
municipales y los valores a recuperar.

Ademas, la Direccion de Gestion Financiera realizara la emision de los titulos de crédito
de conformidad a los requisitos que determina el Cédigo Tributario, a través de su
Unidad de Rentas.

4. La Procuraduria Sindica emitira su analisis legal y proyecto de resolucion de
aplicacion y cobro de la Contribucion Especial de Mejoras, los cuales remitirq al
Alcalde o Alcaldesa para su analisis y suscripcion.

5. El Alcalde o Alcaldesa una vez hecho el correspondiente analisis emitira la
resolucion.

6. La Tesoreria Municipal realizara la notificacion de los titulos de crédito de
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conformidad a los requisitos que determina el Cédigo Tributario a los propietarios de los
predios beneficiados, con el valor de la Contribucion Especial de Mejoras y el plazo en
gue deben pagar las mismas. Ademas, la Tesoreria Municipal sera la responsable de
la recaudacién de conformidad con el Codigo Organico Tributario y demas Leyes
conexas.

Cuando se trate de operaciones de crédito para el financiamiento de obras que estén
apalancadas en el flujo de pago de la Contribuciobn Especial de Mejoras, el
procedimiento requerird del Informe técnico de la Direccion de Gestion de
Financiamiento Estratégico o su similar, el cual dependiendo de la operacion
recomendard a la Direccion de Gestion Financiera y de Avallos, Catastro y Permisos
municipales, el plazo, periodicidad y predios afectados, para la recaudacién respectiva.

, CAPITULO I
DISTRIBUCION DEL COSTO POR OBRAS MUNICIPALES

Art. 16.- DISTRIBUCION DEL COSTO DE PAVIMENTOS. - En las vias urbanas
consideradas de beneficio local, los costos por apertura, ensanche, construccion,
reconstruccion, pavimentacion y repavimentacion, en las que se tomaran en cuenta las
obras de adoquinamiento y readoquinamiento, asfaltado o cualquier otra forma de
intervencion constructiva en las calzadas, se distribuiran de la siguiente manera:

a) El cuarenta por ciento ( 40%) serd prorrateado entre todas las propiedades sin
excepcién, en proporcion a las medidas de su frente a la via; El sesenta por ciento
(60%) sera prorrateado entre todas las propiedades con frente a la via sin excepcion,
en proporcion al avalo municipal de la tierra y las mejoras adheridas en forma
permanente;

b) La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y b) de este Articulo,
correspondientes a predios no exentos del impuesto a la propiedad, seran puestos al
cobro en la forma establecida por esta ordenanza.

El costo de los pavimentos rurales se distribuird entre todos los predios rurales
aplicando un procedimiento de solidaridad basado en la exoneracién de predios cuya
area sea menor a una hectarea y en la capacidad de pago de sus propietarios.

En vias de toda clase de beneficio sectorial y/o de beneficio global se distribuiran los
costos de la siguiente manera:

a) El cuarenta por ciento (40%) sera prorrateado al sector o ciudad segln consta en el
cuadro de clasificacion vial determinado en la presente ordenanza.

b) El sesenta por ciento (60%) sera prorrateado aplicando la forma de célculo para las
obras de beneficio local, es decir de este 60% se calculara: (a) El cuarenta por ciento
(40%) sera prorrateado entre todas las propiedades sin excepcion, en proporcion a las
medidas de su frente a la via y b) El sesenta por ciento (60%) sera prorrateado entre
todas las propiedades con frente a la via sin excepcién, en proporcién al avalto de la
tierra y las mejoras adheridas en forma permanente.

C) La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y b) de este articulo,
correspondientes a predios no exentos del impuesto a la propiedad, seran puestos al
cobro en la forma establecida de esta ordenanza.
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Art. 17.- PROPIEDADES CON FRENTES A DOS O MAS VIAS.- Si una propiedad
diere frente a dos o0 méas vias publicas, la longitud de aquella se dividira

proporcionalmente a la medida de dichos frentes en tantas partes como vias, para
repartir entre ellas el costo de la forma que sefiala el articulo antecedente.

Art. 18.- REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL. - En el caso de inmuebles
declarados bajo el régimen de propiedad horizontal, el costo sera prorrateado entre los
copropietarios de acuerdo a las alicuotas establecidas.

Art. 19.- DISTRIBUIDORES DE TRANSITO O TRAFICO, PUENTES Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS A LAS VIALES. - El costo por la construccién de los
distribuidores de transito o tréfico, puentes y obras complementarias a las viales, como
sefializacion vial vertical y horizontal e iluminacién deberéan ser cobrados, de manera
prorrateada en su totalidad a los duefios de las respectivas propiedades asentadas en
el Cantén Manta y que estan registradas en el catastro institucional.

Art. 20.- CERCAS O CERRAMIENTOS. - El costo por la construccion de cercas o
cerramientos realizados por el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Manta, debera ser cobrado, en su totalidad, a los duefios de las respectivas
propiedades con frente a la via, con el recargo sefialado en la respectiva ordenanza.

Art. 21.- ACERAS Y BORDILLOS.- La totalidad del costo de las aceras y bordillos
construidos por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Manta,
seran reembolsables por los respectivos frentistas beneficiados.

Art. 22.- ALCANTARILLADO.- EIl valor total de las obras de alcantarillado que se
construyan en un municipio, sera integramente pagado por los propietarios
beneficiados, en la siguiente forma:

En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores pagaran el costo total o ejecutaran,
por su cuenta, las obras de alcantarillado que se necesiten, asi como pagaran el valor o
construiran por su cuenta los subcolectores que sean necesarios para conectar con los
colectores existentes.

Para pagar el costo total de los colectores existentes o de los que construyeren en el
futuro, en las ordenanzas de urbanizacién se establecera una contribucién por metro
cuadrado de terreno (til.

Cuando se trate de construccion de nuevas redes de alcantarillado en sectores
urbanizados o de la reconstruccién y ampliacion de colectores ya existentes, el valor
total de la obra se prorrateara de acuerdo con el valor catastral de las propiedades
beneficiadas.

Art. 23.- OBRAS Y SISTEMAS DE AGUA POTABLE. - La Contribucion Especial de
Mejoras por construccion y ampliaciéon de obras y sistemas de agua potable, sera
cobrado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Manta en la parte que
se requiera una vez deducidas las tasas por servicios para cubrir su costo total en
proporcion al avallio de las propiedades beneficiadas, siempre que no exista otra forma
de financiamiento.

Art. 24.- PARQUES, ESCENARIOS Y CANCHAS DEPORTIVAS, PLAZAS,
CORREDORES TURISTICOS, MIRADORES, JARDINES (AREAS VERDES) Y
MALECONES.- El costo por la construccion de parques, escenarios y canchas
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deportivas, plazas, corredores turisticos, miradores, jardines (areas verdes) y

malecones, incluidos monumentos y demas obras de ornato, se distribuiran de
acuerdo a la siguiente categorizacion:

Los equipamientos de categoria Local, se distribuira de la siguiente forma:

a) El cuarenta por ciento (40%) entre las propiedades, sin excepcién, con frente a las
obras, directamente o calle de por medio y en proporcidén a sus respectivos frentes con
vista a las obras;

b) El treinta por ciento (30%) se distribuira entre las propiedades, ubicadas dentro de la
zona de beneficio de hasta 300 metros de radio de accién, excluidas las del literal
anterior, cuyo ambito serd delimitado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Manta. La distribucion se hara en proporcion a los avallos de la tierra y
mejoras;

c) El veinte por ciento (20%) se distribuira entre las propiedades, ubicadas dentro de la
zona de beneficio de hasta 600 metros de radio de accion, excluidas las del literal a) y
b) del presente articulo, cuyo ambito sera delimitado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Manta. La distribucion se har4 en proporcion a los
avaluos de la tierra y mejoras;

d) El diez por ciento (10%) a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Manta.

Los equipamientos de categoria sectorial, se distribuira de la siguiente forma:

a) El veinte por ciento (20%) entre las propiedades, sin excepcion, con frente a las
obras, directamente o calle de por medio y en proporcién a sus respectivos frentes con
vista a las obras;

b) El treinta por ciento (30%) se distribuira entre las propiedades, ubicadas dentro de la
zona de beneficio de hasta 600 metros de radio de accién, excluidas las del literal
anterior, cuyo ambito serd delimitado por el Gobierno Municipal. La distribucién se
har& en proporcion a los avaluos de la tierra y mejoras;

c) El cuarenta por ciento (40%) se distribuira entre las propiedades, ubicadas dentro
de la zona de beneficio de hasta 1200 metros de radio de accién, excluidas las del
literal a) y b) del presente articulo de la secciébn de equipamientos de categoria
sectorial, cuyo ambito serd delimitado por el Gobierno Municipal. La distribucion se
har& en proporcién a los avaltos de la tierra y mejoras;

d) El diez por ciento (10%) a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal.

Los equipamientos de categoria Global se prorratearan entre todas las propiedades
urbanas de acuerdo al avaluo.

Art.  25.- TERMINALES TERRESTRES, MERCADOS, CENTROS DE
FAENAMIENTOS, CENTROS COMERCIALES Y SIMILARES. - El costo de estas
obras construidas por el GAD Municipal del Cantén Manta deberan ser cobradas de
manera prorrateada en su totalidad a los duefios de las respectivas propiedades
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asentadas en el cantén Manta y que estan registradas en el catastro institucional.

Art. 26.- FUERA DE LA JURISDICCION. - Cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal ejecute una obra que beneficie en forma directa e indudable
a propiedades, ubicadas fuera de su jurisdiccion y si mediare un convenio con el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal donde se encuentran dichas
propiedades, podra aplicarse la Contribucién Especial de Mejoras. Si no mediare dicho
convenio con el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal limitrofe, el caso sera
sometido a resolucion del Consejo Nacional de Competencias de acuerdo a lo
establecido en la ley.

CAPITULO IV ,
DE LAS EXENCIONES, REBAJAS ESPECIALES Y REGIMEN DE
SUBSIDIOS

Art. 27.- DE LAS EXENCIONES. - Una vez establecido el tributo por Contribucion
Especial de Mejoras, previa resolucion de la Direccion Financiera, se estableceran las
exenciones en los siguientes casos:

e Proyectos municipales de servicios bésicos con la participacion pecuniaria 0o
aportacion de trabajo de las comunidades organizadas, en cuyo caso éstas no
pagaran contribucion de mejoras.

e Los predios que hayan sido declarados de utilidad publica y que tengan juicios
de expropiacion, desde el momento de la citacion al demandado hasta que la
sentencia se encuentre ejecutoriada, inscrita en el Registro de la Propiedad y
catastrada. En caso de tratarse de expropiacién parcial, se tributara por lo no
expropiado.

e Los predios ubicados en areas declaradas en riesgo por parte de Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Manta.

e Los bienes histéricos y/o patrimoniales tangibles de caracter publico no
causaran tributo por Contribucion Especial de Mejoras produciéndose la
exencion de la obligacion tributaria. Para beneficiarse de esta exoneracion, los
propietarios de estos bienes deberdn contar con la declaracion de la Entidad
Publica competente de que el bien constituye un monumento histérico
patrimonial. No se beneficiardn de la exencion los inmuebles que estén
dedicadas a usos comerciales que generen renta a favor de sus propietarios.

Art. 28.- DE LAS REBAJAS ESPECIALES ALAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y ADULTAS MAYORES. - Las personas con discapacidad y/o
adultas mayores, tendrén la exencion del cincuenta por ciento (50%) de enero a
diciembre del afio en el pago de la Contribucién Especial de Mejoras. Esta rebaja
especial se emplear4 Unicamente en uno de los predios que posea y escoja el
contribuyente con un avallo méaximo de quinientas (500) remuneraciones basicas
unificadas del trabajador, y en caso de superar este valor, se cancelara un
proporcional al excedente. Asi mismo la presente exencidn aplica siempre que esté
debidamente certificada la discapacidad y/o edad de la persona, con el respectivo
carnet del Ministerio de Salud Publica y/o a través de la cédula de identidad. La rebaja
especial permanecera durante todo el afio, sin embargo, en el caso de no pago, se
considerara adicionalmente la fecha de exigibilidad indicada en el articulo 8 de la
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presente Ordenanza.

Art. 29.- DE LOS SUBSIDIOS CRUZADOS.- De conformidad con lo dispuesto con el
articulo 264 numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y el articulo 571
del COOTAD, se aplicara el sistema de subsidios solidarios cruzados entre los
sectores de mayores y menores ingresos, por lo que de manera previa a la emision de
los titulos de crédito, se socializar4 la obra ejecutada; y los propietarios de los
inmuebles que se creyeren beneficiarios de los subsidios sociales presentaran ante la
Direccion Financiera Municipal la solicitud correspondiente con los documentos
justificando su derecho.

Art. 30.- DESCUENTO POR PAGO ANTICIPADO DE CONTADO. - El GAD Municipal
de Manta realizara el siguiente descuento al contribuyente que pague de contado
anticipadamente la Contribucion Especial de Mejoras segun le corresponda:

. . 0 0
AVALUO AVALUO /0 DESC. % /0 DESC.
ENERO - ABRIL - MAYO -
DESDE HASTA FEBRER DESC. JUNIO
o) MARZO
$ - $ 50,000.00 40 35% 25%
%
$ 50,000.01 $ 100,000.00 38 32% 22%
%
$ 100,000.01 $ 500,000.00 28 25% 18%
%
$ 500,000.01 EN ADELANTE 18 15% 13%
%

Los contribuyentes citados en el articulo 28 de la presente ordenanza, solo podran
beneficiarse con el descuento que les corresponda, y por ningn motivo podran aplicar
a un doble descuento por pronto pago en la Contribucién Especial de Mejoras.

Cuando se trate de operaciones de crédito para el financiamiento de obras que estén
apalancadas en el flujo de pago de la Contribucion Especial de Mejoras, de
conformidad al inciso dltimo del articulo 15 de la presente ordenanza, el descuento por
pago anticipado no se aplicara.

Art. 31.- RESPONSABILIDAD POR INFORMACION INCORRECTA. - Aquellos
contribuyentes que obtengan los beneficios referidos en el presente capitulo de esta
Ordenanza, proporcionando informacién equivocada, errada o falsa, pagaran el tributo
integro con los intereses correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades
legales respectivas.

CAPITULO V
RECAUDACION, FORMA DE PAGO, RECLAMOS Y DESTINO DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS

Art. 32.- FORMA DE PAGO. - La Contribucion Especial de Mejoras se pagara en
moneda de curso legal y se lo realizaré junto con la recaudacion del impuesto predial.
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Art. 33.- DE LAS FACILIDADES DE PAGO. - Si la Contribucion Especial de Mejoras a
la que se refiere la presente ordenanza se hubiere satisfecho luego de la fecha de

exigibilidad, se aplicara lo estipulado en el Cadigo Tributario a favor del GAD municipal
de Manta.

Los contribuyentes podran acogerse a los beneficios de facilidades de pago
constantes en el Codigo Tributario, siempre que se cumplan con los requisitos
establecidos en el mismo Caodigo.

Art. 34.- SUBDIVISION DE DEBITOS POR CONTRIBUCION DE MEJORAS.- De
existir copropietarios o coherederos de un bien gravado con la Contribucion Especial
de Mejoras, el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del cantéon Manta,
exigira el cumplimiento de la obligacién a uno, varios o a todos los copropietarios o
coherederos, que son solidariamente responsables en el cumplimiento del pago. En
todo caso, manteniéndose la solidaridad entre copropietarios o coherederos, en caso
de divisién entre copropietarios o de particién entre coherederos de propiedades con
débitos pendientes por concepto de cualquier Contribucion Especial de Mejoras, éstos
tendran derecho a solicitar la division proporcional de la deuda tributaria, mediante
convenios de pago a la Direccion Financiera Municipal.

En caso de fallecimiento del o los propietarios, los herederos o los posibles herederos
seran responsables del pago correspondiente.

Art. 35.- RECLAMOS DE LOS CONTRIBUYENTES. - Los reclamos de los
contribuyentes por concepto del cobro de las contribuciones especiales de mejoras, se
resolvera por la maxima autoridad financiera del G.A.D. Municipal, conforme al Art.
340 del COOTAD.

De la resolucién emitida por el Director Financiero, el contribuyente de conformidad
con el articulo 224 del Cédigo Organico Administrativo, podra recurrir via apelacion
ante el ejecutivo del GAD Municipal.

Lo resuelto por el ejecutivo pondra fin a la via administrativa y el contribuyente podra
recurrir a la via contenciosa tributaria.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Las Contribuciones Especiales de Mejoras se aplicardn a las obras que
cuenten con recepcion provisional siempre y cuando estén prestando servicio a la
comunidad.

En caso de que una obra tenga recepcion provisional o definitiva, pero que presente
deterioro evidente en su estructura, el cobro de la Contribucién Especial de Mejoras, se
suspendera hasta que el problema sea solucionado, para cuyo efecto la Direccion que
estuvo a cargo de su ejecucion emitira el correspondiente informe favorable.

SEGUNDA.- Para el cobro de las Contribuciones Especiales de Mejoras, en los casos
no previstos en esta ordenanza, se remitira a lo dispuesto en el Capitulo V de las
contribuciones especiales de mejoras de los gobiernos municipales y metropolitanos,
articulo 569 y subsiguientes del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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PRIMERA.- Para realizar la liquidacion de este tributo para el afio 2021, se
consideraran las obras entregadas desde el primero de enero hasta el 31 de octubre
del afio 2020. Las obras entregadas en los meses de noviembre y diciembre del afio
2020 y de enero a octubre de 2021, seran consideradas para la determinacion de la
obligacion tributaria del afio 2022 y asi sucesivamente.

SEGUNDA.- El costo de las obras incorporadas como nuevo hecho generador en el
articulo 5 de la presente Ordenanza, sera recuperado a partir del afio 2021. Estas obras
Unicamente podran incorporarse para su liquidacion, si fueron recibidas total o
provisionalmente hace tres afios atras.

Para las obras en proceso acumuladas de afios anteriores a la vigencia de esta
ordenanza, debera aplicarse el método de promedios ponderados a todos los
componentes de la cuenta obras en proceso, cuantificarlas en forma definitiva y
proceder al calculo de las mejoras, a fin de emitir los titulos correspondientes.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA: Quedan derogadas expresamente la "ORDENANZA GENERAL NORMATIVA
PARA LA DETERMINACION, GESTION, RECAUDACION E INFORMACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, POR OBRAS EJECUTADAS EN
EL CANTON MANTA", “LA ORDENANZA DE LA REBAJA O DISMINUCION
ESPECIAL DE MEJORAS EN BENEFICIO DE LOS CONTRIBUYENTES DEL
CANTON MANTA” y todas aquellas disposiciones normativas o resoluciones que estén
en contradiccién con las establecidas en la presente ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

VIGENCIA: La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

PUBLICACION: La presente ordenanza se publicara en la gaceta municipal, en el
dominio web de la institucion y en el Registro Oficial, dando cumplimiento alo sefialado
en el articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

Dado en la ciudad de Manta en sesion ordinaria virtual celebrada a los tres dias del
mes de diciembre del afio dos mil veinte.

DALTON ALEX]| Firmado

Firmado digitalmente

AGUSTIN ANIBAL 5 AGUSTIN ANIBAL digitalmente por
INTRIAGO INTRIAGO QUIIANO Eﬁé_’l\_/ggo DALTON ALEXI
echa: .12
QUIANO AR A PAZMINO CASTRO
Ab. Agustin Anibal Intriago Quijano Ab. Dalton Alexi Pazmifio Castro
ALCALDE DE MANTA SECRETARIO GENERAL
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CERTIFICO: Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA
GENERAL NORMATIVA PARA LA DETERMINACION, GESTION,
RECAUDACION E INFORMACION DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS, POR OBRAS EJECUTADAS EN EL
CANTON MANTA, QUE CAMBIA SU DENOMINACION A: “ORDENANZA
PARA REGULAR LA APLICACION Y COBRO DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE _MEJORAS EN EL CANTON MANTA”; fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del cantdn Manta, en sesion extraordinaria
virtual del 17 de noviembre de 2020 y en sesion ordinaria virtual del 3 de diciembre
de 2020, en primera y segunda instancia respectivamente.

Manta, 07 de diciembre de 2020.

DALTON ALEX| Firmado

digitalmente por
PAZMINO DALTON ALEXI

CASTRO PAZMINO CASTRO

Ab. Dalton Alexi Pazmifio Castro
SECRETARIO MUNICIPAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion  Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA GENERAL NORMATIVA
PARA LA DETERMINACION, GESTION, RECAUDACION E INFORMACION
DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, POR OBRAS
EJECUTADAS EN EL CANTON MANTA, QUE CAMBIA SU DENOMINACION
A: “ORDENANZA PARA REGULAR LA APLICACION Y COBRO DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS EN EL CANTON MANTA”: v,
ORDENO su PROMULGACION a través de su publicacion de conformidad con la ley.

Manta, 07 de diciembre de 2020.

AG UST| N AN | BAL Firmado digitalmente por

AGUSTIN ANIBAL INTRIAGO

INTRIAGO QUUANO
Fecha: 2020.12.07 20:44:44

QUIJANO 0500

Ab. Agustin Anibal Intriago Quijano
ALCALDE DE MANTA

Sancioné y ordené la promulgacién de la ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA
ORDENANZA GENERAL NORMATIVA PARA LA DETERMINACION,
GESTION, RECAUDACION E INFORMACION DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS, POR OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON
MANTA, QUE CAMBIA SU DENOMINACION A: “ORDENANZA PARA
REGULAR LA APLICACION Y COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL
DE MEJORAS EN EL CANTON MANTA?”, conforme lo establecido en la Ley, el
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MANTA | st

ALCALDIA

Abg. Agustin Anibal Intriago Quijano, Alcalde de Manta, en esta ciudad, a los siete
dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte. LO CERTIFICO.-

Manta, 07 de diciembre de 2020.

DALTON ALEXI'  Firmado digitalmente

PAZMINO por DALTON ALEXI
CASTRO PAZMINO CASTRO

Ab. Dalton Alexi Pazmifio Castro
SECRETARIO MUNICIPAL
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