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ORDENANZA GADMC-MANTA No. 035
Abg. Agustin Anibal Intriago Quijano
Gobierno Municipal 2019-2023

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en sus numerales
3y 6, manifiesta que los gobiernos municipales tendran, entre otras, las competencias
exclusivas de “Planificar, construir y mantener la viabilidad urbana;", y "Planificar,
regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal” ;

Que, el articulo 314 de la Constitucion de la Republica en el segundo inciso se determina
gue "El Estado garantizara que los servicios publicos y su provisién respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que
los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control
y regulacién”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su articulo 55 literales e) y f), establecen como competencia exclusiva del gobierno
auténomo descentralizado municipal, "crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;"y, "planificar, regular
y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal”.

Que, el literal a) del articulo 57 Cadigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, establece como atribucion del Concejo Municipal: "El ejercicio de
la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autdbnomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones”;

Que, el articulo 130 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “El ejercicio de la competencia de transito y transporte, en
el marco del plan de ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se desarrollara de
la siguiente forma: A los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales les
corresponde de forma exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y
la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal. La rectoria general del sistema
nacional de transito, transporte terrestre y seguridad vial correspondera al Ministerio del
ramo, que se ejecuta a través del organismo técnico nacional de la materia. Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales definiran en su canton el modelo de
gestiéon de la competencia de transito y transporte publico, de conformidad con la ley,
para lo cual podran delegar total o parcialmente la gestion a los organismos que venian
ejerciendo esta competencia antes de la vigencia de este Cadigo. (...)";

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV), determina que: “El Estado garantizara que la prestacion del servicio de
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transporte publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas.”

Que, la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en el primer
inciso de su articulo 30.4 sefala que: “Atribuciones de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados Regionales, metropolitanos Yy municipales.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, metropolitanos y municipales, en el ambito
de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial,
tendréan las atribuciones de conformidad con la Constitucién, la Ley y las ordenanzas
gue expidan para planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre, dentro
de su jurisdiccién, con observacion de lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento
y las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberan
informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del transito y la
seguridad vial se vayan a aplicar.”;

Que, los literales a), c) y h) del articulo 30.5 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV), establece que los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendran como competencias, entre
otras, las de: “a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los convenios internacionales
de la materia, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la normativa del Ministerio rector
del Transporte y la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, asi como la que expidan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, las resoluciones de su Concejo Metropolitano o Municipal”; “c)
Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, los servicios de transporte publico de pasajeros y bienes,
transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el ambito
intracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del sector”;
y, “h) Regular la fijacién de tarifas de los servicios de transporte terrestre, en sus
diferentes modalidades de servicio en su jurisdiccion, segun los andlisis técnicos de los
costos reales de operacién. El Ministerio del sector establecera el marco referencial
correspondiente”;

Que, el articulo 48 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial (LOTTTSV), establece: “Garantia en la transportacion de grupos de atencion
prioritaria.- En el transporte terrestre, gozaran de atencién preferente de calidad y
calidez las personas con discapacidad, adultos mayores de 65 afios de edad, mujeres
embarazadas, nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de esta Ley. Se establecerd un sistema de tarifas diferenciadas en
beneficio de nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad, adultas y adultos
mayores de 65 afios de edad. El reglamento de la presente Ley determinara el
procedimiento para la aplicacién de tarifas. (...)";

Que, el articulo 66 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial (LOTTTSV), establece: “El servicio de transporte publico intracantonal, es aquel que
opera dentro de los limites cantonales. La celebracion de los contratos y/o permisos de
operacion de estos servicios sera atribucion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos o de la Agencia Nacional en los
cantones que no hayan asumido la competencia, con sujecion a las politicas y
resoluciones de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
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Transito y Seguridad Vial y de conformidad con lo establecido en la presente Ley y su
Reglamento”;

Que, el articulo 46 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, establece cuales son las personas que tendran derecho a las tarifas
preferenciales;

Que, el 26 de abril de 2012, el Consejo Nacional de Competencias emite por disposicion
constitucional la Resolucion No. 006CNC2012, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 712 del 29 de mayo del 2012, en la cual se ratifica que los gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales tendran a su cargo la
planificacion, regulacion y control de transito, transporte terrestre y la seguridad vial en
los términos establecidos en la referida resolucién y de conformidad a los modelos de
gestion;

Que, el articulo 17 numeral 7 de la referida Resolucion sefiala que en el marco de la
competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial, corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, al amparo de la regulacién
nacional, emitir la normativa técnica local para entre otras, "Regular la fijjacion de tarifas
de los servicios de transporte terrestre en sus diferentes modalidades de servicio de
acuerdo a la politica tarifaria nacional emitida por el ministerio rector";

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucién No. 003CNC2014 de
22 de septiembre de 2014, Aclaratoria de la Resolucién No. 006-CNC-2012, dispone en
el articulo 1: "Se ratifica que la competencia de planificar, regular y controlar el transito
y transporte publico dentro del territorio cantonal a favor de los gobiernos autbnomos
descentralizados metropolitanos y municipales, fue transferida de manera obligatoria y
definitiva, contemplando modelos de gestion diferenciados y cronogramas de
implementacion, (...) por tanto, la competencia no puede ser devuelta ni rechazada por
ningun gobierno auténomo descentralizado municipal";

Que, la antes referida Resolucion Aclaratoria, en su articulo 3 sefiala que: "A los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales les corresponde
fijar la tarifa de transporte terrestre, para lo cual implementaran, en ejercicio de su
autonomia, los mecanismos que consideren necesarios para el cumplimiento irrestricto
de la Constitucion y la ley”;

Que, mediante resolucion Nro. 122DIR2014ANT del 3 de octubre del 2014, el Gobierno
Central, a través de la Agencia Nacional de Transito, establecié la Metodologia para la
fijacion de tarifas de transporte terrestre intracantonal urbano;

Que, los representantes de la Federacion de Transportistas Urbanos de Manta “FETUM”
solicitaron al Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del canton Manta la
revision de las tarifas y el deseo de garantizar la continuidad y el acceso a un servicio
de calidad, buscando establecer mecanismos de dialogo entre los gestores de la
prestacion del servicio de transporte urbano e intracantonal, la municipalidad y la
ciudadania;
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Que, entre los principales requerimientos de la ciudadania planteados en las asambleas
ciudadanas y reuniones de dialogo se encuentran: a) Dar un buen trato a los usuarios;
b) Respeto a las paradas autorizadas; c) Respeto a las tarifas establecidas;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Manta, consideré
necesario realizar un estudio técnico tarifario de célculo para el servicio de transporte
intracantonalurbano, que permita regular en el canton Manta una tarifa real del servicio
de este tipo de transporte publico intracantonal o urbano. En este sentido, mediante
oficio Nro. MTA-DTTS-OFI-270920211350 de fecha 27 de septiembre de 2021 remitido
a FETUM, se anexa informe técnico de TARIFA DEL TRANSPORTE PUBLICO
INTRACANTONAL, para el posible incremento de pasajes del transporte urbano e
intracantonal, tomando como referencia el porcentaje de ocupacién de los buses, los
indices de inflacion y la realidad socioecondmica actual, razon por la cual el Subdirector
de Movilidad de la Direccién de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del GAD
Manta, concluye en un incremento de 0.10 centavos de ddlares de los Estados Unidos
de América, es decir fijar una tarifa de USD 0.40 manteniendo los niveles y calidad del
servicio actual.

Que, en uso de las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias otorgadas al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Manta, en materia de transporte
terrestre, es necesario que se regule y fije la tarifa que, por la prestacién del servicio de
transporte urbano, las personas deben cancelar para acceder a un adecuado nivel de
servicio, tarifas que no han sido revisadas ni modificadas durante 6 afios desde su
fijacion en el afio 2014;

Que, el célculo para la fijacién de tarifas contempladas en la presente Ordenanza
responde a un estudio técnico de equidad y justicia, tanto para los transportistas como
para los ciudadanos que utilizan este importante servicio de transporte urbano y a un
proceso de participacion ciudadana en la toma de decisiones.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales:
EXPIDE:

_ORDENANZA QUE FIJA LAS TARIFAS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASAJEROS INTRACANTONAL URBANO DEL CANTON MANTA

Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ordenanza es fijar las tarifas que los usuarios
pagaran por la prestacion del servicio de transporte publico intracantonal urbano y los
mecanismos para mejorar la calidad de este servicio en el canton Manta.

Art. 2.- Ambito.- Se sujetaran a las disposiciones de la presente Ordenanza los usuarios
del servicio y las Operadoras autorizadas, con sus conductores o conductoras, para la
prestacion del servicio de transporte terrestre publico intracantonal urbano en el cantén
Manta.

Art. 3.- Competencia.- Es competencia del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del cantén Manta, fijar la tarifa de transporte terrestre publico intracantonal
urbano y establecer los mecanismos operativos que considere necesarios para el
cumplimiento de las normas del ordenamiento juridico nacional y local vigente.
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Art. 4.- Condiciones.- El transporte terrestre publico de pasajeros intracantonal urbano
es un servicio esencial que responde a las condiciones de:

Responsabilidad social
Universalidad
Accesibilidad
Comodidad
Continuidad

Seguridad

Calidad

Art. 5.- Del mejoramiento de la calidad del servicio.- Para el mejoramiento de la
calidad en la prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros intracantonal
urbano en el canton Manta, las Operadoras autorizadas, con sus conductores,
conductoras y personal administrativo, estaran obligados a observar las siguientes
disposiciones, sin perjuicio de otras que se establezcan en las normas cantonales y
nacionales:

a) Brindar un trato adecuado a los usuarios, a través de un comportamiento correcto y
cortés en todo momento, por parte de los conductores, conductoras, ayudantes y
personal administrativo perteneciente a la Operadora;

b) Mantener un proceso de seleccidn, contratacién, evaluacién, control y capacitaciéon
de sus conductores, conductoras y personal administrativo, asi como, establecer
programas de mantenimiento y renovacion de su flota vehicular de acuerdo con las
normas vigentes;

c) Respetar las tarifas establecidas en forma general y de manera especial las tarifas
preferenciales;

d) Cumplir con las rutas y frecuencias que constan en los permisos de operacion
otorgados;

e) Capacitar a los conductores, conductoras y personal administrativo en temas
turisticos, sus politicas y lineamientos, de tal forma que se brinde un trato cordial al
turista y se proporcione informacién sobre los lugares de interés turistico de la ciudad y
canton Manta, alojamiento, alimentacién y centros de esparcimiento.

f) Considerar para el transporte urbano, la revisidon e incremento de nuevas rutas y
frecuencias, para brindar mayor cobertura y calidad del servicio con la renovacion de su
pargue automotor.

Art. 6.- Fijacion de tarifas.- Con base en el informe técnico tarifarios, se establecen las

siguientes tarifas para las operadoras de transporte publico intracantonal urbano
debidamente autorizadas en el canton Manta, las siguientes:
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e TARIFA COMUN: $0,40 (cuarenta centavos de délar de los Estados Unidos de
América).

e TARIFA ESPECIAL O DIFERENCIADA*: $0,20 (veinte centavos de délar de los
Estados Unidos de América).

Los beneficiarios de la tarifa especial o preferencial son todas las personas a las que
hace referencia el articulo 46 del Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial detalladas a continuacion:

1. Las personas con discapacidad que cuenten con el carné o registro del Consejo
Nacional de Discapacidades, segun el articulo 20 de la Ley sobre
Discapacidades, pagaran una tarifa preferencial del 50% en el transporte
terrestre, y el servicio prestado sera en las mismas condiciones que los demas
pasajeros que pagan tarifa completa.

2. Los estudiantes de los niveles basicos y bachillerato que acrediten su condicion
mediante presentacion del carné estudiantil otorgado por el Ministerio de
Educacién, pagaran una tarifa preferencial del 50% bajo las siguientes
condiciones:

a) Que el servicio lo utilicen durante el periodo o duracién del afio escolar.

b) Que lo utilicen de lunes a viernes.

c) Los sabados, por situaciones especiales como desfiles civicos,
participaciones comunitarias, eventos académicos, culturales y deportivos
estudiantiles, pagaran una tarifa preferencial del 50% en el transporte terrestre.

3. Las nifias, nifios y adolescentes, pagaran una tarifa del 50%. Los nifios, nifias y
adolescentes hasta los 12 afios no estaran en la obligacién de presentar ningin
documento que acredite su edad.

4. Las personas mayores de 65 afios que acrediten su condicion mediante la
presentacion de la cédula de ciudadania o documento que lo habilite como tal,
pagaran una tarifa preferencial del 50% en todo el transporte terrestre.

En todos los casos, el servicio prestado sera en las mismas condiciones que los demas
pasajeros que pagan tarifa completa.

Los valores fijados en el presente articulo son de observancia obligatoria y de fiel
cumplimiento por parte de las y los usuarios del servicio; y, de las Operadoras con sus
Conductores o Conductoras, autorizadas a la prestacién del servicio de transporte
publico intracantonal urbano en el cantén Manta.

Art. 7.- Responsabilidades.- Para efectos de aplicacion de las tarifas fijadas en esta
Ordenanza, las Operadoras autorizadas para la prestacion del servicio de transporte
publico intracantonal urbano, cumpliran las siguientes obligaciones:

a) Aplicar las tarifas previstas en el articulo 6 de la presente Ordenanza, respetando lo
establecido en relacién con las tarifas comunes o preferenciales.

b) Otorgar informacion clara, veraz y oportuna a los usuarios del transporte sobre la
fijacion y el cobro de las tarifas, para lo cual se colocardn de manera visible al usuario,
en todas las unidades de transporte urbano el detalle de las tarifas aprobadas en la
presente Ordenanza.
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c) Respetar las paradas autorizadas por la Municipalidad para esta modalidad de
transporte.

d) Acondicionar y mantener las unidades de transporte para el servicio urbano, con las
caracteristicas técnicas, operacionales y de seguridad, por tanto, las mismas deben
guardar conformidad con las normas del INEN y los Reglamentos que expidan las
autoridades competentes.

f) Brindar atencion preferente a las personas con discapacidades, adultos mayores de
65 afios de edad, mujeres embarazadas, nifias, nifios y adolescentes.

Art. 8.- Accion Ciudadana.- Se concede accién ciudadana, para denunciar
publicamente o a las autoridades competentes, el incumplimiento en la aplicacion de las
disposiciones contempladas en la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

Unica. - La inobservancia a las disposiciones, condiciones y tarifas fijadas en la presente
Ordenanza, por parte de las Operadoras, Conductores o Conductoras, autorizadas a la
prestacion del servicio de transporte urbano dentro del canton Manta, daran lugar a la
imposicion de las sanciones previstas en el Cédigo Orgéanico Integral Penal, la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y la normativa local que le
sea aplicable.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Deroguese y déjese sin efecto cualquier ordenanza, resolucion o acto
administrativo por el cual se hayan fijado valores para el cobro de la tarifa por la
prestacion del servicio de transporte urbano en el cantén Manta.

DISPOSICION FINAL
Unica.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion
por parte del Ejecutivo Municipal, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Municipal
y dominio web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Manta

Dado en la ciudad de Manta en sesién ordinaria virtual celebrada a los veintiocho dias
del mes de octubre del afio dos mil veintiuno.

irmado digitalmente por Firmado
AGUSTIN ANIBAL /F\Gus%NdA?\utBLLthTR&Go E:;;\FA?I\TOALEXI digitalmente por
INTRIAGO QUUANO DALTON ALEXI
QUUANO F()escllgz‘ 2021.10.28 19:35:48 CASTRO PAZMINO CASTRO
Ab. Agustin Anibal Intriago Quijano Ab. Dalton Alexi Pazmifio Castro
ALCALDE DE MANTA SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE FIJA LAS TARIFAS DEL SERVICIO DE
TRAN$PORTE PUBLICO DE PASAJEROS INTRACANTONAL URBANO DEL
CANTON MANTA,; fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del canton Manta,
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en sesioén ordinaria virtual del 14 de octubre de 2021 y en sesion ordinaria virtual del 28
de octubre de 2021, en primera y segunda instancia respectivamente.

Manta, 29 de octubre de 2021

DALTON ALEX] Firmado

digitalmente por
PAZMINO DALTON ALEXI

CASTRO PAZMINO CASTRO

Ab. Dalton Alexi Pazmifno Castro
SECRETARIO MUNICIPAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Orgéanico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la ORDENANZA
QUE FIJA LAS TARIFAS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PASAJEROS INTRACANTONAL URBANO DEL CANTON MANTA; y, ORDENO su
PROMULGACION a través de su publicacion de conformidad con la ley.

Manta, 29 de octubre de 2021

Firmado digitalmente

por AGUSTIN ANIBAL
AGUSTINANIBAL 7766 quisano
INTRIAGO QUUANO  fecha: 2021.10.20

14:41:03 -05'00'
Ab. Agustin Anibal Intriago Quijano
ALCALDE DE MANTA

Sanciond y ordend la promulgacién de la ORDENANZA QUE FIJA LAS TARIFAS DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS INTRACANTONAL
URBANO DEL CANTON MANTA, conforme lo establecido en la Ley, el Abg. Agustin
Anibal Intriago Quijano, Alcalde de Manta, en esta ciudad, a los veintinueve dias del
mes de octubre del afio dos mil veintiuno. LO CERTIFICO.-

Manta, 29 de octubre de 2021

DALTON ALEXI Z‘.”Tlafb .
igitalmente por

PAZMINO DALTON ALEXI

CASTRO PAZMINO CASTRO

Ab. Dalton Alexi Pazmino Castro
SECRETARIO MUNICIPAL
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