ORDENANZA GADMC-MANTA No. 033
Administracion Ing. Jorge O. Zambrano Cedeiio
2014-2016

REFORMATORIA PARCIAL A LA ORDENANZA DE APROBACION Y VIGENCIA DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GAD MANTA, CON ESPECIAL ENFASIS A 1A
GESTION INTEGRAL DE RIESGO DEL CANTON MANTA PROVINCIA DE MANABI

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA

CONSIDERANDO:

Que, 1a Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece los deberes primordiales del
Estado entre los que se indica: articulo 3, nimero 5.- Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, 1a Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 6 del articulo 3 establece
que es deber primordial del Estado: “... promover el desarrolio equitativo y solidario de
todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias ¥y
descentralizacion.”’;

Que, la Constitucion de Republica del Ecuador en el articulo 85, parrafo final, se tiene
que “En la formulacion, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y
servicios publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades”;

Que, los articulos 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 1; 2 literal a); 5; y,
6 del COOTAD, reconoce y garantiza a los gobiernos auténomos descentralizados
autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, de conformidad con el articulo 241 de la Carta Magna, la planificacién garantizara
el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, los articulos 264 numeral 1 de la Constitucién de la Repiblica en concordancia con
el Articulo 55 literal a) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia v
Descentralizacion (COOTAD), sefialan que los gobiemos municipales tienen
competencias exclusivas de planificar el desarrollo cantonal y formular los
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correspondientes planes de ordenamiento territorial, con el fin de regular su uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural;

Que, de acuerdo a la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en el Art. 389. Manifiesta
que El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién
ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad,

Que, ¢l articulo 56 del COOTAD determina que el Concejo Municipal es el 6rgano de
legislacion y fiscalizacion;

Que, los articulos 300 y 301 del COOTAD, determina que los Consejos de Planificacién
participativa de los gobiemos auténomos descentralizados participaran en el proceso de
formulacién, seguimiento y evaluacién de sus planes y emitirdn resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente; y, las sesiones de los consejos de
planificacién seran convocadas y presididas por la maxima autoridad electa y funcionaran
conforme a la ley;

Que, cl articulo 467 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién dispone: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento se expedirdan
mediante ordenanzas y entrardn en vigencia una vez publicados; podrdn ser actualizados
periédicamente, siendo obligatoria su actualizacién al inicio de cada gestién”:

Que, ¢l Libro I, Titulo II, Capitulo III, Seccion Tercera del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, se refiere a los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, su contenido, objeto; y, modo de
aprobacion;

Que, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, en el Articulo 91 dice que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, sin perjuicio de las
competencias y facultades establecidas en la Constitucién y la ley, les corresponden las
siguientes atribuciones y obligaciones: 4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones
tecnicas locales para el ordenamiento territorial, el uso, la gestién y el control del suelo, y
la dotacién y prestacion de servicios basicos, las que guardaran concordancia con la
normativa vigente e incluirdn los estandares minimos de prevencion y mitigacion de
riesgo elaborados por el ente rector nacional. Estas regulaciones podran ser maés
exigentes, pero, en ningin caso, disminuiran el nivel minimo de exigibilidad de la
normativa nacional;
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Que, Ley de Seguridad Publica y del Estado.-En el Capitulo III del Art. 11. Establece
que los 6rganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estaran a cargo
de las acciones de defensa, orden publico, prevenciéon y gestién de riesgos, v de
conformidad con el literal C de la gestion de riesgos, determina, la prevencion vy las
medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o
para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas,
nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado a través de la Secretaria

Nacional de Gestion de Riesgos;

Que, Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en el Art. 3.- se define a la
Secretaria de Gestién de Riesgos como ¢l érgano ejecutor de Gestion de Riesgos en el
pais, con sus roles de rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
de Riesgos, sus competencias se enfocan a en: Identificar riesgos; Generar y democratizar
el acceso y difusion de la informacion para la Gestion de Riesgo; Verificar la inclusion
transversal de la Gestion de Riesgo en las instituciones publicas y privadas; Fortalecer las
capacidades para identificar riesgos de acuerdo a los ambitos de accién; Gestionar el
financiamiento para el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
de Riesgos y coordinar la cooperacion internacional en este 4mbito; Coordinar los
esfuerzos y funciones en las fases de prevencion, mitigacién, preparacion, respuesta,
recuperacion y desarrollo posterior; Disefiar programas de educacion, capacitacién y
difusion; y Coordinar la cooperacién de la ayuda humanitaria e informacién para
enfrentar situaciones emergentes y/o desastres a escala nacional e internacional:

Que ¢l Consejo Cantonal de Planificacién con fechas noviembre de 2016, y 22 de
noviembre de 2016, aprob6 con mayoria absoluta la actualizacién del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Canton Manta, con énfasis en gestion de riesgo, conforme
lo establecido por la Ley;

Que, se ha cumplido con lo prescrito en la ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADA EN EL CANTON MANTA, al formular
el PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
MANTA como son: El ejecutivo, el Legislativo y la Participacién Ciudadana, conforme
lo determinan los articulos 9, numerales 1 y 2, y los articulos 28, 29 y 30 de la misma
ordenanza;

Que, de conformidad con los estandares constitucionales y del marco legal vigente para
los planes de desarrollo y Ordenamiento Territorial, existen varios insumos que deben ser
provistos por las instancias correspondientes del estado, que atn se encuentran en
construccioén o procesamiento, como la cartografia geodésica en escala 1:5000 para la
planificacion territorial, la informacion oficial actual actualizada y desagregada, los
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resultados del censo 2010, la ley de ordenamiento territorial, ley de suelo, ley de
cartografia, ley de catastros, modelo de gestién desconcentrado y descentralizado, entre
otros marcos normativos;

Que, es necesario contar con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, para poder
establecer y articular las politicas, objetivos, estrategias y acciones como parte del disefio,
ejecucion y evaluacion de planes, programas y proyectos, en el ambito de sus
competencias y de su circunscripcion territorial, en el marco del Sistema Nacional de
Planificacion;

Que, los gobiernos auténomos descentralizados municipales tienen capacidad para
ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar las competencias exclusivas y

concurrentes entre varios niveles de gobierno, segin el modelo de gestion de cada sector,
proceso que es participativo;

Que, es necesario prever una periédica y progresiva actualizacién de los PD y OT, su
articulacion en el marco de la definicién de propuestas asociativas con circunvecinos, as
como la articulacion y retroalimentacion de Ia planificacion local de desarrollo endogeno
con la planificacién , para definir las prioridades, objetivos, politicas piblicas locales,
metas, resultados e indicadores de impacto, que definan una Estrategia Nacional de
Desarrollo y a su efectiva implementacién con modelos de gestion intergubernamental;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Manta, ha cumplido,
a través de la Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial y la Direccién de
Gestion del Riesgo, con los procedimientos técnicos establecidos por la Secretaria
Nacional de Planificaciéon y Desarrollo para la actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, especial énfasis a la Gestién del Riesgo del Cantén, y dentro de
los plazos establecidos en la Resolucién 002-2016 CNP publicada en el Registro Oficial
N° 742 de 27 de abril de 2016;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica, articulo 7 y del articulo 57 literal a) del Cédigo Orgénico de Organizacién
Termtorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

REFORMATORIA PARCIAL A LA ORDENANZA DE APROBACION Y
VIGENCIA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GAD MANTA, CON ESPECIAL ENFASIS A LA GESTION
INTEGRAL DE RIESGO DEL CANTON MANTA PROVINCIA DE MANABI
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TITULO1
GENERALIDADES

CAPITULO I
DE LA APLICACION, VIGENCIA Y PLAZO

Articulo 1.- Norma Legal del Plan.- La presente Ordenanza constituye la Norma Legal
de aplicacion obligatoria y general en todo el Territorio Cantonal de Manta, que incluye
areas urbanas y rurales, para todos los efectos juridicos y administrativos vinculados con
el cumplimiento de las competencias exclusivas, concurrentes, adicionales y residuales, el
desarrollo local, la gestion territorial, Reduccién del riesgo en desastre y la articulacién
entre los diferentes niveles de gobierno.

Articulo 2.- Naturaleza del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Canton Manta es una politica publica, una herramienta técnica legal administrativa social
y financiera y un instrumento de planificacién de desarrollo que busca ordenar, conciliar
y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los asentamientos
humanos; las actividades econémicas-productivas; y, el manejo de los recursos naturales,
la estimacién y valoracion de los dafios y pérdidas potenciales ante eventos adversos
naturales y/o antrdpicos, en funcion de las cualidades territoriales, a través de la
definicién de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo,
expedido de conformidad a las normas constitucionales vigentes y a las del Codigo
Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, ordenanzas municipales,
reglamentos y otras normas legales.

Articulo 3.- Vigencia y publicidad del Plan.- Tanto el Plan de Desarrollo como el de
Ordenamiento Territorial del Cantén Manta, aprobado en marzo del 2015, y actualizado
en diciembre del 2016, tal como lo indica la Resolucién 002-2016 CNP publicada en el
Registro Oficial N° 742 de 27 de abril de 2016, emitida después del 16 A, entraran en
vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente; y, s€
publicaran en Registro oficial para conocimiento y difusion respectiva.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Manta, tiene una vigencia
temporal hasta el afio 2019, pudiendo ser reformado y ajustado, cuando asi lo considere el
GAD Municipal del Canton Manta, pagina web institucional, Debiendo actualizarlo de
manera obligatoria al inicio de cada gestion.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Manta, sera publico, y
cualquier persona podré consultarlo y acceder al mismo de forma magnética a través de
los medios de difusién del GAD Municipal del Cantén Manta, asi como de forma fisica
en las dependencias municipales encargadas de su ejecucién y difusién.

Articulo 4.- Objeto del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Cantén Manta, busca el desarrollo socioecondmico de la localidad y una mejora en la

calidad de vida; asi como la gestion responsable de los recursos naturales, la proteccién
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del ambiente, y la utilizacion racional del territorio. Los objetivos proponen la aplicacién
de politicas integrales, capaces de abordar la complejidad del territorio, su poblacién y
promover nuevas normas de cohesion y redistribucion, en el marco del reconocimiento de
la diversidad. Los grandes objetivos del Plan son: mejorar el nivel de ingreso o renta de la
poblacién; mejorar la calidad de vida y de trabajo; y, mejorar la calidad ambiental.

El objetivo principal del Plan es, convertirse en el instrumento de gestion y promocion del
desarrollo del Cant6n Manta, el cual establece las pautas, lineamientos y estrategias para
alcanzar un desarrollo sostenible del territorio.

Para alcanzar estos objetivos que favorecen la articulacién arménica del sistema
territorial, entendido como una construccion social que representa el estilo de desarrollo
de la sociedad, el Plan organiza y propone un modelo de gestién a futuro a partir de los
componentes: biofisico, socio — cultural, econdmico, asentamientos humanos, movilidad,
conectividad y energia, politico institucional y participacion ciudadana, con énfasis en
gestion de riesgo en cada componente, v, el marco legal e institucional.

Articulo S.- Finalidad del Plan.- Dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el
documento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Manta.

Articulo 6.- Ambito del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Canton Manta, rige para la circunscripcién territorial del Cant6n.

CAPITULO II
CONTENIDO DEL PLAN

Articulo 7.- En concordancia con el articulo 41 del Cédigo de Planificacién y Finanzas
Publicas y el articulo 295 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, y segtin el Acuerdo Ministerial No. SNPD-0089-2014 Lineamientos y
directrices para la actualizacion, formulacion, articulacion, seguimiento y evaluacién de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados el plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; Y como consecuencia
de los efectos adversos ocasionados en el litoral ecuatoriano, provocados por el sismico
del 16 abril de 2016 y una vez que se declar¢ el estado de excepcion, conforme lo
dispuesto por el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No 1001 de 17 de abril de 2016,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No 742 de 27 de abril de 2016, los
gobiernos auténomos descentralizados provincial de Esmeraldas, Manabi, Santo
Domingo de los Tsachilas y los gobiernos auténomos descentralizados municipal y
parroquiales rurales de Muisne en Esmeraldas; Bolivar, Chone, Jama, Jaramijo, Manta,
Montecristi, Pedernales, Portoviejo, Rocafuerte, San Vicente y Sucre, en Manabi; Y,
Santo Domingo de los Tsachilas, deberan actualizar sus respectivos planes de desarrollo y
ordenamiento territorial (PDOT), mejorando los contenidos y propuestas en su
planificacion, con especial énfasis en la gestién, segiin lo establecido en los lineamientos
para la Elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados emitidos por la Senplades, debera seguir el
siguiente proceso:
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1. Fase L.- Elaboracion del diagnéstico que contiene el siguiente analisis:

a) Diagnostico por componentes.- Se realizara el analisis de los componentes:
biofisico, socio-cultural; econdémico; de asentamientos humanos, de
movilidad, energia y conectividad; y, politico institucional y de participacion
ciudadana.

b) Identificacidn de problemas y potencialidades.- Se identificaran en una matriz,
los problemas y potencialidades detectados por cada componente del
diagnostico, con su respectiva priorizacion, de acuerdo a sus competencias.
Adicionalmente, se identificaran aquellas demandas territoriales que deben ser
atendidas por otros niveles de gobierno en funcién de sus competencias, con la
finalidad de articular la intervencion para satisfacerlas.

¢) Analisis estratégico territorial.- En funcion de una zonificacién determinada
por la vocacion del territorio, u otra zonificacién aplicable, se realizard una
caracterizaciéon de cada uno de los poligonos determinados, respecto a
variables estratégicas que inciden en la consecucion del desarrollo. Este
analisis permitird territorializar los problemas y potencialidades priorizados en
el literal b) de este articulo.

2. Fase IL- Formulacion de la propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial que
contiene el siguiente analisis:

a) Vision, objetivos estratégicos de desarrollo y determinacién de indicadores y
metas: parten del analisis realizado en el diagnéstico por componentes, y la
priorizacion de problemas y potencialidades.

b) Categorias de ordenamiento territorial para la territorializacion de politicas
publicas: representan la propuesta deseada para el territorio, en funcién de su
vocacion; se originan a partir de la unién o divisién de las zonas definidas en
el analisis de la vocacion del territorio, en respuesta a los objetivos de
desarrollo y en funcién de las competencias respectivas de los gobiernos
autonomos descentralizados.

¢) Definicion territorializada de politicas publicas: constituyen enunciados que
expresan las estrategias que implementard el gobierno auténomo
descentralizado en cada una de las categorias de ordenamiento territorial
definidas para el logro de los objetivos estratégicos de desarrollo y en
consecuencia, para el cumplimiento de las metas planteadas. Como resultado
de los numeraies a y b de este articulo, se elaborara el modelo territorial
deseado.

3. Fase IIL- Definicion del modelo de gestién. que contiene el siguiente
analisis:

a) Estrategia de articulacién y coordinacion para la gestién de los planes.

b) Estrategias y metodologias de participacion de la ciudadania.

¢) Propuestas de programas con sus posibles fuentes de financiamiento, metas e
indicadores, vinculados al Plan Nacional de Desarrollo. Estos responden a las
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politicas publicas territorializadas establecidas para cada categoria de
ordenamiento territorial.

d) Propuesta de Agenda Regulatoria, que establecera lineamientos de normativa
especifica para el cumplimiento del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, en funcidn de sus competencias y atribuciones.

e) Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversién piblica.

4.  Andlisis del Riesgo en los procesos del PDOT.
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, incorpora el analisis de la
Gestion Integral del Riesgo y para ello se incorporara estrategias de
prevencion y mitigacion que propone ayudar a gestionar el riesgo que
enfrentan la unidad territorial, teniendo en cuenta el nivel de evolucién del
1mpacto de los peligros presentes.

Esta estrategia se ha disefiado considerando el precepto del Buen Vivir de la
poblacion, la gestion integral del riesgo y la gestion territorial. Ademas
plantea dentro de sus lineamientos estratégicos: proveer y fomentar el manejo
sostenible y la conservacion de los recursos naturales y proteger el patrimonio
ambiental y cultural; asi como impulsar una gestién integral del riesgo en la
produccién e infraestructura.

Anailisis del Riesgo en los procesos del PDOT

£ -: e e
wvulnerabilidades y capacidades.

e

vulnerabilidad

| Tomardc decsidn pars roicir ot diesgo) penarande L0

L0 erientados a gestionar el riesgo :

| Generar seguridad a 1a inversion pablicay
5 - sostenibilidad a los proyectos. Z

Estas estrategias constituyen guias coherentes para la planificacién del desarrollo y
Ordenacion, herramientas importantes para lograr la reduccién de la vulnerabilidad, en el
marco de los procesos de desarrollo sostenible.

Articulo 8.- Ejecucién y Responsabilidad.- La ejecucién directa del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del GAD Manta sera de la maxima autoridad ejecutiva de este
nivel de Gobierno por medio de las coordinaciones direcciones y unidades que estan
determinadas en el organico estructural y funcional de este Gobierno Municipal, tal como
se detalla en el siguiente cuadro:
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La responsabilidad directa de monitoreo y evaluacion del GAD del Cantén Manta sera
dirigida por la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial del GAD Manta.

La Direccion de Gestion de Riesgo es transversal a todos 1os componentes del PD y OT y
de las direcciones del Gad Municipal.

Articulo 9.- Equipo técnico.- el Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Manta, conformara un equipo técnico de servidores publicos que se desempefian
en las siguientes direcciones del Gad: Direccién de Planificacién y Ordenamiento
Territorial, Direccion de Gestion del Riesgo, Direccion de Participacion Ciudadana v la
Direccion de Obras Publicas, quienes se encargaran de socializar la actualizacién del PD
y Ot en todas sus fases, ademas formularan y analizaran todos los elementos que contiene
este documento técnico.

Este equipo técnico también se encargara de reportar el contenido de la actualizacion e
informacion del PD y OT en la plataforma del Sistema de informacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados — SIGAD-, del Reporte del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, en las fechas que indica la Resolucion No. 003-2014-CNP EL
CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION, vy la actualizacién con énfasis en la
gestion de riesgo tal como indica la Resolucién del Consejo Nacional de Planificaciéon No
002-2016-CNP.

TITULO I1

CAPITULO 111 ]
PRINCIPIOS GENERALES PARA LA PLANIFICACION Y DESARROLLO

Articulo 10.- Ajustes y actualizacién del Plan.- Se entiende por ajustes del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los ajustes futuros en su cartografia o en los
estudios informativos o anteproyectos de infraestructuras o en los planes y programas.
Todos los planes de ordenacion municipal deberan aplicar las normas y ajustaran los
limites de las zonificaciones previstas en la FASE II del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de acuerdo a sus escalas cartograficas. La regularizacién de
limites ser4 posible, siempre que el resultado no suponga una disminucion sustancial de la
superficie de la zona afectada.

Se entiende por actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la
inclusion en el mismo de las determinaciones que surjan en el futuro, cuando se considere
necesario para la mejor comprension de su contenido, basada en los informes pertinentes.

Los ajustes y la actualizacion serdn efectuados por la entidad a cargo de la gestion y
ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, debiendo informar y
someterse a aprobacion dichos ajustes y actualizaciones, por parte del Consejo Cantonal
de Planificacién y el Concejo del GAD Municipal del Cantén Manta.
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Articulo 11.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Manta para
la planificacion y desarrollo del Cantén se regira por los contenidos sefialados en el
articulo 3 del COOTAD:

a) Unidad Juridica territorial, economica, igualdad de trato

b) Solidaridad

¢) Coordinacién y corresponsabilidad

d) Subsidiariedad

e) Complementariedad

f) Equidad territorial

g) Participacion ciudadana

h) Sustentabilidad de desarrollo, €;

1) Ajuste a los principios que constan en el articulo 5 del Cédigo de Planificacion y
Finanzas publicas.

Y. segiin Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado.Fn el Art. 3.- se
define a la Secretaria de Gestién de Riesgos como el drgano ejecutor de Gestién de
Riesgos en el pais, con sus roles de rector y ejecutor del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, sus competencias se enfocan a en:

e Identificar riesgos;

* Generar y democratizar el acceso y difusion de la informacion para la Gestion de
Riesgo;

e Verificar la inclusién transversal de la Gestién de Riesgo en las instituciones
publicas y privadas;

e Fortalecer las capacidades para identificar riesgos de acuerdo a los ambitos de
accion;

® Gestionar el financiamiento para el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizade de Gestion de Riesgos y coordinar la cooperacién internacional
en este ambito;

» Coordinar los esfuerzos y funciones en las fases de prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta, recuperacion y desarrollo posterior;

e Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion; v
Coordinar la cooperacién de la ayuda humanitaria e informacién para enfrentar
situaciones emergentes y/o desastres a escala nacional e internacional.

Articulo 12.- Articulacion del Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial con ios
niveles de gobierno: Los objetivos, metas, programas y proyectos establecidos en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial guardan coherencia con el presupuesto del GAD
Municipal conforme al articulo 245 del COOTAD.

Articulo 13.- Prioridad del Gasto Social: el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Manta, a fin de impulsar el Buen Vivir en la jurisdiccion cantonal,
priorizara el gasto social, estableciendo un orden de ejecucién de obras, adquisicién de
bienes y provisién de servicios; con base en las evaluaciones periodicas que se realicen.
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El presupuesto del GAD Municipal debera prever el 10% de sus ingresos no tributarios
para el financiamiento y ejecucién de programas sociales para atencion prioritaria,
conforme el articulo 249 del COOTAD.

TITULO III

CAPITULO IV :
DE LAS INSTANCIAS DE REPRESENTACION SOCIAL.

Articulo 14.- En observancia al articulo 95 de la Constitucién de la Republica, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Manta, reconoce la
participacion en democracia de sus habitantes y garantiza que “las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participen de manera protagénica en la toma
de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos” y que la participacion
ciudadana es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.

Articulo 15.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Manta, de
conformidad con el articulo 248 de la Constitucién, Se reconoce las comunidades,
comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley regulard su existencia con la
finalidad de que sean consideradas como unidades basicas de participacion en los
gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema nacional de planificacion, el
articulo 302 del COOTAD, Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas
las formas de participacién ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo
aquellas que se generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades,
comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en
el marco de la Constitucion y la ley; y el art. 306.- Barrios y parroquias urbanas.- Se
reconoce a los barrios y parroquias urbanas como unidades basicas de participacion
ciudadana en los gobiemnos auténomos descentralizados municipales o distritales. Los
consejos barriales y parroquiales urbanos, asi como sus articulaciones socio-
organizativas, son los érganos de representacién comunitaria y se articularan al sistema de
gestion participativa, para lo cual se reconoceran las organizaciones barriales existentes y
se promovera la creacion de aquellas que la libre participacion ciudadana genere.

Articulo 16.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Manta, en
aplicacion a lo dispuesto en el art. 54 literales d) y e) del COOTAD que establecen como
funciones del Gobierno Municipal, las de implementar el Sistema de Participacion
ciudadana asi como elaborar y ejecutar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
ha dado fiel cumplimiento a estas disposiciones.

TITULO IV
CAPITULOV
DE LA GESTION DEL RIESGO
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Articulo 17.- La Direccion de Gestion de Riesgos, tiene la mision de asegurar que la
gestion de riesgos se transversalice en la planificacion y gestion del GAD a fin de
prevenir, mitigar, responder y gestionar la recuperacion, dentro del marco de sus
competencias como GAD Municipal, ante los efectos que puedan ocasionar los eventos
adversos de origen natural, antrépico o socio-naturales que afecten o pongan en riesgo a
la ciudadania del cantdn.

Por cuanto, sus atribuciones y responsabilidades son:

a) Implementar y aplicar las normativas y reglamentos relativos a la gestiéon de
riesgos en el canton.

b) Coordinar las reuniones del COE Cantonal, para disefiar planes de seguridad en
materia de riesgo.

¢) Realizar los analisis de riesgos y respectivas socializaciones y capacitaciones a la

comunidad del canton.

d) Asegurar que los planes y las acciones de las dependencias y unidades del GAD
Municipal del Cantén Manta, operen en el dia a dia reduciendo los riesgos de su
personal, instalaciones y bienes, asegurando la continuidad de los servicios que
ofrece.

€) Determinar estandares y normas técnicas basadas en la identificacion de
elementos esenciales para la reduccién de riesgos dentro del ambito de su
competencia y monitorear su cumplimiento.

f) Determinar las estrategias y acciones para reducir los riesgos acumulados y
NUevoes, en sus procesos agregadores de valor.

g) Determinar las amenazas, preparar y actualizar los planes de contingencia y
entrenar al personal para su aplicacion.

h) Ejecutar los planes de contingencia a nivel cantonal.

1) Preparar la planificacion anual de reduccion de riesgos con indicadores y metas,
asi como vigilar su cumplimiento.

J) Y todas las demas que asigne el alcalde.

TITULO V

CAPITULO VI
DE LA GESTION DE CULTURA Y PATRIMONIO.

Articulo 18.- La Direccién de Gestién de Cultura y Patrimonio, tiene la misién de
planificar, dirigir y evaluar los planes, programas y proyectos para el desarrollo cultural
preservando, manteniendo y difundiendo el patrimonio arquitecténico y cultural del
Canton

Por cuanto, sus atribuciones y responsabilidades son:

a) Planificar, organizar, dirigir y supervisar las actividades, programacién y
formulacién de proyectos culturales, patrimoniales y de promocion civica en el

Cantdn.
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b) Formular planes, programas y proyectos, destinados a la preservacién,
mantenimiento y difusién del patrimonio arquitecténico y cultural de su
circunscripcion territorial.

¢) Coordinar la capacitacion permanentemente de las organizaciones a fin de
fortalecer sus destrezas y habilidades de participaciéon en la comunidad en
programas comunitarios, sociales y culturales

d) Impulsar una agenda cultural con eventos constantes, renovados, amplios y
diversos para construir una cultura ciudadana propicia al dialogo reflexivo, critico
y respetuoso.

e) Promover la formacion artistica mediante las escuelas de arte permanentes

f) Supervisar los lugares, espacios y contenedores cantonales en los que existan
bienes culturales patrimoniales locales, y en el caso de los bienes culturales
patrimoniales nacionales informar al ente rector de la competencia en caso de que
estos estén expuestos a cualquier situacion de riesgo.

g) Preservacion, investigacion, y difusién del patrimonio cultural.

h) Fortalecimiento de la infraestructura cultural y espacios civicos del Cantén.

1) Autorizar el cambio de ubicacion de bienes culturales patrimoniales locales dentro
de su respectiva circunscripcion territorial, observando la normativa vigente.

J) Autorizar y supervisar las intervenciones del patrimonio cultural local, lo que
incluye restauraciones, rehabilitaciones, entre otros, de conformidad con la
normativa correspondiente.

k) Ejercer las demas atribuciones, delegaciones y responsabilidades en el 4mbito a la
competencia adquirida establecida en la resolucién vigente

1) Cumplir con las disposiciones de la Ordenanza No-004 en cuanto a preservacion,
proteccion del patrimonio arquitectonico, cultural y Natural del Cantén Manta.

m) Y todas las demas que asigne el alcalde.

TITULO VI

CAPITULO VII
DOCUMENTOS TECNICOS.

Articulo 19.- EI Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, es un documento anexo
de la presente ordenanza, constituyéndose en el documento técnico que instrumenta la
parte operativa y la de gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Manta.

Articulo 20.- Entidad para la gestibn y ejecucion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.- Corresponde al GAD del Cantén Manta, sus Direcciones, en
el ambito de sus funciones y atribuciones; gestionar, impulsar, apoyar, realizar los
estudios y ejecutar los programas y proyectos contemplados en el PDOT Cantonal.

Los programas y proyectos de desarrollo, de ordenamiento territorial y de gestién, de
competencia Cantonal se constituyen en prioritarios para el GAD del Cantoén Manta.
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Los programas y proyectos correspondientes a otros niveles de gobierno se gestionaran de
acuerdo a los mecanismos establecidos en el articulo 260 de la Constitucién, v las
modalidades de gestion previstas en el COOTAD.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Articulo 21.- Seguimiento y Evaluacién.- EI GAD Municipal del Cantén Manta,
realizard un monitoreo y evaluacion periddica de las metas propuestas en el PDOT
Cantonal y evaluara su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que
se requieran.

Reportara anualmente a la SENPLADES el cumplimiento de las metas propuestas en el
PDOT Cantonal, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 50 y 51 del Cédigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.

La Direccion de Planificacion Territorial del GAD del Cantén Manta, coordinara los
mecanismos de seguimiento y evaluacion del PDOT Cantonal con las Secretarias
Sectorales.

Articulo 22.- Del control de la ejecucién.- El control de la ejecucion del PDOT del
Cantén Manta, corresponde al Ejecutivo Cantonal, al Consejo de Planificacién Cantonal
de Manta vy a las instancias de participacién establecidas en la Ordenanza del Sistema de
Participacion Cantonal, expedida por el GAD Municipal del Cantén Manta.

Art. 23.- Aprobacién Presupuestaria.- De conformidad con lo previsto en la ley, el
GAD Municipal del Cantén Manta, tiene la obligacion de verificar que ¢l presupuesto
operativo anual guarde coherencia con los objetivos v metas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Manta.

DISPOSICION GENERAL

En consideracion de que el Ecuador se encuentra en estos momentos pasando por una
grave situacion econémica debido a escenarios externos, y al evento sismico del 16 A.,
que afect6 al borde costero del pais y en especial a nuestro Cantén repercutan en la
gestion presupuestaria de las Instituciones Publicas y por tanto el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Manta, deja establecido de que, de producirse un
atraso en el cumplimiento de los objetivos y las metas de los proyectos planificados en el
PD y OT, por falta de financiamiento los mismos se convertiran en proyectos plurianuales
1 de arrastre de acuerdo a la disponibilidad financiera que sustenten la ejecucién de los
mismos.

Quedara sin efecto toda norma que anteceda y esté relacionada a este documento.
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DISPOSICION TRANSITORIA

Como requerimiento a la ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es
necesaria la revision inmediata de la Ordenanza de Urbanismo, arquitectura, Uso y
Ocupacioén del Suelo en el Cantén Manta vi gente.

Dada i firmada en el Auditérium del Patronato Municipa)de Amparo Social de Manta, a Jos
veintid6s dias del mes de Diciembre del afio dos mil diecis:s.

[
Lic. José “duardo VelMsquez Garcia
VICEALCALDE DE MANTA

CERTIFICO: Que, la REFORMATORIA PARCIAL A LA ORDENANZA DE
APROBACION Y VIGENCIA DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GAD MANTA, CON ESPECIAL
ENFASIS A LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO DEL CANTON MANTA

PROVINCIA DE MANABI, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del cantén
Manta, en las sesiones ordinaria Y _extrs aria distintas, celebradas los dias diecinueve y
veintidés de diciembre del afio dos mil dieciséis en primero y's¢gundo debate respectivamente.
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8TdRinCEYe4 Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO 13 presente REFORMATORIA
PARCIAL A LA ORDENANZA DE APROBACION Y VIGENCIA DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GAD MANTA, CON
ESPECIAL ENFASIS A LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO DEL CANTON
MANTA PROVINCIA DE MANABJ

Ing. Jorge O. Z
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Sancion6 y ordené la promulgacién de la presente REFORMATORIA PARCIAL A LA
ORDENANZA DE APROBACION Y VIGENCIA DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GAD MANTA, CON ESPECIAL
ENFASIS A LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO DEL CANTON MANTA
PROVINCIA DE MANABI, conforime a lo establecide.en la Ley, el Ing. Jorge O. Zambrano
Cedefio, Alcalde de Manta, en,&Sta Ciudad, a los veintitrés dias del mes de Diciembre del afio dos
mil dieciséis. LO CERTIFICO.
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