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1.- Introduccion.

“Manta te inspira”... es una ciudad donde siempre brilla el sol, con paisajes magicos que se pintan
de colores en sus atardeceres; de gente pujante y trabajadora, de hombres y mujeres llenos de
talento y capacidad, realmente inspiradora.

Inspira al trabajo, al deporte, al turismo, a la obra social, al arte, inspira a crear, a dejar volar nuestra
imaginacion y asi hacer de ella un mejor lugar para vivir y un mejor destino para visitar y recordar.

El Gobierno Autonomo descentralizado Municipal del Canton Manta armonizando esta visién se
revela ante la ciudadania mantense como una administracion de puertas abiertas, entregada a su
gente, donde la voz ciudadana es escuchada; identificando a todos los sectores de la ciudad,
planificando, y estudiando las necesidades de la poblacion, para brindar respuestas oportunas.

Con planificacién y objetivos a largo o0 mediano plazo, se fijan directrices y acciones que permitan
cumplirlos; trabajando junto a la ciudadania

En Ecuador, la planificacion persigue el Buen Vivir, busca propiciar la equidad social y territorial y
promueve la concertacion en el Ecuador. Se trata de un proceso de doble via, donde la planificacién
local alimenta y nutre a la nacional y viceversa.
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1.1.- Créditos.
El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantéon Manta, tomo la sabia decision de conformar un

equipo técnico con servidores publicos Municipales, que trabajan en distintas direcciones y
empresas publicas del Gad, este equipo fue guiado y acompafiado por la Secretaria Nacional de
Panificacion y Desarrollo Matriz y Zonal 4 y el Plan Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD,
conformandose de la siguiente manera:

EQUIPO TECNICO DE ACTUALIZACION PDOT

Arg. Juvenal Zambrano Instituciones
DIRECTOR DE PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Arq. Katiuska Miranda

Sub-Secretaria SENPLADES Zona 4
Eco. Henry Foster Zambrano
COORDINADOR GENERAL DE Arg. Cristian Mazon
PLANIFICACION TERRITORIAL E Director Planificacién Territorial-SZ4P
INSTITUCIONAL
Arg. Guido Concha

Egdo. Eduardo Almeida Garcia Analista de Planificacion y Politicas
DIRECTOR DE GESTION DE RIESGO Publicas - SZ4P

Eco. Marena Hincapié Instituto Nacional de Estadisticas y
Analista de Coordinacién General de Censos — INEC

Planificacién Territorial E Institucional

Arg. Mayra Romero Montalvan
Analista PDyOT

Arqg. Candhy Ordofiez Cantos
Técnica de Planeamiento Urbano

Lic. Eva Moreta Delgado
Analista de Planificacion — Publicista

Ab. Pablo Zambrano Vélez
Analista de Participacion Ciudadana

Roberto Mendoza
Técnico de Transito y Transporte
Terrestre

Sofia Loor Pico
Analista de Talento Humano

Paula Palau Delgado
Asistente Adm. de Talento Humano

Ing. Miguel Escobar
Técnico De Planificacion De Ambiente
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1.2.- Agradecimiento

El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdon Manta, expresa su reconocimiento a los
servidores publicos de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo matriz y Zonal 4, por la
asistencia técnica y apoyo que brindaron para la actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial con especial énfasis a la Gestion Integral de Riesgo - PDOT GR, y
reconocer el documento denominado Analisis del Desarrollo y Ordenacién, con énfasis a la Gestion
Integral de Riesgo de la Zona 4 — Pacifico, elaborado por el Arg. Guido Concha, ya que ha permitido
acceder a las evidencias textuales, graficos y mapas en las que se basa este PDOT-GR.

1.3.- Marco Legal de la Planificacion
La Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.

Art. 264. Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: 1.- Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural;

Art. 275.-El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico
de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del sumakkawsay.

Art. 389. El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las
condiciones sociales, econdémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion
de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las unidades
de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local,
regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido
en la ley.
Tendra como funciones principales, entre otras:
Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al
territorio ecuatoriano.
Generar, democratizar el acceso y difundir informacién suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo.
Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente,
y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion.
Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion, informar sobre
ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos.
Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los
riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a
la ocurrencia de una emergencia o desastre.
Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir,
mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o
emergencias en el territorio nacional.
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Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y
coordinar la cooperacién internacional dirigida a la gestién de riesgo.

Caodigo Organico de organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD.

Art.- 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con
otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad,;

Art. 466.- Atribuciones en el ordenamiento territorial.- El plan de ordenamiento
territorial deberd contemplar estudios parciales para la conservacion y ordenamiento de
ciudades o zonas de ciudad de gran valor artistico e histérico, proteccion del paisaje urbano,
de proteccion ambiental y agricola, econdmica, ejes viales y estudio y evaluacion de riesgos
de desastres. Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se podra urbanizar el
suelo que tenga una clara vocacion agropecuaria, salvo que se exista una autorizacion
expresa del organismo nacional de tierras.

El Cédigo de Orgéanico de Planificaciéon y Finanzas Publicas — COPFP.

Art. 13.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, 1.- La
planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autbnomos descentralizados en el marco de sus competencias. Se ejercera a través de sus
planes y demas instrumentos, en articulacién y coordinacion entre niveles de gobierno, en
el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa;

Art. 46.- Formulacién participativa: 1.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos autonomos descentralizados se formularan y actualizaran con
participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucién de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los
gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 50. - Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial: Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo
periédico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para
establecer los correctivos 0 modificaciones que se requieran. La Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados,
formulard los lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta disposicion, los
mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

Art. 64.- Preeminencia de la produccion nacional e incorporacion de enfoques
ambientales y de gestion de riesgo. - En el disefio e implementacion de los programas y
proyectos de inversion publica, se promovera la incorporacion de acciones favorables al
ecosistema, mitigacion, adaptacién al cambio climatico y a la gestién de vulnerabilidades y
riesgos antrépicos y naturales.

Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participacion.-
Art. 64.- La participacion local.- En todos los niveles de gobierno existiran instancias
de participacién con la finalidad de: 1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre
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los gobiernos y la ciudadania; 2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas
de desarrollo; 3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos
descentralizados; 4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social; y, 5. Promover la formacion ciudadana
e impulsar procesos de comunicacion. La denominacion de estas instancias se definird en
cada nivel de gobierno. Para el cumplimiento de estos fines, se implementara un conjunto
articulado y continuo de mecanismos, procedimientos e instancias.
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Art. 66.- Los consejos locales de planificacion.- Son espacios encargados de la
formulacién de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que
se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas
de accidn, definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al Sistema
Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por
ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados por las instancias
locales de participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones
se definirdn en la ley que regula la planificacion nacional.

£10008

0

Marco legal de la gestién del riesgo

Ley de Seguridad Publica y del Estado.

En el Capitulo Il - De los 6rganos ejecutores, Art. 11. Establece que los érganos ejecutores
del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estaran a cargo de las acciones de defensa,
orden publico, prevencién y gestion de riesgos, y de conformidad con el literal C de la gestién
de riesgos, determina, la prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los
riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las
entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el
Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

- Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado.
En el Art. 3.- se define a la Secretaria de Gestién de Riesgos como el 6rgano ejecutor de Gestién
de Riesgos en el pais, con sus roles de rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion de Riesgos, sus competencias se enfocan a en:

Identificar riesgos;
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Generar y democratizar el acceso y difusion de la informacion para la Gestion de Riesgo;
Verificar la inclusion transversal de la Gestion de Riesgo en las instituciones publicas y
privadas;

Fortalecer las capacidades para identificar riesgos de acuerdo a los ambitos de accion;
Gestionar el financiamiento para el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestidon de Riesgos y coordinar la cooperacién internacional en este ambito;

Coordinar los esfuerzos y funciones en las fases de prevencion, mitigacion, preparacion,
respuesta, recuperacion y desarrollo posterior;

Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion; y

Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria e informacion para enfrentar situaciones
emergentes y/o desastres a escala nacional e internacional.

Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo

Articulo 91.-Atribuciones y Obligaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos para el uso y la gestién del suelo. A los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, sin perjuicio de las competencias y
facultades establecidas en la Constitucién y la ley, es corresponden las siguientes
atribuciones y obligaciones:

4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el ordenamiento
territorial, el uso, la gestién y el control del suelo, y la dotacion y prestacion de servicios
bésicos, las que guardaran concordancia con la normativa vigente e incluirdn los estandares
minimos de prevencion y mitigacion de riesgo elaborados por el ente rector nacional. Estas
regulaciones podran ser mas exigentes, pero, en ningun caso, disminuiran el nivel minimo
de exigibilidad de la normativa nacional.

Resolucién del Consejo Nacional de Planificaciéon No 002-2016-CNP

Como consecuencia de los efectos adversos ocasionados en el litoral ecuatoriano,
provocados por el sismico del 16 abril de 2016 y una vez que se declaré el estado de
excepcion, conforme lo dispuesto por el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No 1001 de 17 de
abril de 2016, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No 742 de 27 de abril de
2016, los gobiernos autbnomos descentralizados provincial de Esmeraldas, Manabi, Santo
Domingo de los Tsachilas y los gobiernos autbnomos descentralizados municipal y
parroquiales rurales de Muisne en Esmeraldas; Bolivar, Chone, Jama, Jaramijé, Manta,
Montecristi, Pedernales, Portoviejo, Rocafuerte, San Vicente y Sucre, en Manabi; y, Santo
Domingo de los Tsachilas, deberan actualizar sus respectivos planes de desarrollo y
ordenamiento territorial (PDOT), mejorando los contenidos y propuestas en su planificacion,
con especial énfasis en la gestion, segin lo establecido en los lineamientos para la
Elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados emitidos por la Senplades..

1.4.- Marco Conceptual

El Plan Nacional del Buen Vivir.- Y sus 12 objetivos Nacionales y los lineamientos
Estratégicas Territoriales Nacionales con miras a lograr el SumakKawsay, Los objetivos
estan organizados en tres ejes:
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Eje 1) Cambio en las relaciones de poder para la construccién poder popular:

Ausplclar la lgualdad, la cohesién, la Inclusidn y
la eguldad soclal y territarial, en la diversidad

Mejorar la calidad de vida de la poblacion

Fortalecer las capacidades y potencialidades de
la ciudadania

Construlr espacios de encuentro comdn y fortalecer
la identidad nacional, las identidades diversas, la

13 Peliticas
Consolidar el Estado democratico y la 130 Lineamientos
construccion del poder popular
& Metas
Eje 2) derecho, libertades y capacidades para el Buen Vivir:
12 Politicas

114 lineamisntos

4 Melas

12 Polivicas
11/ Linsamientos

11 Melss

T Pahibicas
1 Linsamientos
2 Metas

¥ Politicas
101 Lineamisntos

promover la sosteniblildad amblental tervitorial v

_global

T e TR MR MR

plurinacionalidad v la Interculturaiidad 4% Metas
consollder |a transformacidn de la justicia y ¥ Polfticas
fortalecar la seguridad integral, en estricto respeto a L2 Linsamisntos
les derechos humanos 12 Metas

12 Polivicas

D

111 Limecarniernios

2 hlelas

Eje 3) transformacidn econémica-productiva a partir del cambio de la matriz productiva:

Consolidar el sistema econdmico social y
solidario, de forma sostenible

Garantizar ol trabajo digno en todas sus formas

Impulsar la transfosmacidn de la  matriz
productiva

Asegurar la soberanla y eflclencia de los sectores
estratégicos para la transformacion industrial y

tecnoldgica

Garantizar la soberania y la paz, profundizar la
Insereldn estratégica en 2l mundo v la integracion

latincamearicana

D
D
D
)
)

10 Fcliticas
80 Lineamientos

5 Metas

5 Politicas
40 Lineamicrkos
g Meias

9 Politicas
1 lineamienlos
2 Mezas

5 Politicas
77 Lineamisntos
B Miekas

B Polilicas
57 Limeamientos

& Metas
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Directrices estratégicas del Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017 para la
Formulacién de PD y OT:

a) Erradicacion de la Pobreza:

Ejercer efectivo control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén, promoviendo
el acceso equitativo y facilitando los procesos de tenencia y legalizacion de la propiedad;
lo que incluye estrategias para regular los asentamientos humanos irregulares, con
criterios de planificacion territorial participativa, corresponsabilidad e inclusion
econdmica y social.

Planificar y articular mecanismos para la provision y control del servicio piblico de agua
potable y alcantarillado; asi como la gestion integral de desechos, para garantizar el
acceso sostenible a agua para consumo humano.

b) Cambio de Matriz Productiva:
Potenciar el uso del suelo en actividades productivas, que aprovechen las capacidades
regionales, y que generen empleo, reconociendo la diversidad cultural y diversidad eco
sistémica.
Establecer un modelo de transporte puablico eficiente, que responda a las
especificidades urbanas y rurales, que potencien la movilidad ordenada de las personas
y apunte a los servicios competitivos.
Garantizar la interconectividad y la dotacién de infraestructura adecuada, en relacion
con la pertinencia territorial, social, cultural, geografica y ambiental en la
dotacion/provisién articulada y subsidiaria de infraestructura de calidad e incluyente
para el uso y gestion del transporte publico y masivo dentro de la circunscripcion
cantonal y entre los niveles de gobierno.
Regular el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas; con fines
recreativos y para actividades economicas, sin detrimento del ambiente

c) Sustentabilidad Ambiental:
Generar modelos urbanisticos alternativos consecuentes con el medio ambiente, que
promuevan asentamientos humanos ecolégicos, considerando zonas de riesgo y zonas
protegidas.
Incorporar planes de contingencia ante eventuales cambios del nivel del mar, originados
por la variabilidad y el cambio climatico, que puedan afectar la infraestructura y los
servicios en las zonas costeras e insulares.
Formular planes de movilidad local integral que privilegien el uso y acceso al transporte
alternativo; y que regule y renueve el parque automotor, con el fin de reducir los niveles
de contaminacion.

1.5.- Marco conceptual de gestion de riesgo.
Secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD) presenta

definiciones bésicas sobre reduccion del riesgo de desastres con el fin de promover un lenguaje
comun en esta materia y su uso por el publico en general, autoridades y profesionales.

Amenaza / peligro
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Evento fisico, potencialmente perjudicial, fenémeno y/o actividad humana que puede causar la
muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcion de la actividad social y econémica o degradacion
ambiental. Estos incluyen condiciones latentes que pueden derivar en futuras amenazas/peligros,
los cuales pueden tener diferentes origenes: natural (geologico, hidrometeoroldgico y biolégico) o
antropico (degradacion ambiental y amenazas tecnoldgicas). Las amenazas pueden ser
individuales, combinadas o secuenciales en su origen y efectos. Cada una de ellas se caracteriza
por su localizacién, magnitud o intensidad, frecuencia y probabilidad.

Amenazas Naturales

Procesos o fendmenos naturales que tienen lugar en la biosfera que pueden resultar en un evento
perjudicial y causar la muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcién de la actividad social y
econOmica o degradacién ambiental. Las amenazas naturales se pueden clasificar por origen en:
geoldgicas, hidrometeorolédgicas o biol6gicas. Fendmenos amenazantes pueden variar en magnitud
o intensidad, frecuencia, duracion, area de extension, velocidad de desarrollo, dispersion espacial y
espaciamiento temporal.

Amenazas tecnoldgicas (Antrépica)

Amenaza originada por accidentes tecnoldgicos o industriales, procedimientos peligrosos, fallos de
infraestructura o de ciertas actividades humanas, que pueden causar muerte o lesiones, dafios
materiales, interrupcion de la actividad social y econémica o degradacién ambiental. Ejemplos:
contaminacion industrial, actividades nucleares y radioactividad, desechos toxicos, rotura de presas;
accidentes de transporte, industriales o tecnologicos (explosiones, fuegos, derrames).

Analisis de amenazas / peligros

Estudios de identificacion, mapeo, evaluacion y monitoreo de una(s) amenaza(s) para determinar
su potencialidad, origen, caracteristicas y comportamiento.

Asistencia / respuesta

Provision de ayuda o intervencion durante o inmediatamente después de un desastre, tendente a
preservar de la vida y cubrir las necesidades basicas de subsistencia de la poblacion afectada.
Cubre un ambito temporal inmediato, a corto plazo, o prolongado.

Capacidad

Combinacién de todas las fortalezas y recursos disponibles dentro de una comunidad, sociedad u
organizacién que puedan reducir el nivel de riesgo, o los efectos de un evento o desastre. El
concepto de capacidad puede incluir medios fisicos, institucionales, sociales o econémicos, asi
como cualidades personales o colectivas tales como liderazgo y gestién. La capacidad puede
también ser descrita como aptitud.

Capacidad de enfrentar

Medios por los cuales la poblacion u organizaciones utilizan habilidades y recursos disponibles para
enfrentar consecuencias adversas que puedan conducir a un desastre. En general, esto implica la
gestion de recursos, tanto en periodos normales como durante tiempos de crisis 0 condiciones

Proyecto de actualizacion del PDOT GAD MANTA, con énfasis en Gestion del Riesgo.



adversas. El fortalecimiento de las capacidades de enfrentar a menudo comprende una mejor
resiliencia para hacer frente a los efectos de amenazas naturales y antropogénicas.

Cddigos de Construccién

Ordenanzas y regulaciones que rigen el disefio, construccién, materiales, alteracién y ocupacion de
cualquier estructura para la seguridad y el bienestar de la poblacion. Los codigos de construccion
incluyen estandares técnicos y funcionales.

Desastre

Interrupcion seria del funcionamiento de una comunidad o sociedad que causa pérdidas humanas
y/o importantes pérdidas materiales, econdmicas o ambientales; que exceden la capacidad de la
comunidad o sociedad afectada para hacer frente a la situacion utilizando sus propios recursos. Un
desastre es funcién del proceso de riesgo. Resulta de la combinacion de amenazas, condiciones de
vulnerabilidad e insuficiente capacidad o medidas para reducir las consecuencias negativas y
potenciales del riesgo.

El Nifio-Oscilacion del Sur (ENOS)

Interaccion compleja del océano pacifico tropical y la atmésfera global que resulta en episodios de
ciclicidad variable de cambio en los patrones oceanicos y meteorolégicos en diversas partes del
mundo; frecuentemente con impactos significativos, tales como alteraciéon en el habitat marino, en
las precipitaciones, inundaciones, sequias, y cambios en patrones de tormenta. El Nifio, como parte
de ENOS, se refiere a temperaturas oceanicas bien por encima de la media a lo largo de las costas
de Ecuador, Pera y norte de Chile, asi como a lo largo del océano Pacifico en su zona ecuatorial
este; mientras que la Oscilacién Sur se refiere a los patrones mundiales asociados de cambios en
las precipitaciones y presién atmosférica. La Nifia se refiere a patrones o condiciones
aproximadamente inversas a El Nifio. Estos fenémenos pueden durar varias temporadas.

Evaluacion del riesgo /anélisis

Metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo a través del andlisis de amenazas
potenciales y evaluacién de condiciones existentes de vulnerabilidad que pudieran representar una
amenaza potencial o dafio a la poblacién, propiedades, medios de subsistencia y al ambiente del
cual dependen. El proceso de evaluacién de riesgos se basa en una revision tanto de las
caracteristicas técnicas de amenazas, a saber: su ubicacién, magnitud o intensidad, frecuencia y
probabilidad; asi como en el analisis de las dimensiones fisicas, sociales, econémicas y ambientales
de la vulnerabilidad y exposicion; con especial consideracion a la capacidad de enfrentar los
diferentes escenarios del riesgo.

Gestion del riesgo de desastres.

Conjunto de decisiones administrativas, de organizacion y conocimientos operacionales
desarrollados por sociedades y comunidades para implementar politicas, estrategias y fortalecer sus
capacidades a fin de reducir el impacto de amenazas naturales y de desastres ambientales y
tecnologicos consecuentes. Esto involucra todo tipo de actividades, incluyendo medidas
estructurales y no-estructurales para evitar (prevencion) o limitar (mitigacion y preparacion) los
efectos adversos de los desastres.
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Mitigacion

Medidas estructurales y no-estructurales emprendidas para limitar el impacto adverso de las
amenazas naturales y tecnolégicas y de la degradacién ambiental.

Preparacion

Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una respuesta eficaz ante el impacto
de amenazas, incluyendo la emisién oportuna y efectiva de sistemas de alerta temprana y la
evacuacion temporal de poblacion y propiedades del area amenazada.

Prevencioén

Actividades tendentes a evitar el impacto adverso de amenazas, y medios empleados para minimizar
los desastres ambientales, tecnoldgicos y biologicos relacionados con dichas amenazas.
Dependiendo de la viabilidad social y técnica y de consideraciones de costo/beneficio, la inversion
en medidas preventivas se justifica en areas afectadas frecuentemente por desastres. En este
contexto, la concientizacién y educacion publica relacionadas con la reduccion del riesgo de
desastres, contribuyen a cambiar la actitud y los comportamientos sociales, asi como a promover
una “cultura de prevencion”.

Recuperacion

Decisiones y acciones tomadas luego de un desastre con el objeto de restaurar las condiciones de
vida de la comunidad afectada, mientras se promueven y facilitan a su vez los cambios necesarios
para la reducciéon de desastres. La recuperacion (rehabilitacion y reconstruccién) es una oportunidad
para desarrollar y aplicar medidas para reducir el riesgo de desastres.

Reduccién del riesgo de desastres

Marco conceptual de elementos que tienen la funcién de minimizar vulnerabilidades y riesgos en una
sociedad, para evitar (prevencion) o limitar (mitigacion y preparacién) el impacto adverso de
amenazas, dentro del amplio contexto del desarrollo sostenible. El marco conceptual referente a la
reduccion del riesgo de desastres se compone de los siguientes campos de accion, segun lo descrito
en la publicacion de la EIRD “Vivir con el riesgo: informe mundial sobre iniciativas de reduccién de
desastres”, Ginebra 2002, pagina 23; retomados en el presente informe.

Evaluacion del riesgo, incluyendo analisis de vulnerabilidad, asi como analisis y monitoreo

de amenazas;

Concientizacién para modificar el comportamiento;

Desarrollo del conocimiento, incluyendo informacién, educacidon y capacitacion e

investigacion;

Compromiso politico y estructuras institucionales, incluyendo organizacién, politica,

legislacion y accion comunitaria;

Aplicacion de medidas incluyendo gestion ambiental, practicas para el desarrollo social y

econdmico, medidas fisicas y tecnolégicas, ordenamiento territorial y urbano, proteccion

de servicios vitales y formacion de redes y alianzas;

Sistemas de deteccion y alerta temprana incluyendo pronéstico, prediccion, difusiéon de

alertas, medidas de preparacion y capacidad de enfrentar.
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Resiliencia / resiliente

Capacidad

de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuestas a amenazas a

adaptarse, resistiendo o cambiando con el fin de alcanzar y mantener un nivel aceptable en su
funcionamiento y estructura. Se determina por el grado en el cual el sistema social es capaz de
auto-organizarse para incrementar su capacidad de aprendizaje sobre desastres pasados con el
fin de lograr una mejor proteccion futura y mejorar las medidas de reduccion de riesgo de desastres.

1.6.- Metodologia.
El contenido de este documento técnico de planificacion esta estructurado de la siguiente manera:

1. Elaboracién del diagnéstico que contiene el siguiente analisis:

a)

b)

d)

Diagnéstico por componentes. - Se realizara el andlisis de los componentes: biofisico;
socio-cultural; econémico; de asentamientos humanos; de movilidad, energia y
conectividad; y, politico institucional y de participacién ciudadana.

Identificacion de problemas y potencialidades. - Se identificaran en una matriz, los
problemas y potencialidades detectados por cada componente del diagnéstico, con su
respectiva priorizacion, de acuerdo a sus competencias. Adicionalmente, se
identificaran aquellas demandas territoriales que deben ser atendidas por otros niveles
de gobierno en funcién de sus competencias, con la finalidad de articular la intervencién
para satisfacerlas.

Analisis estratégico territorial. - En funcion de una zonificacion determinada por la
vocacioén del territorio, u otra zonificacion aplicable, se realizara una caracterizacion de
cada uno de los poligonos determinados, respecto a variables estratégicas que inciden
en la consecucion del desarrollo. Este analisis permitira territorializar los problemas y
potencialidades priorizados en el literal b) de este articulo.

Analisis del riesgo.- Probabilidad de consecuencias perjudiciales o perdidas esperadas
(muertes, lesiones, propiedad, medios de subsidencia, interrupcion de actividad
econdmica o deterioro ambiente) resultado de interacciones entre amenazas naturales
0 antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad. Convencionalmente el riesgo es
expresado por la expresion Riesgo = Amenazas x vulnerabilidad.

Algunas disciplinas también incluyen el concepto de exposicion para referirse
principalmente a los aspectos fisicos de la vulnerabilidad. Mas alla de expresar una
posibilidad de dafio fisico, es crucial reconocer que los riesgos pueden ser inherentes,
aparecen o existen dentro de sistemas sociales. Igualmente es importante considerar
los contextos sociales en los cuales los riesgos ocurren, por consiguiente, la poblacion
no necesariamente comparte las mismas percepciones sobre el riesgo y sus causas
subyacentes.

2. Formulacion de la propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial que contiene el
siguiente andlisis:

a)

b)

Vision, objetivos estratégicos de desarrollo y determinacién de indicadores y metas:
parten del analisis realizado en el diagnéstico por componentes, y la priorizacion de
problemas y potencialidades.

Categorias de ordenamiento territorial para la territorializacion de politicas publicas:
representan la propuesta deseada para el territorio, en funcién de su vocacion; se
originan a partir de la unién o divisién de las zonas definidas en el andlisis de la
vocacion del territorio, en respuesta a los objetivos de desarrollo y en funcion de las
competencias respectivas de los gobiernos autbnomos descentralizados.
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c) Definicion territorializada de politicas publicas: constituyen enunciados que expresan
las estrategias que implementara el gobierno autbnomo descentralizado en cada una
de las categorias de ordenamiento territorial definidas para el logro de los objetivos
estratégicos de desarrollo y en consecuencia, para el cumplimiento de las metas
planteadas. Como resultado de los numerales a y b de este articulo, se elaborara el
modelo territorial deseado.

3. Definicion del modelo de gestion. que contiene el siguiente analisis:

a) Estrategia de articulacion y coordinacién para la gestion de los planes.

b) Estrategias y metodologias de participacion de la ciudadania.

c) Propuestas de programas con sus posibles fuentes de financiamiento, metas e
indicadores, vinculados al Plan Nacional de Desarrollo. Estos responden a las politicas
publicas territorializadas establecidas para cada categoria de ordenamiento territorial.

d) Propuesta de Agenda Regulatoria, que establecera lineamientos de normativa
especifica para el cumplimiento del plan de desarrollo y ordenamiento territorial, en
funcién de sus competencias y atribuciones.

e) Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y de la inversién publica.

El PD y OT es un documento Técnico de la Ordenanza de aprobacién y vigencia del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial del Cantén Manta 2014 - 2019.

4. Andlisis del Riesgo en los procesos del PDOT.
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, incorpora el analisis de la Gestién Integral del
Riesgo y para ello se incorporara estrategias de prevenciéon y mitigacion que propone ayudar a
gestionar el riesgo que enfrentan la unidad territorial, teniendo en cuenta el nivel de evolucion del
impacto de los peligros presentes.

Esta estrategia se ha disefiado considerando el precepto del Buen Vivir de la poblacion, la gestion
integral del riesgo y la gestion territorial. Ademas plantea dentro de sus lineamientos estratégicos:
proveer y fomentar el manejo sostenible y la conservacion de los recursos naturales y proteger el
patrimonio ambiental y cultural; asi como impulsar una gestion integral del riesgo en la produccion
e infraestructura.

Andlisis del Riesgo en los procesos del PDOT
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Estas estrategias constituyen guias coherentes para la planificacion del desarrollo y Ordenacion,
herramientas importantes para lograr la reduccion de la vulnerabilidad, en el marco de los procesos
de desarrollo sostenible.

1.7.- Identificacion del riesgo frente al impacto de un desastre sobre condiciones de
vulnerabilidad.
El andlisis del Riesgo, por su importancia en la identificacién de propuestas para la reduccién de

factores de vulnerabilidad, debe ser considerado como un instrumento ineludible en los procesos de
planificacion y gestion del desarrollo.

Esto implica incorporarlo de manera consciente en los procesos de planificacion de desarrollo y
Ordenacion: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Plan de Contingencia etc., en la
priorizacién de la inversion publica en los procesos de presupuesto participativo, y en la formulacion
y ejecucion de los proyectos de inversion.

Ademas de permitir el reconocimiento y la valoracién del riesgo y sus causas, facilita el disefio de
politicas y estrategias preventivas. En los procesos de planificacion, es una herramienta de mucha
utilidad para sensibilizar y persuadir a los decisores politicos y actores estratégicos sobre la
trascendencia de reducir el riesgo para dar sostenibilidad a los procesos de desarrollo, y ordenacién,
sobre la ineludible importancia de participar activamente en los espacios de concertacion y toma de
decisiones e impulsar propuestas para superar situaciones de las amenazas y vulnerabilidades.

Riesgo frente al impacto de un evento sobre condiciones de vulnerabilidad.
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1.8.- Informacion cartografia de amenazas.
Se consideran los tipos de amenaza de origen natural, mas concurrente en la unidad territorial.

Los sismos (terremotos)

Inundacién por tsunamis (maremotos)

Las inundaciones

Los movimientos en masa (En particular deslizamientos)
Las sequias

Es importante sefalar las ilimitaciones de la informacion cartografica, esta se basa en la que entrego
en los talleres realizado por la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo.
Las limitaciones son:
La informacion cartogréfica proviene de varias instituciones y con diferentes escalas.
La informacién cartografica de amenaza de inundacién y movimiento de masa (raster) no
se pudo laborar con precisién los mapas a nivel de asentamiento humano.
En el caso de la amenaza de sismo, la informacién es general y escaza, sin embargo se
considera la informacién cartografica de USGS.

1.9.- Informacioén estadistica de amenazas (Desastres).

En el andlisis en el presente documento se basé en la informacién de Deslnventar que es un Sistema
de Gestién de Informacién sobre Desastres Fondo, desarrollado por la Red de Estudios Sociales en
Prevencion de Desastres en América Latina - La Red.

El desarrollo de Deslnventar, con su concepcion que hace que los desastres visibles desde una
escala local (ciudad o equivalente), facilita el dialogo para la gestion del riesgo entre los actores,
instituciones, sectores, provinciales y gobiernos nacionales.
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DesInventar es una herramienta conceptual y metodolégica para la generacién de inventarios
nacionales de desastres y la construccion de las bases de datos de dafios, pérdidas y, en general,
los efectos de los desastres.

Para alimentar la base de datos de Deslnventar, se obtuvo principalmente de los medios
periodisticos (Escrito) a nivel nacional, provincial y local, asi como el Instituto Geofisico, SNGR, y
otras fuentes menores, entre el periodo de 1971 al 2016.

Cabe indicar que no se deben considerar las cifras como exactas pues siempre existe el problema
de identificacién de un evento, pueda registrarse dos eventos en dos lugares distintos y tratarse de
un mismo evento de gran extensidn. Sin embargo, ellas dan una idea del rango de afectacion de
cada canton.

1.10.- Cartografia de la vulnerabilidad.

La cartografia de vulnerabilidad frente a las amenazas, se consideré la informacién cartogréafica
entregada por la Senplades Z4 — Pacifico y que tiene un enfoque principalmente social, econémico,
de infraestructura.

La Direccién Municipal de Gestién de Riesgo, desarrolld la cartografia de los mapas de movimientos
de masa e inundaciones en el canton.

1.11.- Caracterizacién Socio Territorial del Cantén Manta

1.1.1.- El cantén Manta en el contexto Nacional, zonal y provincial.

UBICACION GRAFICA DEL GAD- MANTA | LaProvincia de Manabi esta ubicada en
el borde externo del Ecuador tiene una
extension territorial de 18.400 km2, y
corresponde al 7,36% del territorio
nacional, con una longitud sur-a norte
de 250 km y un ancho este —oeste de 80
km, con un total de 354 km de linea de
costa, su capital es el Canton
Portoviejo, ocupando el segundo lugar
en tamafio geografico entre las
provincias de la costa después de
Guayas. Su altitud media es de 6-350
msnm.

Dentro de esta provincia se encuentra
£0 tEChico GAD Mants ubicado el cantén Manta.

Fucnte: qui

1.1.2.- Zonas y unidades territoriales de planificacion.

Proyecto de actualizacion del PDOT GAD MANTA, con énfasis en Gestion del Riesgo.
pag. 26



La Zona de Planificacién 4 — Pacifico se estructura en distritos 3 y circuitos 4 administrativos de
planificacién, que son unidades territoriales desde donde se planifica y operativiza la gestion de las
instituciones del Ejecutivo.

Para la conformaciéon de los distritos y circuitos PLANO DE DISTRITO ADMINISTRATIVO

administrativos de planificacion se consideraron v - ———
criterios técnicos como poblacién, dispersion, M 2
densidad poblacional, accesibilidad, continuidad i WJ}'** £
territorial; y se respetd la divisibn politico- e
administrativa para los distritos y las zonas censales =
para los circuitos. i T

Los distritos y circuitos corresponden a una nueva o 1 |
forma administrativa de planificacion del Ejecutivo, ! T

pero no alteran la divisidn politico-administrativa. Por o e o

tanto, los niveles de gobierno conservan su | -y
autonomia y gobernabilidad. i e

En relacion al Acuerdo Ministerial No. 557-2012, en . g ' . L1
la Zona de Planificacion 4 — Pacifico se establece 15 = i =
distritos y 155 circuitos administrativos. Los distritos | CAomene, :g‘:ﬁ:fT'\:'cn,\"Tg'Z'AZSJ:zﬁe'NEC 2012

con mayor concentracion poblacional son: 13D02

(Manta, Montecristi y Jaramijo) con el 17,70%%; luego viene el distrito 13D01 (Portoviejo) con el
15,73%%; seguido por los distritos 23D01 y 23D02 (Santo Domingo) con 10,96% y 9,71%,
respectivamente. Estos distritos representan en conjunto el 54,10% de habitantes de la Zona 4.

1.1.3.- Estructura Territorial del Cantén Manta.

El Cantén Manta esta ubicada en la saliente mas occidental de América del Sur sobre el Océano
Pacifico. Se extiende a ambos lados de la linea equinoccial, de 0°25 minutos de latitud norte hasta
1°57 minutos de latitud sur y de 79°24 minutos de longitud oeste a los 80°55 minutos de longitud
oeste.

Coordenadas: 0°57'0.08"S 80°42'58.32""0 / -0.9500222, -80.7162
Idioma Oficial: Espafiol

Entidad: Ciudad

Pais: Ecuador

Provincia: Manabi

Cantoén: Manta

Alcalde: Ing. Jorge Zambrano Cederfio

Superficie total: 306 km2

Altitud media: 6 m.s.n.m.

Poblacion total:

247463 proy. Inec 2010

Densidad: 657 hab/km2
Gentilicio: Mantense

Moneda: Délar estadounidense
Huso Horario: UTC-5
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1.1.4.- Desarrollo Historico.

Manta fue asentamiento de la cultura Mantefia, en los afios 500 a 1526 DC. Los aborigenes llamaron
al lugar Jocay, que en lengua maya significa “casa de los peces” y era un punto de comercio para
los Mantas y los Incas.

El conquistador Pedro Pizarro describié a Jocay como “una ciudad muy grande, en la que se llegaba
al templo por una gran avenida, a cuyos lados se levantaban estatuas de hasta 2.5 metros de altura,
construidas en piedra, que representaban a sus jefes y sacerdotes, desnudos de cuerpo, por lo cual
los conquistadores espafioles las destruyeron”.

El hombre de esta tribu se caracterizaba por tener la nariz aguilefia, que era perforada para ponerse
narigueras, también se perforaban las orejas para adornarlas con orejeras. Se hacian
deformaciones craneanas fronto-occipitales.

Entre sus principales actividades destacan la agricultura, habiéndose encontrado terrazas agricolas
en los cerros de Hojas y Jupe. También se dedicaron a la caza de venados, sainos, llamas, patos y
al comercio. Se han encontrado gran cantidad de conchas, que fueron usadas para la fabricacion
de anzuelos y adornos.

La mujer se dedicaba al cultivo del maiz, yuca, frejoles, papa, aji, zapallo, mani y a la elaboracion
de ceramicas. La antigua Jocay, segun Marshall Saville, se extendié varios kildémetros por la orilla
del Océano Pacifico. Numerosas ruinas de casas y templos se encuentran en los Cerros Jaboncillo,
Hojas y Bravo, lo que indica una poblaciéon numerosa.

Los Mantas fueron politeistas. Hacian sacrificios humanos y quemaban incienso en sus templos.
Tenian una diosa con poderes curativos, era una esmeralda del tamafio de un huevo de avestruz a
la que llamaban “Umifia”, y le ofrecian esmeraldas menores para recibir de ella salud. Se presume
gue tenian una diosa de la fertilidad, la que se encuentra representada en numerosas estelas de
piedra, sellos y otras piezas de ceramica, llamada por los cientificos “Venus de los Cerros”.

Adoraban a la Diosa Umifia, una inmensa esmeralda a la que le edificaron un gran templo. Fueron
descubiertos por Bartolomé Ruiz en 1526. Por su ubicacion fue presa facil de los piratas de quienes
sufrié varios ataques.

Figura No. 3: Cultura MANTENO-HUANCAVILCA
Fuente: ec.kalipedia.com Fuente: Enciclopedia del Ecaudor.com

Figura No.2: BALSA MANTENA
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En febrero de 1534 lleg6 al puerto de Manta la expedicion comandada por Pedro de Alvarado. El
grupo estaba integrado por 11 barcos, 450 hombres y algunas mujeres, entre ellos el sacerdote Fray
Jadoco Ricki, aborigenes centroamericanos y se dice que unos 200 caballos.

Pedro de Alvarado incendi6, saque6 el poblado y tomé como prisionero al jefe de la tribu, Lligua
Tohalli y a otros indios, porque no encontré la Umifia y los tesoros que se decian existian en este
lugar. El jefe Lligua Tohalli fue ahorcado camino a Pajan. Se dice que Manta fue fundada en 1534
por Francisco Pacheco, y en 1563 por el presidente Hernando de Santillan de la Real Audiencia de
Quito, quien orden6 que se la fundara con el nombre de San Pablo de Manta.

En el primer gobierno del General Eloy Alfaro Delgado, al dictar la Ley de Division Territorial el 14
de Abril del 1897, se habia proclamado a Manta como parroquia rural del canton Montecristi que
debido a multiples factores habia empezado a decaer, siendo hasta entonces el cerebro y corazon
de la civilizacién y progreso de Manabi; aprovechando estas circunstancias se solicité por parte de
los vecino de Manta al Congreso Nacional que se cambiara a cabecera cantonal a esta ciudad que
habia alcanzado un grado de mayor progreso y contaba con elementos intelectuales y econémicos,
no creyendo posible que continuara como simple parroquia.

1.1.5.- Cantonizacion:

Manta fue parroquia de Montecristi por muchos afios. A partir de 1910la idea de la cantonizacion se
empez0 a plantear en firme, hasta su consecucién en 1922. Entonces el puerto de Manta contaba
con 12 agencias navieras, de compariias nacionales y extranjeras, 2 bancos, 17 casas importadoras,
44 embarcaciones menores y el censo de poblacion del 18 de junio de 1922 era de 4.161 habitantes.

El proyecto de cantonizacién contemplaba como parroquias a Manta, La Ensenada y San Lorenzo.
El 30 de agosto de 1922 se presento6 ante la Camara de Diputados el proyecto de cantonizacién de
Manta. El 7 de septiembre fue aprobado y pasé al Senado. El 22 de septiembre se aprobo en tercera
discusion en el Senado y paso al Ejecutivo para su sancion, que fue autorizada por José Luis
Tamayo, primer magistrado de la nacion, a las 17h00 del 29 de septiembre de 1922.

Participaron arduamente en la lucha por la cantonizaciéon: Luis Cantos, Carlos Klaschen, Aquiles
Paz, Antonio Hanze, Pedro Elio Cevallos, Efrain Alava, Ramén Miranda Alarcon, Pablo Delgado
Pinto, CelioRipalda, Luis Alfonso Moreno, Ricardo Delgado Pinto, Carlos Caravedo y Barreiro, José
Adolfo Farfan, José Braulio Escobar y Luis Camacho.
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Su cantonizacién se celebra
el 4 de Noviembre de 1922
por efecto de la Ley de las
Distancia en razén del
Decreto de Cantonizaciéon
que, firmado el 29 de
septiembre de ese afio, por el
Presidente de la Republica,
Dr. José Luis Tamayo, se
promulga en el Registro
T mm oficial, el 80 de septiembre

- de ese mismo afio.
S CEvALLOS BA

il PROCURADOR

La ciudad desde sus primeros afios, previo a la cantonizacién y posterior a la misma tuvo un
importante rol como centro de actividades comerciales, industriales y portuarias.

Histéricamente Manta ha sido un importante puerto pesquero, uno de los mas importantes del pais
y ha mantenido el intercambio de sus productos, fundamentalmente con los provenientes del mar.
Este recurso ideoldgico de sus aguas marinas, conjuntamente con las destrezas de sus pobladores
convirtio a la ciudad en un importante centro de procesamientos de productos pesqueros.

A partir de esta actividad se establecié una corresponsabilidad que generd el surgimiento de
industrias empacadoras y enlatadoras de sardinas y atin, y asi mismo las industrias dedicadas a la
produccion de harina de pescado.

Las bondades naturales del puerto permitieron a la ciudad en movimiento comercial cada vez mas
intenso con el exterior, especialmente a partir de las décadas de los 60. Cuando se concluyeron las
obras portuarias.

1.1.6.- Limites territoriales del Cantén Manta.

Proyecto de actualizacion del PDOT GAD MANTA, con énfasis en Gestion del Riesgo.
pag. 30



| MAPA DE LIMITES TERRITORIALES DEL CANTON MANTA
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FUENTE: Direccién de Planificacién y Ordenamiento Territorial. / ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO PDOT —
GAD MANTA

1.1.7.- Limites territoriales del Cantén Manta

Los limites del Cantén Manta son al:

Norte: Limita con el Océano Pacifico.
Sur: Limita con el Cantdn Montecristi.
Este: Limita con los cantones de Jaramijo
y Montecristi.

Oeste: Océano Pacifico.
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2-Componente Biofisico.

2.1.- Relieve.

El relieve de Manta se caracteriza por ser bastante irregular, con presencia de pequefias colinas y
montafias bajas de cuspides planas y redondeadas, en el sector de Pacoche y San Lorenzo las
montafias alcanzan alturas de 350 msnm, las que se puede considerar como las de mayor altitud
del Canton.

Otro de los rasgos morfolégicos presentes son los llamados Tablazos, que son mesetas costeras
planas ubicadas en dos o tres niveles altitudinales. En concordancia con lo anterior, la morfologia
general de la ciudad de Manta es irregular por la presencia de colinas de pequefia altura.

Las cotas extremas promedio se ubican entre 5 y 60 msnm. Una de las caracteristicas que marcan
su topografia, es la presencia de dos cauces naturales que atraviesan la ciudad de este a oeste, el
Burro y el Manta, lo que determina cortes perpendiculares de consideracion.

MAPA DE RELIEVE DEL CANTON MANTA ‘

x ;-*"-J e I-“..- Ll W i B R BT
FUENTE: Direccién Gestion de Riesgos Gad Manta. / ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO PDOT — GAD MANTA

2.1.1.- Descripcion Litoldgica

La Litologia es la parte de la Geologia que trata de las rocas: el tamafio de grano, de las particulas
y sus caracteristicas fisicas y quimicas. La litologia es fundamental para entender cémo es el relieve,
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ya que dependiendo de la naturaleza de las rocas se comportaran de una manera concreta ante los
empujes tectonicos, los agentes de erosion y transporte, y los diferentes climas de la Tierra.

En el siguiente mapa litoldgico del cantén Manta, proporcionado por el Instituto Nacional de
Investigacion Geolodgico Minero Metallrgico, realizaron estudios después del terremoto del 16 A; del
cual se puede interpretar que la mayor cantidad de superficie en la que se asienta el casco urbano
corresponde a la unidad VI la que indica que ...esta caracterizada por la intercalacion de paquetes
de arenas marinas, areniscas calcareas, areniscas conchiferas, coquinas, microconglomerados y
conglomerados conchiferos, a mas de paquetes de arcillolitas ligeramente litificadas.

Los niveles de terrazas marinas se identificaron en gran parte de la zona urbana de Jaramijé y
Manta desde la cota cero (nivel del mar) hasta la cota 93 sobre el nivel del mar. Ademas, es evidente
gue entre los paquetes calcareos compactos y duros (conglomerados y areniscas conchiferas),
existen niveles de arenas marinas no litificadas. Sobre esta intercalacién se dispone una capa de
suelo residual de 50 a 150 cm color gris claro, tipo areno-arcilloso de plasticidad baja.

Mapa Litoldgico.
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Elaborado por: Equipo técnico Gad Manta / Fuente: Senplades.
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MAPA LITOLOGICO DEL CANTON MANTA
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ELABORADO POR: Equipo del Pdy OT GAD Manta.

Otros aspectos importantes que se deben resaltar de este mapa es que el resto del territorio
presenta suelos Intercalaciones de 20 a 30 cm de arcillolitas, limolitas, calcarenitas y micro
conglomerado con capas levemente inclinadas, en algunos sectores se encuentran plegadas
principalmente las arcillolitas; los micro conglomerados tienen buena consolidacién presenta roturas
en 3 golpes de martillo, mientras que las arcillolitas y limolitas se desprenden en un golpe, en
pendientes abruptas esta litologia ha originado numerosos movimientos en masa principalmente en
las secuencias arcillosas.

Se encuentra localizado en parte media hacia el oeste de la zona de estudio sobre esta unidad se
encuentran asentados los depésitos superficiales, correspondientes a la Unidad Il. y que sobre los
Proyecto de actualizacion del PDOT GAD MANTA, con énfasis en Gestion del Riesgo.
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cauces del rio Manta y Muerto se tiene una superficie Constituida por una secuencia de arenas
entre grises y cremas intercaladas con arcillas café- verdosas, con plasticidad moderada y con
patinas calcareas. Esta secuencia esta cubierta por una pequefia capa de suelo residual de
aproximadamente 30 cm tipo arcillo-arenoso color gris oscuro. En la zona de Manta esta unidad se
distribuye principalmente a los margenes de los rios Manta y rio Muerto, centro de la zona urbana.
Donde se identificd una capa potente (150 cm) de suelo areno-arcilloso color gris oscuro compacto,
medianamente plastico, que cubre a una secuencia mas arenosa color crema menos compacta,
correspondientes a la Unidad VII.

2.2.- Geologia y Fallas

Geologicamente, el Cantdon Manta se encuentra sobre las formaciones San Eduardo, San Mateo,
Villingota y Onzole, sobre yacidos por depdsitos cuaternarios (terrazas aluviales).

MAPA DE GEOLOGIA'Y FALLAS
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ELABORADO POR: Equipo del Pd y OT GAD Manta. /FUENTE: Instituto Nacional de Investigacién Geoldgico Minero Metalirgico

Formacioén San Eduardo (ESe)

Afloramientos esporadicos de caliza tipo San Eduardo ocurren en Manabi (Pacoche, Travesia, Santa
Marianita), esta constituida por una calcarenita turbiditica hasta calcrudita bien estratificadas,
Contiene algas y clastos de calcilunitas y cherts. Los foraminiferos presentes sugieren una edad del
Eoceno medio (Duque, 2000).

Formacién San Mateo (ESm)

Esta cubre el mayor porcentaje de area del canton de Manta su localidad tipo esta en el pueblo de
San Mateo, 10 km al W de Manta. Formacién constituida principalmente por areniscas finas a
medias, depositadas en aguas poco profundas con sedimentacion irregular, entrecruzada y
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presencia de vetillas de lignito; la superficie presenta ripple-marks, marcas de fucoides y rastros de
gusanos; se observan interestratificaciones de conglomerados, clastos y bloques de andesitas,
aglomerados basalticos, cherts y pizarra verde (derivada de la Fm. Cayo). Esta sobrepuesta por la
Fm. Tosagua. Descansa sobre la Fm. San Eduardo o sobre la Fm. Cayo. Tiene una potencia de
800m (Duque, 2000).

Formacion Villingota (MVg)

Pequefios afloramientos se encuentran en Santa Rosa y Jaramijé consiste de lutitas chocolate del
Miembro Dos Bocas, posiblemente, a las limolitas de la Fm. Subibaja. Consiste de lutitas laminadas
diatomaceas grises o0 habanas en afloramientos frescos, blancas cuando meteorizadas. Es
caracteristica la presencia de escamas de peces characoideos. Contiene abundante microfauna.
Hay una transicién gradual hacia abajo con el Miembro Dos Bocas. La ausencia el contacto
Villingota/Onzole también parece ser transicional. En la Cuenca de Manabi ocurren fosiles que
sugieren una edad del Mioceno (Duque, 2000).

Formacién Onzole (MOz)

La formacion Onzole cubre una pequefia parte al SO de la zona urbana del canton de Manta,
constituida de lutitas limosas intercaladas con areniscas color crema y lutitas grises verdosas con
moluscos.

En la zona de estudio afloran limos, arcillas con intercalaciones de capas delgadas de arcillas
blancas (caolin) y también finas capas de areniscas de grano fino, en general los estratos son poco
consolidados y deleznables, ademas presentan un alto grado de meteorizacion su color es café
claro o habano, la estratificacion es horizontal.

Terrazas Antigua (QPTb)

A lo largo de la zona costera conocidos como sillas marinas de estuario caracterizadas por arcillas
plasticas de color amarillento en el area investigada sobreyace a lutitas y limolitas de la formacién
Onzole. También se presentan como terrazas aluviales a los margenes de los rios Aromo, Comején,
San Mateo, Garrapatas, Lo Napos y de los esteros Chillan, Rosego y entre otros.

\ MAPA DE GEOLOGIA Y FALLAS \
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2.3.- Suelos.

Existen 7 tipos de suelo en el canton Manta, pero tres son los que tienen mayor relevancia:

El suelo con mayor area de cobertura es el de tipo INCEPTISOL con un 44,81%, que segun
caracteristicas es muy comun en regiones montafiosas y existe en tierras nativamente jovenes, cuya
fertilidad es muy variable.

El tipo de suelo ALFISOL corresponde al 28,35%, cuyas caracteristicas indican que es un suelo
arcilloso por lo que no es fértil, y que requiere de fertilizantes.

Y el suelo de tipo ARDISOL corresponde al 12,06%, especialmente que es arcilloso y se encuentra
normalmente en lugares desérticos.

Podriamos concluir que el tipo de suelo del territorio del cantébn Manta es muy variable, y por su
irregularidad es vulnerable a eventos adversos de tipos naturales y antropicos.

\ MAPA DE SUELO DEL CANTON MANTA \
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2.4.- Uso y Cobertura del Suelo.

Segun el lll Censo Nacional Agropecuario la mayor parte de la superficie del canton esta ocupada
por “Montes y Bosques” que ocupan una superficie de 6499 ha, mientras que la menor superficie
corresponde a tierras en descanso. Cuadro 1.

Cuadro 1. UPAS y superficie por categoria de uso del suelo del
Canton Manta.

CULTIVOS PRINCIPALES UPAS SUPERFICIE
SEMBRADA (ha)
Cultivos Permanentes 164 503
Cultivos Transitorios y Barbecho 162 518
Descanso 20 57
Pastos Cultivados 72 936
Pastos Naturales 26 734
Montes y Bosques 232 6499
Otros Usos 373 1154

Fuente: Il Censo Nacional Agropecuario 2000 — MAG/SICA-INEC

El cultivo predominante en el canton es el maiz duro seco con 322 ha seguido por el cultivo de café
con 247 ha. Cuadro 2.

Cuadro 2. Nimero de UPAS y superficie en hectareas por
principales cultivos solos (monocultivos) en el canton Manta.

CULTIVOS PRINCIPALES UPAS SUPERFICIE
SEMBRADA (ha)
Higuerilla 3 *
Maiz Duro Choclo 19 24
Maiz Duro Seco 98 322

Proyecto de actualizacion del PDOT GAD MANTA, con énfasis en Gestion del Riesgo.
pag. 39



Sandia 53 34

Yuca 13 *
Zapallo 25 59
Banano 12 62
Café 116 247
Cafa de Az(car para otros usos 13 *
Platano 8 *

* Dato oculto en salvaguarda de la confidencialidad individual y
confiabilidad estadisticas

Fuente: Il Censo Nacional Agropecuario 2000 — MAG/SICA-INEC

El Uso de la tierra del Canton Manta esta representado en el mapa tematico.

De la superficie total del Canton Manta (29.265,96 ha), el 70,60 % es Cobertura Vegetal Natural, el
15,44 % tiene un uso antropico, el 3,96 % es de uso pecuario, el 5,27 % corresponde a un uso
agricola y agropecuario mixto, mientras que el restante 4,73 % son tierras improductivas, en

descanso o espacios correspondientes a cuerpos de agua.

Mapa Uso de la Tierra del Canton Manta.
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Fuente: Instituto espacial ecuatoriano (CLIRSEN) 2011 / Elaborado por: Eauibo Técnico PD v OT.

Cuadro 3. Superficie y porcentaje de uso
del Canton Manta

CATEGORIAS DE USO DEL CANTON 0 liemasen  liemas
descanse; Improsuctivas, AEMCoa;

Al 1,51y A1 0%

uUso AREA ha %
Agricola 299,2984 | 1,023
Agropecuario mixto 1243,17 4,248
Agua 167,5069 | 0,572
Antrépico 4518,825 | 15,441

5

Conservacion y | 20661,69 | 70,600
proteccion
Pecuario 1159,14 3,961
Tierras en descanso 736,91 2,518
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Tierras improductivas 479,42 1,638

TOTAL 29265,96 100,00
0
Fuente: CLIRSEN, 2011.

En relacién al uso agricola, el cultivo predominante es el maiz, que cubre una extension de 295,40
ha que representan el 1,009 % del cantén. El uso pecuario concierne a pasto cultivado, que abarca
1 159,14 ha es decir el 3,96 % del territorio cantonal.

En el cantébn Manta, existe una diversificacién de parcelas, que se encuentran agrupadas de la
siguiente manera:

Las parcelas pequefias de 0 hasta 10 ha, cubren un area de 719,80 ha, correspondientes al 2,46 %;
se encuentran localizadas en la parte norte, centro y sur del cantén y estan utilizadas principalmente
por cultivos de maiz, café, paja toquilla, papaya, platano, sandia, pasto cultivado y miscelaneo
indiferenciado.

Las parcelas medianas de mas de 10 hasta 50 ha, se distribuyen principalmente en el sur del canton
y estan ocupadas por café, paja toquilla, miscelaneo indiferenciado y pasto cultivado, cubren una
extension de 666,71 ha que corresponden al 2,28 % en relacion a la superficie total cantonal.

Las parcelas grandes mayores a 50 hectareas ocupan la mayor superficie de areas cultivadas del
canton y cubren 1 263,43 ha que corresponden al 4,32 %; estan distribuidas en el sur del canton y
son utilizadas principalmente por pasto cultivado.

El tipo de parcela denominado “No aplicable” esta conformado por rios, ciudades, centros poblados,
aeropuerto, complejos recreacionales, portuarios, industriales, areas erosionadas o en procesos de
erosion, tierras en descanso (barbecho), suelos descubiertos, playas, bancos de arena, canteras,
cementerios, vertedero de basura, albarradas, bosques, matorral seco y sabana ecuatorial; llegan a
cubrir una extensién de 26 616,01 ha de la superficie del Cantén, correspondiente al 90,95 %, como
puede observarse en el siguiente Cuadro.

Cuadro de Superficie y porcentaje de
tamafo de parcelas del Cantén Manta
TAMARNO DE PARCELAS DEL CANTON

MANTA

TAMANO AREA %
(ha)
Pequenfas hasta 10 387,53 1,32
hectareas
Medianas > 10 163,10 0,56
hasta 50 hectareas
Grandes >50 945,70 3,23
hectareas
No aplicable 27 94,89
769,63

Proyecto de actualizacion del PDOT GAD MANTA, con énfasis en Gestion del Riesgo.



UElAL 29 | 100,00 Superficie y % de tamafio Metos

265,96 R
Fuente: CLIRSEN, 2011 Pagisaling hasta
L0 e 1 pe s o Practiirass
18 1%
Gt <50
heditiiaat

k]

noap lcable

HRR,

2.5.- Informacién Climatica

En la Zona de Planificacion 4 que incluye a la provincia de Manabi, existe una variedad de climas,
desde tropical mega térmico semiarido, a tropical mega térmico semi-himedo. La pluviosidad
promedio anual en el sector oscila entre 200 y 4000 m.s.n.m.; y la temperatura, entre 18°C y 36°C.
Existen dos estaciones bien diferenciadas: el invierno entre enero y abril; y el verano entre mayo y
diciembre.

En la zona costanera donde se encuentra el Canton Manta el clima esta influenciado por dos
corrientes atmosféricas: la corriente de Humboldt, que viene del Sur, es fria y propicia la disminucion
de temperatura en el verano y las lloviznas en la zona seca y semiarida, que permite crear
microclimas como los de las zonas de Ayampe, Pacoche, Montecristi y las Pifias. La otra corriente
llamada Tropical, viene del Norte y Oeste del Pacifico y produce el fenémeno de “El Nifio”, con
lluvias y temperaturas altas, que aparece en forma ciclica y se caracteriza por pluviosidades altas.
Catalogando el clima del Canton Manta como de clima Sub-desértico tropical.

2.5.1.- Precipitaciones:
Para una serie de 50 afios de datos registrados en la estacién Manta (longitud 80° 41" oeste, latitud

0°57 sur, elevacién 12 msnm.), se tiene un promedio anual de 300,2 mm., siendo los meses mas
lluviosos Febrero con 78,2 mm., marzo con 73,3 mm., enero con 56,7 mm.; y, abril con 38,7 mm.
En contraparte los meses mas secos son octubre con 0,90 mm., agosto con 1,00 mm.; y, septiembre
con 1,69 mm.

Los afios mas secos han sido 1944 con 1,20 mm., 1963 con 30,3 mm., y, 1970 con 36 mm. Los
afilos mas lluviosos corresponden a aquellos donde se presenté el Fendmeno del Nifio: 1983 (con
1781,8 mm.), 1998 (con 1720 mm.), y, 1997 (con 1014 mm.).

2.5.2.- Temperatura:
Usando el concepto de zonas climaticas, se puede catalogar al Cantén Manta como de CLIMA

TROPICAL MEGATERMICO SEMI-ARIDO, con precipitaciones promedio de 300,2 mm.,
temperaturas medias de 24,8° C., y humedad relativa media anual del 77%.

Se puede considerar que la temperatura en Manta lleva un patrén regular, su promedio anual es de
25,6° C, con una variacién del rango de temperaturas entre el mes mas calido (Marzo y Abril con
26,8° C) y el mes mas frio (Agosto con 24,1 ° C) de 2,7° C. Es relevante observar adicionalmente,
como se manifiesta la temporalidad climatica estacional relacionada con la presencia de las
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corrientes oceanogréficas: corriente fria del nifio de julio a noviembre, corriente calida del Nifio de
Enero a Mayo.

TEMPERATURA MENSUAL

Elaborado por: Plan de Desarrollo Estratégico de Manta 2020. Afio2008
Cuadro No.3: TEMPERATURA MENSUAL CANTON MANTA

Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic.
26.3 26.6 26.8 26.8 26.5 25.6 24.6 24.1 24.2 24.5 24.9 25.8
Promedio 25.6

Fuente: Estacion meteorolégica Manta. Plan 2020

2.5.3.- Humedad.
Dos variables climaticas adicionales son importantes relacionar ya que tienen incidencia directa en

la temperatura. La primera se relaciona a la nubosidad, el promedio que presenta Manta es de 6
octavos, lo que determina que las 2/3 partes del cielo estan cubiertos durante el afio. La segunda
es la cantidad de brillo solar presente, estableciéndose que los meses de mayor heliofania son
Marzo — Abril con 137,40 horas y Agosto — Septiembre con 140,15 horas.

Gréfico No.3: NUBOSIDAD MENSUAL
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Fuente: Plan de Desarrollo 2020 Gad Manta.
Cuadro No. 4: NUBOSIDAD MENSUAL
Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic.
6 6 6 5 5 5 6 5 5 6 6 5
Promedio 6

Fuente: Estacion Meteorolégica Manta. Componente ambiental Plan de Desarrollo 2020 Gad Manta.

Cuadro No.5: HELIOFANIA
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Ene Feb Mar Abr May | Jun Jul Ago | Sep Oct Nov Dic
Minimo | 52.5 | 64.8 | 105 115 | 53.1 | 69.6 |34.8 | 109 72.3 | 609 |79.6 | 783
Maxim 88.4 96.4 134. 140. 121. 11.3 118. 146. 133. 112. 122. 113.6

o] 6 2 2 3 9 4 9 9
Prome | 117. | 132. | 167. | 166. | 154. | 162. | 164. | 227. | 197. | 158. | 166. | 134.5
d 1 6 7 0 7 0 1 5 2 5 7

Fuente: Estacion Meteorol6gica Manta. Componente ambiental Plan de Desarrollo 2020 Gad Manta

Gréfico No. 4: HELIOFANIA MENSUAL
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Fuente: Estacion Meteorol6gica Manta. Plan de Desarrollo 2020

2.6.- Recursos no renovables existentes de valor econdmico, energético y/o
ambiental.

La Refineria del Pacifico “Eloy Alfaro”, es en realidad un ambicioso proyecto de construccién y
puesta en operacion de una industria petroquimica de mediana escala, que abarca una compleja
serie de procesos para generar toda una gama de productos derivados del petréleo. Con un costo
estimado de 12.500 millones de délares que facilmente podrian escalar a la cifra de 14.000 millones,
este proyecto energético puede ser calificado como el mas costoso en la historia del Ecuador.
Actualmente la primera etapa que comprende un area de 500ha esta en un avance de un 94%, en
la comunidad EL Aromo de Manta, se han venido realizando trabajos

2.7.- Recursos naturales degradados y sus causas

La urbanizacion es el avance y crecimiento de las ciudades y las nuevas edificaciones en la urbe
poblacional Ya que generalmente se ubican sobre suelo fértil, y de esta forma se pierde el mejor
suelo agricola, se impide la recarga de los depésitos de agua subterranea y se destruye mucha
microflora y microfauna.

En la siguiente imagen se analiza un sector del cantén Manta que en los Ultimos 6 afios se ha venido
consolidando como area residencial dirigida a clase social media hacia alta, se puede observar en
la imagen del afio 2010 como se iban planificando urbanizaciones privadas, a diferencia y en la
imagen del afio 2016 se observa que existen ya construcciones edificadas.

Imagen de Procesos de urbanizacion en el Canton Manta sector Barbasquillo.
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Fuente: Google earth. Elaborado por equipo técnico
En la siguiente imagen se realiza una comparacion del proceso de crecimiento del sector Urbirios I,
la Revancha, programa habitacional si mi casa y limite territorial entre Manta y Montecristi,
particularmente en este sector se han venido desarrollando parcelaciones dirigidas hacia una clase
social media baja y baja, es necesario indicar que este sector se considera como zonas de
expansion urbana, en las que se deberéa reformular la ordenanza actual del perimetro urbano ya que
este sector se considera como rural, pero reciben servicios basicos y de transporte, en la imagen
del afio 2016 se observa que ya existe el asentamiento de damnificados por el terremoto del 16 A
“Ceibo Renacer”, programa de reconstruccion municipal y sector privado, en el que se realizan
gestiones de financiamiento para brindar y mejorar los servicios béasicos.

Imagen de Procesos de urbanizacion en el Canton Manta sector Urbirios I
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2.8.- Impacto y niveles de contaminacioén en el entorno ambiental.

La contaminacién ambiental en el Canton Manta son aspectos muy notorios, los cauces de rios que
cruzan el territorio reciben descargas de aguas industriales tratadas pero que no cumplen con los
niveles permitidos para poder ser descargados en los cauces, este es el caso del Rio Muerto que
nace en el Cantén Montecristi en donde se asientan algunas empresas que contaminan el cauce, el
Rio Manta recibe descargas de las lagunas de oxidacién ubicadas en San Juan y el rio Burro recibe
en algunos casos descargas domiciliarias de sectores los cuales no poseen alcantarillado o la red
existente no esta funcionando por lo que las viviendas no estan conectadas.

Estos cauces desembocan en el borde costero del area urbana del canton, afectando y
contaminando las playas o borde costero.

En ciertas horas del dia y sobre todo en las noches se perciben olores en el ambiente que causan
malestar en la ciudadania, todo esto debido por la presencia de la laguna de oxidacion, por ciertas
industrias, que por sus chimeneas contaminan el aire.

2.9.- Ecosistemas fragiles y prioridades de conservacion.
El bosque de Pacoche es un area fragil, protegida por el Ministerio del Ambiente, y aledafio hay un

area de 4500 Ha de amortiguamiento por parte de la Refineria del Pacifico, con el fin de conservar
este ecosistema.
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En octubre del 2008, el Ministerio del Ambiente de Ecuador reconocié como un area con alto valor
de conservacion a los bosques productores de agua, que se encuentran en los cerros de Pacoche,
y a las tres millas del area marina costera localizadas frente a su linea de playa. La decision de
proteger un conjunto de sistemas marinos, marino - costeros y terrestres, con especies de flora y
fauna consideradas importantes, por su rareza y grado de amenaza, que ademas, genera servicios
ambientales y recursos que son aprovechados por las comunidades locales, es una de las
estrategias que el Ministerio del Ambiente ejecuta con el fin de integrar medidas de conservacion
de ecosistemas fragiles que requieren proteccion.

El interés por la proteccion del area de Pacoche data de, al menos, una década. Desde el afio 1997
el Municipio de Manta y el entonces Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales (INEFAN)
realizaron estudios técnicos que justificaron la necesidad de su proteccion. El Municipio de Manta
expidio el afio 1999 una Ordenanza municipal para la proteccion de las partes altas de los cerros de
Pacoche. Posteriormente, el afio 2007, Manta junto con el cantdon Montecristi, constituyeron una
mancomunidad municipal y crearon un Comité de Manejo para la gestién, veeduria y custodia de
los bosques de la zona rural de dichos cantones.

[ Mapa de Zonificacién del RUSMC - PACOCHE

La determinacién de los bosques
occidentales de los cantones Manta
y Montecristi como area prioritaria
para la conservacion y el uso
sustentable de los recursos
naturales, se constituye en el ik Gl
antecedente inmediato a la
declaratoria de los bosques
occidentales de los cantones Manta
y Montecristi como area prioritaria
para la conservacion, que se
expidio mediante Acuerdo
Ministerial N0.107-A de 15 de julio
del 2008, publicado en el Registro
Oficial No. 409 de 22 de agosto de
2008 y a la declaratoria como
Refugio de Vida Silvestre, mediante R

el Acuerdo Ministerial No. 131 del 2 R e
de septiembre de 2008, con el fin de — e
asegurar la conservacion y el Uso | g aporADO POR: Equipo Técnico PDOT
sustentable de la biodiversidad y los | FUENTE: Plan de Manejo del Refugio Pacoche

atributos culturales de la region. |

L it

En octubre del 2008, el Ministerio del Ambiente incluyé como parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas a los “bosques de garGia” y bosque seco deciduo que se encuentran en los cerros de
Pacoche, asi como a las tres millas del area marina costera que se encuentra frente a ellos. En
noviembre del mismo afio, con la participacién de la organizacion Conservacion International —
Ecuador, se inicia la elaboracion del Plan de Manejo de esta nueva area protegida.
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2.10.- Potenciales ecosistemas para servicios ambientales.

Existen tres tipos de servicios ambientales para la preservacién y cuidado de los ecosistemas
relacionados con los recursos naturales que posee la propiedad social, la conservacion de la
biodiversidad, las reservas de carbono en bosque, selvas y matorrales, y los servicios hidroldgicos.

Bosques deciduos de tierras bajas de la Costa (entre 10 a 25 msnm)

Se halla distribuido en la parte central del mismo, presenta caracteristicas con un dosel entre 10 a
25 metros; sus suelos son arenosos o arcillosos, y se dan en terrenos planos a suavemente
colinados o en pendientes inclinadas y base de montafias. El bioclima varia entre pluvi-estacional a
xérico; el termo tipo es infra tropical a termo tropical y el ombrotipo varia entre subhimedo, seco y
semiarido (Aguirre et al., 2010). La presencia de la estacion seca que dura de 4 a 5 meses hace que
el follaje del dosel caiga y se vean como palos secos. Como producto de la intensa alteracién que
han sufrido, actualmente su fisonomia y composicién estan claramente empobrecidas, pero para la
parroquia Manta, se verificé la presencia de un remanente en buen estado.

Bosques siempre verde estacional de tierras bajas de la Costa (Entre 35 a 300 mssm)
Este ecosistema se encuentra ubicado en la parte sur occidental del cantén y es el quinto en
dominancia de acuerdo con los demas ecosistemas. Es un bosque Maduro y en la parte de Manta
que colinda con Montecristi (Pacoche) se determiné una gran presencia de actividades agrarias y
pastoreo de ganado que afecta a este sistema, ademas de la introduccion de especies exéticas que
afecta a la ecologia original del mismo. Presenta un Dosel de hasta 35 m, sotobosque rico en palmas
como Geonoma, Bactris, Oenocarpus.
Sus suelos son ultisoles profundos, arcillosos y bien drenados. Relieve colinado y clima hiimedo con
una estacionalidad ligera. Ocurre bajo los 300 msnm. Presenta un bioclima pluvial a pluviestacional,
un termotipoinfratropical y un ombrotipo subhimedo (Cornejo, 2010).

Matorral seco de tierras bajas de la Costa (entre 5 a 12 m de alto)

Este ecosistema se lo encuentra en todo el cantén y es el dominante de acuerdo a su area. Existe
presién antropica y se registran zonas urbanas dentro de este ecosistema, las caracteristicas de la
vegetacion es achaparrada aunque puede haber pocos arboles de 5 a 12 metros de alto, existe la
presencia de cactus, ocurren en relieves planos de sedimentos costeros, bancos de rios y planicies
contiguas, sobre colinas litorales bajas. Cuando en determinados ecosistemas de caracteres
boscosos se da la tala, es probable que se queden las especies arbustivas y herbaceas y se obtenga
como resultado de este proceso antrépico este ecosistema (Aguirre et al., 2010).

2.11.- Recurso Agua.

El agua es un elemento vital, indispensable para la subsistencia humana y de todos los seres vivos.
El aumento de la poblacion, tanto como de sus actividades, han determinado el crecimiento y
desarrollo econémico y social. Esta situacién ha incidido en un desgaste acelerado de los recursos
naturales basicos, como el agua, por lo que se hace necesario preservarla y administrarla con
criterio técnico.

En el Ecuador se ha llegado a un estado en el que se debe hacer frente a problemas relacionados
con la produccién de agua y su calidad, en las areas de drenaje de las cuencas hidrogréficas, de
mayor requerimiento, de donde se derivan para la satisfaccion de una infinidad de usos. Estos
problemas no son Unicos para el Ecuador.
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Muchos paises afrontan el mismo dilema. Aquellos paises que ya lo hicieron, se han dado cuenta
de que si estos problemas se magnifican, los costos para remediarlos se vuelven inmanejables.

En el siguiente mapa se analiza el agua superficial y aguas subterraneas del Canton Manta, donde
concluimos que superficialmente el 70% del territorio es seco o agua escasa, Yy el 30% tiene agua
abundante que graficamente se puede observar corresponde al Bosque Pacoche.

Mapa de Aguas superficiales y subterraneas del Canton Manta

B | 1480000 Limem TS e e | e i |

1000 | =

- e e = = -— - - e - =

Fuente: GAD Manta, Elaborado por: Equipo Técnico PD y OT.

2.11.1.- Delimitaciéon de Cuencas Hidrograficas y Cuerpos de Agua existentes
en el Canton Manta.-

El Cantdn Manta tiene tres principales micro cuencas que la conforman: el Rio Manta, el Rio San
Mateo y el Rio Cafias, todas incluidas dentro de la cuenca Manta que abarca una extensién de 1.024
km2 con un potencial de escurrimiento medio anual de 79,26 millones de m3, lo que determina un
rendimiento especifico anual de 80.000 m3 por kilbmetro cuadrado, que lo ubica entre los mas bajos
de la Provincia, situacion que establece la imposibilidad de mantener un caudal minimo de
mantenimiento ecoldgico de algunos de los rios que atraviesan la cuenca y peor aln la posibilidad
de mantener agua para
consumo o riego.

Debido a la presencia de la
Cordillera Chongén Colonche
todos los rios que atraviesan el
Cantén Manta (Pacoche, San
Lorenzo, Pifas, Cafas,
Liglique, Manta, Burro vy

Muerto) son de régimen Legenda
occidental, marcadamente | 10151 Ric Jaramnj
estacionales e intermitentes en B 172 R Manla
cuanto al volumen de agua de [ vz fa sn vales

134 Ra Caras

transporte.
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Mapa de Cuencas hidrogréficas del Canton Manta
Fuente: GAD Manta, Elaborado por: Equipo Técnico PD y OT.

Los sistemas de dotacion antiguos como el de Pacoche y otros de uso limitado o local como los de
las parroquias San Lorenzo y El Aromo, aprovechan manantiales formados al pie de una meseta
extensa en la zona de El Aromo a partir de aguas de infiltracion. Al parecer los estratos a la base de
la Formacion Tablazo constituyen acuiferos que almacenan aguas de infiltracion, pero de limitado
potencial hidrogeoldgico.

Los recursos hidricos que tienen relevancia en la zona rural del Canton Manta son las aguas
freaticas y los acuiferos, que estan siendo aprovechados a través de pozos artesianos de pequefia
profundidad (alrededor de 15 metros) y que sirven para el consumo humano de alrededor de 20
pueblos entre San Mateo y San Lorenzo?!. La presencia de agua en esta zona esta relacionada a
dos factores:

1. La presencia del acuifero no renovable de Montecristi que tiene una gran capacidad de
reserva, y esta saturado todo el afio, lo que permite abastecer a sus ramales.

2. Lapresenciadel Bosque de Garua de Pacoche, que entre otros beneficios permite mantener
el microclima del sector con una humedad permanente y vegetacion verde que retiene y
recarga de agua a los acuiferos del sector.

Por tanto, se puede concluir que la importancia de la zona referida a su capacidad hidroldgica radica

en las aguas subterrAdneas que dan origen a una importante red de riachuelos y vertientes
fundamentales para la sobrevivencia de poblaciones de varios cantones adyacentes a Manta.

2.11.2.- Analisis ambiental de los Rios y Borde costero del Cantén Manta.

RIO LONGITUD IMAGEN SITUACION ACTUAL

RIO Nace en el cantén
MUERTO | Montecristi tras la
fabril En recorrido de
2940 metros, y en el
canton Manta, tiene
un recorrido de 4290
metros, hasta la
desembocadura en la
playa de los Esteros del
Canton Manta, total
7230 m.

Se determina que tiene una muy alta
contaminacion, ya sea por aguas servidas
domésticas, principalmente en la parte
mas cercana a la desembocadura del rio,
e importantemente por descargas de
aguas residuales de industrias, de
pescado y oleaginosas en la parte alta del
rio.
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RIO Nace en el cantén EL rio Burro tiene contaminacion
BURRO Montecristi, tras Urb. exclusivamente por aguas servidas
Cielito Lindo hasta la domeésticas, no se detecté descargas de
desembocadura en la industrias directamente a su cauce.
playa de Tarqui del
Cantén Manta, total
8868 m.
RIO Nace en el Sitio San El Rio Manta tiene contaminacion
MANTA | Juan, hasta la exclusivamente por aguas servidas
desembocadura en la domeésticas, no se detecté descargas de
playa de Tarqui del industrias directamente a su cauce, tiene
Cantén Manta un flujo permanente de aguas,
Total 10963 m de conformado  practicamente por la
longitud descarga de aguas tratadas desde las
lagunas de tratamiento, y por la
consecuente diluciéon, se hace poco
visible alguna descarga irregular, que
esté no visible.
Bordes El drea en estudio se Se determina que este tiene
Costeros | encuentra delimitado contaminacién directa, exclusivamente

entre 80°45'20" por aguas servidas domésticas, no se
latitud oeste y detecté  descargas de industrias
80°41'39” latitud directamente al mar, si de forma

oeste, todo esto a la
altura de 0°56'57".

indirecta a través de rios. Cabe sefialar
que la descarga industrial de IROTOP, se

consideré como descarga al rio Muerto.
Luego, el borde costero, se ve seriamente
contaminado, de forma indirecta,
primero por la descarga de las aguas del
rio Muerto, que arrastran aguas servidas
domeésticas y de origen industrial. En
menor medida, el rio Burro descarga
aguas servidas domésticas y el rio Manta,
es el que descarga un mayor caudal, pero
mayoritariamente con aguas tratadas
desde el sistema de tratamiento.

FUENTE: Direccion Gestién Ambiental -GAD Manta / Elaborado: Equipo Técnico de PD y OT

2.12.- Aire.
De acuerdo a la informacién proporcionada por la Direccion de Medio Ambiente del Gobierno

Autéonomo Descentralizado del Cantén Manta, son dos son las fuentes contaminantes del aire: las
moéviles que provienen de los vehiculos y las fijas que provienen de los calderos y chimeneas de
fabricas y actividades que requieren combustion térmica para sus actividades.

En cuanto a las fuentes moviles, en Manta no se han realizado estudios que evidencien resultados
concluyentes de concentracion de material articulada 2,5 y de plomo (dos indicadores principales
de medicién de calidad de aire) de los sitios de mayor concentracion vehicular. Sin embargo, se
han determinado la existencia de 10 puntos criticos de afluencia vehicular, que corresponden a los
de mayor contaminacion de aire por fuentes méviles.

En lo que respecta a las fuentes fijas asi mismo no hay un control exhaustivo de los efluentes
gaseosos, del registro que lleva el Municipio a través de la Unidad de Control Ambiental existen 315
empresas que realizan algun proceso de transformacion industrial, de las cuales las que causan
mayor impacto de emision de efluentes gaseosos, son las dedicadas a las actividades de
procesamiento de productos de mar y las de transformacion de grasas y aceites. Estas fabricas
estan siendo monitoreadas periédicamente por el Municipio, lamentablemente no se cuenta con
todos los recursos técnicos y financieros para cumplir adecuadamente el rol.
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De las conclusiones realizadas, el principal problema que las fabricas tienen para el control de
gases, es su limitada respuesta tecnologia para tratar los efluentes gaseosos y aprovechar de mejor
manera la diferenciacion térmica que se produce en los procesos de combustion.

Sin embargo de la situacién descrita, un elemento a favor es la brisa marina que atraviesa la ciudad,
la que ayuda a la dilucién de las concentraciones de los materiales particulados, por lo que se puede
concluir de manera empirica, que la calidad del aire en Manta no representa al momento un
problema ambiental significativo.

Los puntos de mayor concentracién de aire por fuentes moéviles son:

Paso vehicular elevado Manta — Tarqui, interseccion avenida 4 de Noviembre y calle 101
Calle 321.

Calle 291 entre callejon 23 y avenida 4 de Noviembre.

Calle 309 entre segundo tramo de via de circulacion y 215.

Interseccion Calle 309 y avenida 4 de Noviembre.

Avenida Puerto — Aeropuerto, sector la Poza.

Avenida 2 en su recorrido desde la calle 9 hasta la calle 13.

Avenida Flavio Reyes entre calle 12 y calle 23.

Calle 12 entre avenida Flavio Reyes y avenida 24.

Calle 121 entre via Puerto — Aeropuerto y redondel de avenida 108.

2.13.- Amenazas o Peligros.

2.13.1.- Amenazas de Origen Natural.-

Cuatro son las principales amenazas Naturales que pueden afectar al Cantén Manta: la actividad
Sismica incluyendo el tsunami, las Inundaciones por régimen de lluvias o eventos extremos como
el fenémeno EIl Nifio. Los deslizamientos particularmente en zonas de colinas, y la sequia sobre
todo en Zona rural. De todas ellas de acuerdo con una revision histérica, las mas frecuentes
corresponden a las inundaciones por efectos de lluvias severas y concentradas en pequefios
periodos de tiempo, los deslizamientos, y finalmente los sismos.

En base los datos de Deslnventar, desde el afio 1971 a la actualidad el Cant6 Manta se registran
162 eventos que han tenido de mayores y menores impactos, que revelan la exposicién en todo el
territorio de las amenazas de origen natural y antropica. En efecto, se han producido innumerables
eventos naturales del 37,70% y antrépicos de 62,30%, pero cabe advertir que los registros historicos
mencionan aquellos que tuvieron consecuencias notables en los asentamientos humanos.

En la siguiente tabla se muestran los eventos que causaron pérdidas humanas y materiales. Se
observa que, en términos de mortalidad, los desastres relacionados con inundaciones,
deslizamiento, y lluvias han tenido graves consecuencias en términos de poblacion afectada.
También se puede apreciar que los mayores porcentajes de incidentes antropicos corresponden a
los de incendio estructural y accidentes de transito.
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Subgrupo

Geofisico

Meteoroldgico

hidrolégica

Climatoldgico

TOTAL

Matriz de andlisis de las amenazas naturales

Descripcion

Un peligro procedente de tierra sélida. Este
término se utiliza indistintamente con el término
de riesgos geoldgicos.

Un peligro causado por la corta duracién, la micro
y meso escala de clima extremo y las condiciones
atmosféricas que duran desde minutos a dias.

Peligro causado por la ocurrencia, el movimiento
y la distribucién del agua superficial y subterranea
de agua dulce y agua salada.

Peligro causado por la larga vida, meso de los
procesos atmosféricos macro escala que va
desde intra estacional a la variabilidad del clima
multidecenal.

2.13.2.- INUNDACION.

Evento

Sismos
Tsunami
hundimiento
Deslizamiento
tempestad

vendaval

lluvias
Aluvion

Marejadas
Déficit Hidrico
Oleaje
Sequia

Incendio
forestal

No.
Eventos

B I\JU‘I(.\J-bII—‘OI—‘I—‘QOI—‘I—‘-b

61

2,5
0,6
0,6
5,6
0,6
0,6
3,7
0,6

2,5
1,9
3,1

1,2
2,5

37,7

Las inundaciones en la ciudad de Manta, se generan por la conjuncién de varios factores;
condiciones geograficas como la correntia de una serie de riachuelos, que atraviesan la ciudad y
tienen su origen en quebradas formadas por rios que se activan en época de lluvias y factores fisicos
como viviendas en quebradas y lechos de rios secos, no aptos para los asentamientos; carencia o
vetustez de redes de alcantarillado, insuficiente limpieza y manejo de desechos sélidos, los cuales
se acumulan contribuyendo al estancamiento de las aguas.

Esta amenaza que afecta a los barrios mas vulnerables de Manta, genera un riesgo que se ve
incrementado por la estructura de las viviendas, por su ubicacion en las riberas de los rios, lo que
torna mas compleja la condicién de vida de los habitantes de esos barrios.

MAPA DE INUNDACION POR PERIODO DE LLUVIA
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FUENTE: Direccidn de Gestidn de Riesgo. / ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO PDOT — GAD MANTA

Barrios con Mayor Vulnerabilidad por Inundaciones.-

Manta esta dividida en 5 parroquias urbanas, éstas a la vez acogen a 252 barrios de donde 45
barrios han tenido mayor impacto durante las inundaciones pasadas. El nimero total de familias que
habitan en estos barrios es de 2.456 familias, distribuidas en las distintas parroquias:

Parroquia Manta: la Ensenadita, 8 de Enero, San Juan, Abdén Calderdn.

Parroquia Tarqui: Miraflores, La Paz, 20 de Mayo, 4 de Noviembre, San Pedro, Ma.
Aucxiliadora 1, Riveras del Rio, 24 de Septiembre, San José, 9 de Octubre, California, Jocay,
Porvenir, 15 de Septiembre, San Valentin.

Parroquia Eloy Alfaro: Mazato, Las Vegas, Juan Montalvo, Santa Lucia, Lomillas de
Colorado, amazonas, Horacio Hidrovo, 15 de Abril, Santa Clara 1y 2, Santa Elena.

Parroquia Los Esteros: Los Almendros, Paraiso, Mar y Cielo, Los Cactus, La Floreana, La
Floresta, Nueva Esperanza, Divino Hermoso, Valle Hermoso, Villamarina, Marbella,
Industrial, la Florita, La Sirena, El Progreso.

San Mateo: Partes bajas del barrio Virgen del Mar.
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Mapa de Inundacion por cantones
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Escenario histérico de inundaciones en Z.4.-

En la Zona 4 de Planificacién (Manabi —
Santo Domingo de los Tsachilas) se han
identificado 417 eventos de inundacion,
durante el periodo 1975 al 2016 segun
los datos de Deslnventar, se
desarrollaron  mayoritariamente  en
algunos cantones, como Santo Domingo
con el 20,14%, Portoviejo y Chone con
el 18,23%, tal como se detalla en el

siguiente mapa.
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Fuente: Deslnventar 1975 — 2016

2.14.- Analisis de la Amenaza.

Las instituciones involucradas en la gestion de riesgo de la ciudad de Manta, no poseen registro de
eventos producidos por inundaciones en afios anteriores, por lo que para el analisis de afectacion y
recurrencia, se consideraron Unicamente cuatro eventos de los cuales se tiene informacion fidedigna
registrada de los afos de 1982-1983, 1997-1998, 2008 y 2012, todos producidos por el Fenédmeno
“El Nifio”.

2.14.1.- Diferencia entre Corriente y Fendmeno del Nifio.-

La Corriente del Nifio trata de un evento oceanogréfico peridédico y normal que sucede cada afio
durante los meses de Diciembre a Abril; esta tiene caracteristicas de aguas céalidas que provienen
del norte de la cuenca de Panama y bajan por las costas de Sudamérica, la cual marca el inicio de
la estacion célida y himeda de la region costera del Ecuador.

En cambio, el Fendmeno del Nifio o también conocido como evento ENOS (EI Nifio-Oscilacion Sur)
por su relacién con la Oscilacion del Sur, se trata de un evento aperiédico, por lo que este sucede
hasta cierta forma de manera sorpresiva y sus consecuencias se dan a nivel global y no Gnicamente
en las costas de Sudamérica como en el caso anterior.

Cada evento ENOS varia notablemente entre uno y otro, principalmente en lo que se refiere a su
intensidad y duracion, por lo que se los ha clasificado en cuatro categorias de acuerdo a su
intensidad, estas son: débil, moderado, fuerte y extremadamente fuerte. Cabe resaltar que el evento
El Nifio més fuerte registrado en este siglo ha sido el de los afios 1982-1983, el cual fue calificado
como extraordinariamente fuerte por los efectos causados a nivel mundial.
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2.14.2.- Inundaciones Manta. -

En estos eventos de inundacion, se determiné en cada uno de los barrios el nUmero de familias que
fueron afectadas. A través del andlisis de esta informacion histérica, se pudo identificar que los

barrios registraron porcentajes de afectacion ALTO.

Por otro lado, los barrios han sido afectados al menos en dos eventos (1997-1998; 2008). Esta
informacioén permite establecer una priorizacién por la recurrencia en la afectacion, identificando que
31 barrios tiene probabilidad ALTA, y 14 barrios probabilidad MEDIA, por lo que todos estos barrios
tienen la probabilidad de verse inundados en una préxima temporada invernal o fenémeno El Nifio

de similares caracteristicas a las registradas.

MAPA DE VULNERABILIDAD POBLACIONAL POR AMENAZA DE INUNDACION
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FUENTE: Direccion de Gestién de Riesgo. / ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO PDOT — GAD MANTA

RIESGO HOMBRE MUIJER TOTAL %
MEDIO 17159 17856 35.015 13.81
ALTO 15459 15708 31.167 12.30
TOTAL 66.182 26.11
Total poblacion Manta (proy. INEC 2010) 253.441 100

En los mapas de vulnerabilidad poblacional y estructural por inundacién, se generan dos tipos de
nivel de riesgo o exposicion (Medio y Alto), logrando asi, determinar que de presentarse
inundaciones en temporada invernal, afectaria directamente a 31.167 habitantes distribuidos 12.767

estructuras de viviendas aproximadamente.

Ademas se realiza el analisis poblacional, considerando la proyeccién segin INEC 2010, tendriamos

que un 12.30% de la poblacién que se encuentra vulnerable a inundacion de ALTO riesgo.

‘ MAPA DE VULNERABILIDAD ESTRUCTURAL POR INUNDACION
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FUENTE: Direccidn de Gestidn de Riesgo. / ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO PDOT — GAD MANTA

RIESGO CASA DEPART CASA-INQ RANCHO HOTEL HOSPITAL TOTAL
MEDIO 13123 1398 408 732 3 2 16.476
ALTO 10124 1130 350 562 2 2 12.767
TOTAL 29.243

2.14.3.- Escenario Potencial de Inundaciones.

Los eventos de inundacién son muy recurrentes en el cantdon Manta, por lo que es necesario conocer
las pérdidas probables y lo que cuesta a los gobiernos y comunidades en términos monetarios los
procesos de recuperacion post desastre, o que nos permite entender los beneficios de reducir los
riesgos y en general, de implementar acciones pendientes a garantizar un territorio seguro para la
vida.

Para los asentamientos humanos en zonas propensas a inundacion de cursos naturales agua y los
inviernos que se presentan en la zona, se deberia, planificar sitios seguros que cuenten con
servicios e infraestructura basica y de facil acceso en general, logrando asi, reubicar a las familias
gue viven en barrios de alta vulnerabilidad ante un evento de inundacién, con la finalidad de ampliar
y delimitar los cauces secos que atraviesan el cantén y generando al mismo tiempo areas de
esparcimiento y recreacién para la ciudad.

2.14.4.- LLUVIAS Z-4.-

Este evento se refiere a precipitacion pluvial persistentes o torrenciales, o por encima de los
promedios en una determinada unidad territorial, también como fases anormalmente largas de
precipitaciones que ocasionan pérdidas.
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Mapa No 3 — Lluvia por cantones
Fuente: Deslnventar 1982 — 2015

2.14.5.- Escenario Historico de Lluvias Z-4.-
En Manta, segun Deslnventar, se reportan 6 eventos (3.7%), entre el periodo de 1988 a 2006, los
sectores mas afectados en el cantdon manta son &reas marginales urbanas.
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Por otro lado, Portoviejo con el 23,86%, seguido por el cantén Chone con el 11,36% y
Rocafuerte con el 9,09% son los cantones donde se presentan mas precipitaciones tal como
se detalla en el siguiente mapa.

2.14.6.- MAREJADAS.

La marejada ciclonica ocasiona una fuerte erosién en las costas y una gran destruccion sobre
las estructuras ubicadas en la costa. Mientras mayor sea la intensidad, y menos profunda sea
la costa, mayor sera la marejada ciclénica.

La marejada son Inundaciones por mareas en zonas litorales con presencia de grandes olas.
Incluye los reportes, diferentes de tsunami o0 maremoto (en el sentido estricto indicado en
tsunami), causados por vendavales, tempestades, huracanes, por casualidad entre la direccion
de los vientos y periodos de marea alta o por aumentos del nivel medio del mar durante el
Fendémeno El Nifio.

Escenario Histérico de Marejadas Z-4.-

En Manta, segun Deslnventar, reporta 4 eventos (2.5 %), en el periodo entre 1991 a 2005, con
mayor afectacion sobre el borde costeros del canton, es necesario indicar que los cantones con
mayor afectacion son Sucre y Pedernales con el 21,21%, luego por el cantén Jaramijo con el
18,18% y Manta con el 12,12% como se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 2. Marejadas por cantones de la Zona 4

1301 Portoviejo 6,06 1314 Sucre 21,21
1302 Bolivar 3,03 1317 Pedernales 21,21
1308 Manta 12,12 1319 Puerto Lépez 3,03
1309 Montecristi 9,09 1320 Jama 3,03
1312 Rocafuerte 3,03 1321 Jaramijo 18,18

Fuente: Deslnventar 1978 — 2005

2.15.- Movimiento de Masa.

Los movimientos en masa se dan por diferentes factores de origen natural o antrépico, en
algunos casos relacionandolo con la presencia de agua 0 movimientos sismicos.

Segun mapa zonal, el cantén Manta, con respecto a la provincia de Manabi y Santo Domingo
se encuentra expuesto a niveles de mediana y baja susceptibilidad a movimientos en masa.
Entre los poblados que se encuentran al nivel mas alto de amenazas se tiene a las parroquias
Santa Marianita, San Lorenzo y la parte rural de Manta; con la particularidad de que dentro de
esta zona se encuentra la Via de Spondylus, uno de los elementos esenciales para el desarrollo
y funcionamiento del cantén.

En la cabecera urbana, la exposicion a movimientos en masa se encuentra entre baja y nula,
s6lo tomando una pequefia proporcion de la parroquia Manta y la parroquia San Mateo para
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Alta susceptibilidad a este tipo de amenaza, zonas donde se ubica la Universidad Laica Eloy
Alfaro de Manabi (ULEAM). Las zonas mas vulnerables a deslizamientos de tierra son los
asentamientos irregulares ubicados en pendientes y con malos sistemas de evacuacion de
aguas, ocasionando ciertas pérdidas humanas por esta amenaza, tal como se observa en el
siguiente mapa:

Mapa de analisis de riesgos por Movimiento en Masa.
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FUENTE: Direccion de Gestion de Riesgo. / ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO PDOT — GAD MANTA

En base a la metodologia implementada y realizada por la Direccién de Gestion de Riesgo,
determina que el nimero de infraestructura que se encuentra expuesta a alta amenaza es el
6.60%, continuando con media amenaza con el 9.40%, como se observa en la siguiente tabla
y mapa.

MAPA DE VULNERABILIDAD ESTRUCTURAL POR INUNDACION
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FUENTE: Direccidn de Gestidn de Riesgo. / ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO PDOT — GAD MANTA

CARACTERISTICAS CASA DEPART CASA-INQ HOTEL HOSPITAL TOTAL
Fuertemente inclinada 137 1 0 0 0 238
Intensamente inclinada 10 0 0 0 0 10
Ligera a medianamente 4167 229 64 4 3 5424
inclinada
Ligeramente inclinada 17757 1559 408 5 3 22405
Medianamente inclinada 394 3 0 0 0 563
Semiplana 1556 317 118 4 0 2070
Suavemente inclinada 47176 8709 1605 53 7 61930

TOTAL 92.640

Mientras la poblacion expuesta a amenaza por movimiento de masa alta es de 45%,
continuando con amenaza baja con el 80%, como se detalla en la siguiente tabla y mapa.

MAPA DE VULNERABILIDAD POBLACIONAL FRENTE A MOVIMIENTOS DE MASA.
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FUENTE: Direccion de Gestidn de Riesgo. / ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO PDOT — GAD MANTA

Proyecto de actualizacion del PDOT GAD MANTA, con énfasis en Gestion del Riesgo.




CARACTERISTICAS HOMBRE MUJER TOTAL

Fuertemente inclinada 66 62 128
Ligera a medianamente inclinada 3548 3597 7145
Ligeramente inclinada 19639 20287 39926
Medianamente inclinada 219 203 422
Semiplana 2391 2226 4617
Suavemente inclinada 84163 87440 171603

TOTAL 223.841

2.15.1.- Tipos de Movimiento de Masa.

Segun investigacion realizada por el Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico Minero
Metallrgico, realizaron estudios después del terremoto del 16 A; se presentaron en el cantén
Manta los siguientes tipos de deslizamientos 0 movimientos de masa.
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Fuente: Institut

Deslizamientos Rotacionales.-

Los deslizamientos rotacionales se producen principalmente en la Formacion San Mateo,
distribuidos dispersos solo en ciertas zonas del canton Manta, localizados en las colinas
alargadas con una inclinacion de laderas que varia entre 25° - 82°, caracteristico de rocas
sedimentarias.

Caracteristicas de los deslizamientos rotacionales en los cantones de Manta y Jaramijé.

| PARAMETRO | VALOR \

NUmero de deslizamientos rotacionales

Area promedio de la masa deslizada 0,0579 km2 (0,00018 — 0,2 km2)

2a50m

895342,66 m3

50% activo y 37.5 %
25° - 82°

Espesor estimado de la masa deslizada
Volumen promedio de la masa deslizada
Estado de actividad
Rango de pendientes en los que ocurren
Elaboracion: INIGEMM, Mayo 2016
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Se tipifican como deslizamientos rotacionales semiprofundos, pequefios a grandes,
principalmente activos, con velocidad de movimiento actual estimada como moderado a lento,
originados por el tipo de material tipo arcilloso que conjuntamente con la infiltracion del agua
metedrica, provoco posiblemente la formacion de planos de deslizamiento (zonas de debilidad),
las cuales, mediante el sismo se activaron o se reactivaron, provocando de esta manera la
generacion de este tipo de fendmenos de remocion en masa en esta zona de estudio.

Deslizamiento Complejo.-

Los deslizamientos se producen principalmente en el material meteorizado de la formacion San
Mateo y Villingota, y en suelos arcillosos, distribuidos en todo el cantén Manta, localizados en
las colinas alargadas con una inclinacion de laderas que varia entre 20° - 50°, caracteristico de
suelos arcillosos.

Caracteristicas de los deslizamientos complejos.

[PARAVETRO VALOR
Numero de flujos
Area promedio de la masa deslizada 0,015 km2 (0,0049 - 0,116 km2)
Espesor estimado de la masa deslizada 5a30m
Volumen promedio de la masa deslizada 1328141 m3
Estado de actividad 83% reactivados
Rango de pendientes en los que ocurren 25° - 45°

Elaboraciéon: INIGEMM, Mayo 2016

Se tipifican como deslizamientos complejos a dos mecanismos de movimientos, estos son
semi-profundos, medianos, principalmente reactivados, con velocidad de movimiento actual
estimada como moderado, originados por el tipo de material tipo arcilloso que conjuntamente
con la infiltracién del agua metedrica o lluvias intensas, provoc posiblemente la formacién de
planos de deslizamiento (zonas de debilidad), las cuales, mediante el sismo se reactivaron,
provocando de esta manera la generacién de este tipo de fendmenos de remocién en masa en
esta zona de estudio.

Propagacion lateral. —

La propagacion lateral o expansién son movimientos cuyos desplazamientos ocurren
predominantemente por deformacion interna (expansion) del material. Se han desarrollado en
los depositos superficiales cuaternarios saturados de agua, morfologias planas o pendientes
suaves identificados en los cantones de Manta.

Caracteristicas de las propagaciones laterales en los cantones de Manta y Jaramijé.

PARAMETRO VALOR ‘

Numero de propagaciones laterales 6
Area promedio de la masa deslizada 0,0325 km2
Espesor estimado de la masa deslizada 0.2-0.5m
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Volumen promedio de la masa deslizada 45130 m3
Estado de actividad 100% activo

Rango de pendientes en los que ocurren 0°-5°
Elaboracion: INIGEMM, Mayo 2016.

Se tipifican como propagaciones laterales, moderadamente grandes a medianas y
principalmente activos, con una velocidad de movimiento actual estimada en rapido ya que son
inducidos por sismos, originados por la saturacion de agua de los materiales, provocando la
licuacion de roca sedimentaria acompafados de gravas, arenas, limos y arcillas; siendo el
sismo la principal causa detonante para acelerar la generacién de este tipo de fendémenos de
remocién en masa en la zona de estudio.

Caida.-

Las caidas de roca se localizan principalmente en los taludes naturales y artificiales del canton
Manta, donde las pendientes del escarpe superan los 70° de inclinacién, donde se observan
capas sedimentarias compactas inclinadas de la formacion San Mateo, compuestas de
arcillolitas de color café claro intercaladas con areniscas de color café obscuro a gris.

Caracteristicas de las caidas de roca en el cantén Manta

PARAMETRO VALOR |

Numero de caidas 1
Area promedio de la masa deslizada 1800 m2
Espesor estimado de la masa deslizada 1.5m
Volumen promedio de la masa deslizada 2700 m3
Estado de actividad 100% activo
Rango de pendientes en los que ocurren 85°

Elaboraciéon: INIGEMM, Mayo 2016

Se tipifican como caidas, moderadamente medianas a puntuales y principalmente activos, con
una velocidad de movimiento actual estimada como extremadamente rapido, provocando el
desprendimiento de bloques métricos de roca sedimentaria acompafiados de gravas, arenas,
limos y arcillas; siendo el sismo la principal causa detonante para acelerar la generacion de
este tipo de fendmenos de remocién en masa en esta zona de estudio.

Volcamiento.-

Los volcamientos se localizan principalmente en los taludes naturales y artificiales del canton
Manta , donde las pendientes del escarpe superan los 60° de inclinacion, caracterizadas por
capas sedimentarias compactas inclinadas de la formacion San Mateo, compuestas de
arcillolitas de color café claro intercaladas con areniscas de color café obscuro a gris. Este tipo
de roca por erosién diferencial deja expuestos algunos estratos causando vuelcos de los
estratos mas resistentes.

Caracteristicas de los volcamientos en el cantén Manta.

PARAMETRO VALOR |
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NUmero de caida 1

Area promedio de la masa deslizada 900 m2
Espesor estimado de la masa deslizada 2m
Volumen promedio de la masa deslizada 1800 m3
Estado de actividad 100% activo
Rango de pendientes en los que ocurren 60°

Elaboracién: INIGEMM, Mayo 2016

Se tipifican como volcamiento puntuales y principalmente activos, con una velocidad de
movimiento actual estimada como rapido, provocando el vuelco de bloques métricos de roca
sedimentaria acompafiados de gravas, arenas, limos y arcillas; siendo el sismo la principal
causa detonante para acelerar la generacién de este tipo de fendmenos de remocién en masa
en esta zona aungue poco frecuente.

2.15.2.- Escenario Histérico de Sismicidad. -

Desde el afio 1990 hasta la actualidad, segun datos de DESINVENTAR se han producido 10
eventos de deslizamiento en distintos lugares del cantdon Manta, algunas de ellas causadas por
el temporal de invierno.

A continuacion, se describen los distintos movimientos y desplazamientos de masa que
ocurrieron en el sismo del 16A, informe emitido por el Instituto Nacional de Investigacion
Geologico Minero Metallrgico.

2.15.3.- Descripcion de fendmenos de remocién en masa:

Sector Malecén de Tarqui - Mercado de Mariscos-Los Esteros.-

En el sector de la via Puerto-Aeropuerto, se encuentra una zona con hundimientos y
levantamientos (UTM: 531.052/ 97895.199/ 12m.s.n.m.) en estado activo, mdltiple y
retrogresivo. Geoldgicamente se encuentra sobre terrazas antigua del cuaternario.

El tipo de movimiento en masa se lo ha catalogado como propagacion lateral, deposito
compuesto por bloques, gravas, arenas, limo y arcillas; ademas hidrogeoldgicamente presenta
un nivel del mar muy cercano, con cobertura netamente de construcciones siendo el uso para
vias de primer orden, gasolinera, farmacias, restaurantes y algunas viviendas. Las dimensiones
aproximadas son: 350m de ancho, 250m de largo, un area de 0,1225 Km2 y un volumen de
61.250 m3.

Los principales problemas que ha originado es la obstaculizacion de la via principal y
posiblemente en el futuro puede colapsar esta via, asi como también, destruccion de la
gasolinera y farmacia, sin embargo, se puede evidenciar mas afectacion hacia la zona urbana
de Tarqui, por lo cual es importante realizar un estudio geofisico y geotécnico para determinar
la profundidad de la rotura y recomendar medidas de estabilizacion del talud.
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Propagacién Lateral en el sector de Malecén de Tarqui
(Gasolinera Mobil en la via Puerto-Aeropuerto).

Propagacidn Lateral en el sector de Malecén de
Tarqui (Mercado de Mariscos-Los Esteros).

Sector Santa Rosa.-

En el sector de San Rosa, en la ruta del Spondylus entre San Lorenzo y Puerto Cayo se
encuentra un deslizamiento rotacional profundo (UTM: 513.147/ 9°874.957/ 175m.s.n.m.), es
un deslizamiento reactivado por el sismo del 16 de abril del 2016, compuesto y retrogresivo.
Geologicamente se encuentra en rocas sedimentarias tipo limolitas y areniscas intercaladas de
la formacion Villingota las mismas que tienen una estratificacion inclinada.

El tipo de movimiento en masa se lo ha catalogado como un deslizamiento rotacional donde se
aprecia la corona, escarpe semicircular, cuerpo del deslizamiento; ademas
hidrogeolégicamente presenta una escorrentia superficial difusa y se lo ha considerado con
una velocidad moderada, con una cobertura de vegetacion de matorrales y siendo su uso para
via principal asfaltada en la zona de escarpe. Las dimensiones aproximadas son: 400m de
ancho, 471m de largo, un area de 0,1884Km2 y un volumen de 2°826.000m3.

Los principales problemas que ha originado es el desprendimiento de la mesa de la via principal
y afectaciones a terrenos cultivados y contaminacion al mar con sedimentacion.

Deslizamiento rotacional en el sector de Santa Rosa.
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2.15.4.- Escenario Potencial de Deslizamiento de Masa.-

Una vez identificado los sectores vulnerables a movimientos de masa a causa del sismo del 16
A, se indica también que la mayoria de las ciudades del pais no cuentan con una planeacién
urbana, que considere los efectos del desarrollo en zonas con peligros geolégicos potenciales,
entre ellas Manta, su constante crecimiento las hace vulnerables, principalmente a movimiento
de masas asociados a lluvias, por lo que se requiere un analisis de su posible desarrollo a
futuro para la planeacion de espacios urbanos, lo que conlleva a un posible reasentamiento
humano de caserios que se hallan en quebradas y cauces de rios que atraviesan el area urbana
del Cantén y que no cuentan con la infraestructura basica como alcantarillado y agua potable.
Por todo lo expuesto es necesario indicar que se debe tener un estudio geologico e hidrolégico
lo que nos permitird desarrollar un estudio geotécnico para reconocer los procesos evolutivos
y condiciones de nuestro territorio con la finalidad de mitigar riesgos en varios sectores de la
ciudad y poder asi determinar las condiciones del uso del suelo.

2.15.5.- Sismos (Terremotos).

Nuestro planeta estd formado por
placas llamadas tectdnicas, el
movimiento de estds genera la
actividad sismica generando un
punto llamando Hipocentro, que es
donde se inicia un movimiento
sismico; y a lo que se denomina,
Epicentro es la proyeccion del
hipocentro sobre la superficie
terrestre, que suele ser el lugar
donde el sismo se siente con mayor
intensidad.

Eplcentro

Ecuador se asienta sobre al menos 10 fallas geolégicas que amenazan la estabilidad de
ciudades como Quito, Loja, Cuenca, Manta, Guaranda, Guayaquil, Ambato, Latacunga y
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Riobamba. Entre las fallas méas peligrosas estan las de Poalé y Huambald, en el cantén Pelileo,
Tungurahua. Ademas de atravesar esta provincia, pasan por el subsuelo de Chimborazo y
Cotopaxi.

En la provincia de Manabi, en zonas cercanas al canton Manta se han producido sismos que
pueden relacionarse con la actividad sismica presente en la regién cercana al cantén. La
intensidad sismica del cantén amenaza a la mayoria de las comunidades y a los elementos
esenciales del mismo, por lo que esta es una de las variables mas significativas en el riesgo
para el correcto funcionamiento del cantén, cuyo grado de afectacion dependeria de la
intensidad del evento sismico.

Geograficamente Manta se encuentra ubicado en una de las zonas de alta sismicidad de
Ameérica latina, por lo que esta continuamente expuesto a sufrir terremotos y ademas presenta
estructuras tectonicas activas relacionadas con la subduccioén de la placa de Nazca que origina
una zona de sismicidad inclinada hacia el este, formando un angulo de 35° en direccién N35°E,
deducido a partir del estudio de mecanismos focales y a la distribucion de los hipocentros de
los sismos. Por otra parte, la porcién noroccidental y de Sudamérica esta limitada del resto del
continente por una zona de fallas activas regionales de direccion NE-SW, con movimiento
esencialmente dextral.

2.15.6.- Escenario Histérico de sismicidad.-

El Servicio Geoldgico, en su sitio web, sefiala que desde el afio 1900 siete terremotos de
magnitud 7 o superior han ocurrido a menos de 250 km del sismo del sabado del 16 A, tenemos:

El 1 de noviembre de 1904, se produjo un sismo de magnitud de 7.7 en la zona de Rocafuerte,
no se tiene datos de los dafios causados.

El 31 de enero de 1906 una sacudida de 8,3 retumbé a través de esta zona de colision de las
placas Pacifico-suramericano, 90 km al noreste del sismo del 16 A. Creé un desgarron en las
rocas a lo largo de 400 a 500 km y los movimientos submarinos produjeron un tsunami que
maté entre 500 y 1.500 personas.

El 13 de mayo de 1942, se produjo un terremoto de magnitud de 7.9 (Intensidad 9) que sacudio
las poblaciones litorales principalmente, Portoviejo, Bahia de Caraquez, Manta, Junin, etc. El
terremoto caus6 numerosas victimas y destruccion de edificios, principalmente en Portoviejo.
El epicentro se localizd en el Océano Pacifico con un epicentro de 50 - 60 kilémetros de
profundidad. (Referencia # 1106)

El 16 de enero de 1956, se generd un sismo de magnitud de 7.3 (Intensidad 9) en las costas
entre San Vicente y Bahia de Caradquez, no se tiene datos concretos sobre los dafios
ocasionados por este sismo.

En 1987, a unos 240 km al este del evento del 16 A, un terremoto de poca profundidad —una

ruptura en la parte superior de la corteza— alcanz6 una magnitud de 7,2, y maté a unas 1.000
personas.
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El 4 de agosto de 1998, se produjo un sismo de magnitud de 7.2 que causo tres personas
muertas y cuarenta heridos en Bahia de Caraquez - Canoa. Aproximadamente el 70% de los
edificios en la parroquia rural de Canoa fueron severamente dafiado. Los servicios de
electricidad, teléfono y agua fueron colapsados y la mayoria de los edificios con tres 0 mas
pisos fueron afectados en Bahia de Caraquez, y también se ocasioné dafos considerables en
muchas otras partes del oeste de la provincia de Manabi y se sintié con fuerza en Guayaquil,
Quito, en gran parte de Ecuador y también en Cali, Colombia. Se generaron deslizamientos de
tierra que bloqueo la carretera entre Bahia de Caraquez y Canoa.

El 24 de enero del 2005, se produjo un terremoto de magnitud de 6.1 en la costa de Puerto
Lépez, algunas casas se derrumbaron y se generd deslizamientos de tierra en la parroquia de
rural de Salango. Se sinti6 también en otras ciudades como Bahia de Caraquez, Manta,
Portoviejo, Puerto Cayo, Guayaquil, Quito y Salinas y en Esmeraldas se sinti6 ligeramente.

MAPA HISTORICO DE SISMICIDAD
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FUENTE: Direccion de Gestidn de Riesgo. / ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO PDOT — GAD MANTA

El gran terremoto que sacudié Ecuador el sabado 16 de abril del 2016 alcanzé la magnitud de
7,8. El sismo se produjo en una zona de falla tecténica que en el pasado ha desatado
terremotos mucho mas grandes, incluyendo el terremoto mas grande registrado por
instrumentos cientificos, segun el Servicio Geolégico de Estados Unidos.

El terremoto del 16 A cerca de la costa del Pacifico mat6 al menos a 671 personas y 220 fueron
de la ciudad de Manta, muchas personas murieron aplastadas bajo edificios desplomados. El
movimiento tellrico se produjo en una zona muy activa sismicamente en la costa del Pacifico
de América del Sur.

La tritura de grandes bloques de roca en esta frontera crea fallas inversas, cuando un bloque
se proyecta sobre otro. A medida que las placas empujan estos bloques, se deslizan en
sacudidas, creando grandes terremotos. El terremoto mas grande detectado por un sensor
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sismico ocurri6 en el sur de Chile en 1960. Ese terremoto fue de la magnitud casi inimaginable
de 9,5.

2.15.7.- Escenario Potencial de Sismicidad.-
Es necesario indicar que ante el evento del sismo del 16 A, se evidencio la debilidad que tienen

las estructuras de las edificaciones que se asientan en el canton ya que muchos edificios
colapsaron brutalmente dejando victimas a su paso, esto puede ser debido a la vetustez de la
edificacion o al inadecuado sistema constructivo que se viene practicando desde hace mucho
tiempo.

El puerto y aeropuerto como elementos esenciales en la economia del canton estan ubicados
en zonas vulnerables a inundacion y sismos.

El funcionamiento de las redes viales, se presentan expuestas a la accion de las ondas
sismicas, que pueden fracturar y por lo tanto dejar fuera de funcionamiento a estos elementos.
Las vias que se encuentran en este grado de afectacion son la Via Puerto — Aeropuerto, la Via
Manta — Montecristi y la via Manta — San Mateo.

La universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi considerada como elemento de desarrollo del
canton en el area educativa, debido a la edad de algunas de sus edificaciones también se
encuentra expuesta ante un evento sismico; sin embargo, su funcionamiento no es de
incidencia vital en la fase de la emergencia.

Por todo lo antes expuestos es necesario que se realice en los sectores consolidados y de
expansion urbana un estudio profundo de Microzonificacion sismica, lo que nos ayudara a
determinar:

1. El ordenamiento urbano que define los usos del suelo,

2. Las variables urbanas fundamentales que definen las caracteristicas de las
urbanizaciones y construcciones,

3. Las regulaciones de urbanismo y construccion que condicionan los procesos de
planificacién y los procesos de construccion, y

4. Oftros procesos propios de la gestién urbana que otorgan flexibilidad a los planes como
las ordenanzas, los acuerdos, reglamentos, decretos, entre otros.

Manta concentra el mayor desarrollo inmobiliario de Manabi desde hace 15 afios, pero ahora
no hay un plan de evacuacion frente a sismos de mediana o alta intensidad. El 70% de las
construcciones en Manta esta sobre lomas de mediana y baja pendientes. Mas de 50% no es
sismo resistente, es necesario frenar la construccién de viviendas en laderas.

MAPA DE ANALISIS DE VULNERABILIDAD POBLACIONAL FRENTE A LA AMENAZA SiSMICA
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Nivel de intensidad sismica HOMBRE MUJER TOTAL

5.8 766 712 1478

6 454 462 916

6.2 903 888 1791

6.4 6703 6775 13478

6.6 88890 92450 181340

6.8 12524 12744 25268

TOTAL 224271

2.15.8.- INUNDACION POR TSUNAMIS.

Los tsunamis y maremotos estan
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La ciudad de Manta tiene un nivel de exposicién ante la presencia de eventos costeros tipo
tsunami, que en caso de presentarse afectaria al sector turistico, Puerto Maritimo, Aeropuerto
y centros bancarios, oficinas publicas y privadas, principales actores de desarrollo del cantén.

Los hospitales, centros de salud e instituciones de manejo de emergencias y localidades
comunitarias que se encuentren ubicados en las zonas bajas y cerca de la linea de costa, al

momento de presentarse un tsunami quedarian afectados, representando un riesgo al
momento de reaccionar ante una emergencia.
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MAPA DE INUNDAQCION POR TSUNAMI.
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2.15.9.- Sectores Vulnerables por Tsunami.-

Tamafio de la Ola Zonas Inundable y Edificaciones que podrian verse afectados ‘

5M.

Entre 5y 7 M.

Entre 7y 15 M.

Todas las Playas.

Barrios: 5 de Junio, Miraflores, 8 de Enero, ElMirador delos Esteros y 4 de
Noviembre.

Empresa he Instituciones Publicas y privadas: Autoridad Portuaria, CNT,
Municipio de Manta, EPAM, Mercado de Tarqui, INEPACA, CNEL, Conservas
Isabel, Colegio 5 de Junio, Escuela Pedro Fermin Ceballos y Colegio San José.
Barrios: Miraflores, Jocay, florita, 9 de Octubre, La Pochita, Nueva Sirena y Jaime
Chavez Gutiérrez.

Empresas e Instituciones Publicas y privadas: Servicio de Vigilancia, IESS,
Patronato Municipal, Campo Santo Los Jardines INEPACA, Olimar, Centro de
Salud los Esteros, Colegio Stella Maris, Escuela Jorge Washington, Central
Térmica Miraflores, la Bloguera, Escuela San Martin de Porres.

Barrios: Pequefia parte de Barbasquillo, parte de Umifia, el Barrio Cérdova en
parte, Ursa, Por Venir Bajo, Lazareto y San Juan.

Empresa e Instituciones Publicas y privadas: IESS de los esteros. Colegio Bahia
de Manta. Escuela 12 de Octubre v Aerobuerto.

En base a la metodologia implementada y realizada por la Direccidon de Gestién de Riesgo,
determina que el nUmero de infraestructura que se encuentra expuesta corresponde a un 22%
como se observa en la siguiente tabla y mapa.
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MAPA DE VULNERABILIDA ESTRUCTURAL POR INUNDACION DE TSUNAMI

FUENTE: Direccidn de Gestidn de Riesgo. / ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO PDOT — GAD MANTA

AMENAZA

CASA

DEPART CASA-INQ RANCHO COVACHA HOTEL HOSPITAL TOTAL
ALTA 24222 4959 980 1083 431 85 2 33021
BAJA 16476 3117 508 918 317 33 1 22286
TOTAL 55307

Mientras la poblacién expuesta vulnerabilidad poblacional por inundacion de tsunami es de

17.74% aproximadamente, como se detalla en la siguiente tabla y mapa.

MAPA DE VULNERABILIDAD POBLACIONAL POR INUNDACION DE TSUNAMI

FUENTE: Direccidn de Gestidn de Riesgo. / ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO PDOT — GAD MANTA

RIESGO HOMBRE MUJER TOTAL %
ALTA 22407 22574 44981 17.74
BAJA 6998 7293 14291 5.63

Proyecto de actualizacion del PDOT GAD MANTA, con énfasis en Gestion del Riesgo.




TOTAL 59272 23.37

Total poblacion Manta (proy. INEC 2010) 253.441 100

2.15.10.- Escenario Histdrico de inundacion por tsunami.

De acuerdo al analisis estadistico de la sismicidad entre 1955 y 1995 demuestra que los
eventos de mayor intensidad se presentan con mas frecuencia en el area del Pacifico
occidental, zona donde se han generado grandes tsunamis, que estan definidos como de gran
amenaza para el Ecuador por la direccidn que adquieren los tsunamis una vez generados.

2.15.11.- Escenario Potencial de inundacion por tsunami.-

La vulnerabilidad geomorfoldgica esta representada por la inexistencia de zonas que brinden
seguridad y la desaparicidn de barreras naturales; la vulnerabilidad socio — ambiental se refleja
en la destruccién de las barreras vegetales naturales (bosques y manglares) para privilegiar la
industria o el comercio; y sobre todo, en la gran densidad de poblacién de escasos recursos
econdmicos que viven en precarias condiciones en zonas bajas, junto al mar.

Por el contario, quienes habitan en zonas altas, colinadas, playas levantadas y cerca de los
acantilados costeros (algunos barrios de las ciudades de Pedernales, San Vicente, Bahia de
Caraquez, Crucita, Manta, Puerto Cayo, Machalilla, Puerto Lépez, entre otras) son
consideradas sujetos de bajo riesgo para eventos tipo tsunami, sin embargo, estos Ultimos
sectores son de alto riesgo frente a sismos con caracteristicas de terremoto precursor debido
a la inestabilidad de las laderas, taludes y acantilados que pueden originar deslizamientos,
desprendimientos y derrumbes.

Ambos tipos de asentamientos, es decir en zonas altas y bajas, se debe considerar la siempre
presente posibilidad de licuacidon de los suelos arenosos, en especial los saturados o con
niveles freaticos superficiales.

En algunas localidades, dependiendo de la ubicacién de los asentamientos humanos, existe la
muy alta posibilidad de que apreciables sectores de poblacién queden incomunicados y
afectados por accion de varios eventos negativos a la vez, esto es, por escombros de casas y
edificios como consecuencia del terremoto precursor, interrupcién de vias de comunicacién por
deslizamientos y derrumbes y pocos minutos después por el embate de olas muy grandes,
entre 8 y 10 metros de altura, (Espinosa, J., INOCAR, 1992) con la consiguiente inundacion
violenta o run up en los mismos sectores. Este el caso de los barrios ubicados a lo largo del
malecon de Pedernales; Puerto El Matal; San Vicente (barrios aledafios al aeropuerto y al
cementerio); Bahia de Caraquez (sector hotel La Piedra), o la zona comercial de Manta, (sector
del I. Municipio y Tarqui).

En base a la cartografia del SGR, en la siguiente tabla constan las poblaciones, con los grados
de riesgo y sus areas.
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Tabla de Inundacién por Tsunami

Localidad Amenaza Area m2 Localidad Amenaz Area m2
Ayampe Alta 2754571,52 Salango Alta 741872,51
Baia 395151.34 : Baia 135177,09
Alta 769677,91 San Jacinto - _ 24001531,55
Bahia de San Clemente Baja
Caraquez Baja 80881,27 Baja 215874,95
San Lorenzo
Alta 17900330,23 Alta 1000031,13
Canoa . .
Baja 5260324,06 Baja 266311,89
San Mateo
Crucita Alta 29129552,73 Alta 693303,20
Baja 599533,45 Santa Baja 213871,03
Ledénidas Plaza L
Alta 1009064,39 Marianita Alta 1018406,77
Baja 472401,45 Alta 146559,67
Machalilla Santa Rosa
Alta 767420,47 Baja 17317,02
Baja 8207822,17 Baja 326428,10
Manta Chorrera
Alta 13796660,14 Alta 900226,62
Baja 172887,27 Baja 1600670,68
Puerto Cayo Coaque
Alta 1077355,41 Alta 6366846,11
, Baja 691995,19 El Matal - Baja 173669,60
Puerto Lopez
Alta 3074368,16 Jama Alta 555842,89
. Alta 1203282,67 Alta 962835,56
Puerto Rico Pedernales
Baja 331237,94 Baja 319612,19
Cojimies Alta 20364993,91

Fuente: Secretaria de Gestion del Riesgo — 2012
Elaborado por: EQUIPO TECNICO PDOT — GAD MANTA

2.15.12.- SEQUIA.

La sequia se la define como una anomalia transitoria en las precipitaciones, con disponibilidad
de agua que se sitla por debajo de los requerimientos estadisticos de un area geografica
especifica. El agua no es suficiente para abastecer las necesidades bidticas de un ecosistema.

La causa principal de toda sequia es la falta de lluvias o precipitaciones; este fendmeno se
denomina sequia meteorolégica y de mantenerse deriva en una sequia hidrolégica que tiene
como principal caracteristica la desigualdad entre la disponibilidad natural de agua y las
demandas naturales de agua; también existe la sequia agricola en la que hay déficit para
satisfacer la demanda para la produccion agropecuaria. Al analizarla como un fenébmeno
natural, la sequia se ha presentado en forma recurrente y en algunos plazos en ciclos
especificos, en varias regiones del planeta. Existe una teoria en la que se cuestiona que la
sequia sea de origen completamente natural, y por el contrario la relacionan casi en su totalidad
a las actividades humanas. Las fuertes sequias tienen graves repercusiones para el desarrollo
socioecondmico. Ademas de ser una causa principal de la desertificacién, tiene un impacto
importante sobre las actividades humanas.
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2.15.13.- Escenario Historico de Sequia.

Una temporada anormalmente seca, sin lluvias, o con déficit de lluvias. En general se trata de
periodos prolongados (meses, afios, incluso decenios), que pueden ocurrir en areas
continentales restringidas. Segun los registros de Deslnventar en la Zona 4, entre los afios
1980 a 2004 estuvieron caracterizados por prolongadas y severas sequias que causaron el
éxodo de miles de familias campesinas. Los cantones que mayor afectacion fueron Portoviejo
con el 26,67%, luego Sucre con el 20,00% y los cantones de Chone y Manta con el 13,33%, tal
como se detalla en el siguiente mapa.

Mapa No 8 — Sequia por cantones
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Fuente: Deslnventar 1980 — 2004

2.15.14.- Escenario Potencial de Sequia.
La sequia es un fenébmeno de desarrollo gradual, que tiene su inicio y fin de manera muy no

bien definida. Su impacto es variado e involucra diferentes parametros meteorolégicos segun
se considere el proceso en términos de balance hidrico climatico del suelo, o si se evalle la
evapotranspiracion real y potencial, o el déficit de agua en el suelo que a su vez depende de
las caracteristicas fisicas y capacidad de retencién del mismo y, si se considera la clase de
cultivo en cuanto a sus requerimientos de humedad, o se valore su impacto en funcién de una
deficiencia de precipitacion, son justificativos que ha llevado a desarrollar diferentes
conceptualizaciones relacionadas con este fendmeno. De esta manera, se pueden distinguir
las diferentes definiciones aplicadas al concepto de sequia.

En términos generales, la sequia se considera como un fenémeno climatico anémalo y temporal
que resulta de la escasez o mala distribucion de las precipitaciones de una manera prolongada
en el tiempo y, de una elevada evapotranspiracion. En estas condiciones la disponibilidad de
agua esta por debajo de los pardmetros normales siendo insuficiente para satisfacer las
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diferentes demandas (para uso doméstico, industrial, agricola y de los ecosistemas) durante un
periodo de tiempo y en una zona determinada.

La sequia meteoroldgica es un fenédmeno natural que responde a muy diversas causas segun
la region. Sin embargo, las sequias agricola, hidrologica y socio-econémica, se caracterizan en
mayor medida por implicar facetas humanas o sociales, y su definicion refleja una interrelacion
entre las caracteristicas de la sequia meteorolégica méas las actividades humanas que
dependen de la precipitacion para obtener un abastecimiento de agua que permita cubrir sus
demandas y las del medio ambiente (OMM, 2006).

En el siguiente mapa se detalla los cantones que presentan mayor incidencia de sequia, en los
rangos alto, medio y bajo.

Mapa de Sequia Z4.
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Fuente: Ministerio del Ambiente del Ecuador - 2014

2.15.15.- Analisis de amenazas Antropicas (tecnolégicas).

Las Amenazas antrépicas son aquellas relacionadas con el peligro latente generado por la
actividad humana en el deterioro de los ecosistemas, la produccion, distribucion, transporte y
consumo de bienes y servicios, asi como la construccion y el uso de edificaciones. (Programa
DELNET-ONU, 2008)

En Manta, segin Deslnventar se registran 101 eventos antrépicos que representan el 62,30%
del total de desastres sucedidos en el Cantdn, de los cuales los eventos de mayor incidencia
son los incendios estructurales con el 29,60% y los accidentes de transito con el 13,0%, como
se detalla en la siguiente tabla.

Matriz de analisis de las Amenazas Antropica

Subgrupo Descripcion Desastres Tipo No. %

Eventos
Accidente Peligros originados por accidentes industriales, =~ Colapso 5 31
industrial procedimientos peligrosos, fallos de la

infraestructura o ciertas actividades humanas. =~ Fuga de amoniaco 1 0,6
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materiales, interrumpir la actividad social,

econémica y degradar el medio ambiente. contaminacion 8
Otro 11
Accidente de Este tipo de desastre se refiere a los accidentes ~ Aire 2
transporte de transporte en los que estan involucrados
Agua 5
TOTAL 101

ELABORADO POR EQUIPO TECNICO PDYOT. / FUENTE: DESINVENTAR

2.15.16.- Incendio estructural.

Un incendio estructural corresponde a aquel tipo de incendio que se produce en casas, edificios,
locales comerciales, etc. La gran mayoria de los incendios estructurales son provocados por el
hombre, ya sea por negligencias, descuidos en el uso del fuego o por falta de mantencion del

sistema eléctrico y de gas.

Entre las principales causas de estos incendios se encuentran los accidentes domésticos, fallas
eléctricas, manipulaciéon inadecuada de liquidos inflamables, fugas de gases combustibles,
acumulacion de basura, velas y cigarros mal apagados, artefactos de calefaccion en mal estado

y nifios jugando con fésforos, entre otros.

2.15.17.- Escenario
Historic
0.

En base a los datos de
Desinventar en la zona 4 se
registraron 386 incendios

que corresponde el 19,93%
de todos los desastres
registrados, entre el periodo de
1973 al 2016, de los cuales, los
mayores incendios se generd en
los afios de 2013 con el 47,00% y
en 2015 con el 23,00%.
A nivel de cantones los que fueron
afectados mayormente por los
incendios son: Santo Domingo
con el 25,91%, continuando con
Manta con el 12,44% y Portoviejo
con el 11,66%, como se detalla en
el siguiente mapa.

Mapa Incendios Zona 4
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2.16.- Problemas y Potencialidades Componente Biofisico.

Problema

Falta de concientizacion de la
ciudadania ante eventos de
contaminaciéon ambiental como:

generacion de ruidos, etc.

Falta de Gestién compartida o articulada
sobre el manejo ambiental del Bosque
Pacoche

Debido a las conexiones clandestinas y
de los sectores residenciales que se
asientan sobre los cauces de los rios
Burro, Manta y Muerto, a través de su
recorrido y al desembocar en el borde
costero contaminan las playas de las
parroquias Tarqui y Los Esteros.

La inexistencia de plantas de
tratamientos en las industrias que se
asienta en sectores residenciales de la
ciudad, causan contaminacién en los
cauces

Contaminacion del aire a causa de
malos olores, ademas del aumento del
indice de polvo en la ciudad a causa de
las demoliciones post-terremoto.

Desconocimiento de la Poblacién sobre
la ubicacién del Cantén al encontrarse
en una zona de alta sismicidad de
América Latina, lo que expone a los
elementos esenciales que se
encuentran ubicados en zonas
vulnerables a tsunamis y sismos.

Deslizamientos de Masa en la zona
Urbana, Rural y ruta del Spondylus, a
causa del terremoto. (Fallas
geoldgicas).

La delimitacién técnica de la franja de
proteccion de riberas de los rios de
Manta y sectores de riesgo por
estabilidad de taludes, en algunos
casos han ido estrechando el cauce
causando inundaciones y afectando a
casi 2456 familias que se asientan en 45
barrios distribuidos a lo largo de los
cauces.

Prioridad

ALTA

BAJA

MEDIA

MEDIA

ALTA

ALTA

MEDIA

MEDIA

Potencialidad

Manta cuenta con una ciudadania
receptivamente joven.

El territorio de Manta posee el
Refugio de vida Silvestre Marino
Costera de Pacoche, y el borde
costero cuenta con playas atractivas
para fomentar el turismo, ademas de
que posee flora y fauna que debe ser
preservada.

La ubicacion del territorio en el borde
costero, han permitido que Manta se
desarrolle como puerto, brindando
facilidades pesqueras y portuarias.

Existe en la terraza Mcpal un equipo
PM10 (Material Particulado de
micral0), en el que se mide las
particulas existentes en el aire, con la
finalidad de medir el grado de
contaminacién ambiental existente en
la ciudad, en convenio con el MAE.

El Miduvi realizo un estudio de
Microzonificaciéon Sismica, en la zona
cero en Tarqui.

Informacion técnica elaborada por el
INIGEMM, que servird de base para
la reconstruccion y el Ordenamiento
territorial de las zonas afectadas por
el sismo del 16 de abril de 2016

La existencia de un plan de
contingencia del Cantén Manta ante
inundaciones. Y  términos de
referencia para un estudio de Riesgos
en Manta.

Prioridad

ALTA

BAJA

MEDIA

ALTA

ALTA

MEDIA

MEDIA
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SOCIOCULTURAL

Proyecto de actualizacion del PDOT GAD MANTA, con énfasis en Gestion del Riesgo.



3.- Componente Socio Cultural

3.1.- Poblacion.

La poblacién del Canton Manta es de 226.477 habitantes, de acuerdo a los datos oficiales
presentados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, resultado del Censo del
afio 2010, su crecimiento acelerado le han permitido convertirse en un polo de desarrollo,
industrial, comercial, y especialmente turistico, siendo las industrias pesquera y turistica las de
mayor auge. La Division Politica Administrativa del afio 1990, registra al Canton Manta donde
se contabiliza una Poblacién de 129.689 habitantes segun el Censo de Poblacion de 1990, los
res

ultados del Censo de Poblacion del 2001, puntualizan que Manta alcanzoé la cifra de 192.322

habitantes, y en el afio 2010, la poblacién del Cantén Manta alcanzé la cifra de 226.477
habitantes.

Poblacién afios 1990 - 2001 — 2010

220477
192.322
i32.816
r

1990 2010
Afos Poblacién %
Afio 1990 129.689 23,64%
Afio 2001 192.322 35,06%
Afio 2010 226.477 41,29%
Total 548.488 100,00%

En el grafico y tabla antes expuesta se puede observar que la poblacion del Cantén Manta
aumento en términos absolutos para el periodo 1990- 2001, reflejando una tasa de crecimiento
del 3.37 % y en el periodo 2001 — 2010 la tasa de crecimiento del poblacional estimado para
este periodo inter censal fue del 1.8%.
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En el cantén Manta segun el Censo de Poblacién y Vivienda INEC afio 2010, el porcentaje de
la poblacién por grupos de edad es del 24,82%, a nifios y nifias de 0 a 11 afios de edad, el
11,88% a los y los adolescentes de 12 a 17 afios de edad, el 21,38% corresponde a jévenes
de 18 a 29 afios de edad, el 36,64% es de personas adultas de 30 a 64 afio de edad y el del
5,27% es de adultos mayores de 65 afios y mas.

3.1.1.- Poblacién Urbana — Rural.

05,21% 96,06%
i ; M Urbano
_H 4.79% H 3.04%
. : ~ ERural
2001 200

Fuente: CENSO 2010, INEC Elaborado por: GADMC-Manta

Afio Urbano % Rural % Total
2001 183105 95,21% 9217 96,06% 192322
2010 217553 4.79% 8924 3.94% 226477

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo 2010 / Elaborado: GADMC-Manta

La poblacién urbana llega a 217.553 habitantes y la rural a 8.924 habitantes. En porcentaje, la
poblacién urbana del Cantén Manta, constituye el 96,06% y la Poblacién Rural constituye
3.94%, lo que determina un cantén prominentemente urbano.

3.1.2.- Poblacién por sexo

Del total de la Poblacion del Cantén Manta, 111.403 habitantes son de sexo masculino,
representando el 49.19%, y la Poblacion de sexo Femenino alcanza 115.074 habitantes;
simbolizando el 50.81 % del total de la poblacion.

M Hotmbras
50,81% 49,19%
.\\‘

Li Mujeres

Fuente: CENSO 2010, INEC Elaborado por: GADMC-

Manta
Sexo 2010 %
Hombres 111403 49,19%
Mujeres 115074 50,81%
Total 226477 10.00%
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3.1.3.- Poblacién por etnia.

En el cantén Manta su poblacién se auto determinan en su gran mayoria como mestizo con el
67,92%, como montubios el 20,75% como blancos el 5,67%, como afro ecuatorianos con el
5,26%, como indigenas con el 0,16% y otros con el 0,23%. Lo que indica que su poblacion es
diversa en un 32%.

Gréfico de Grupos étnicos 2010

67,92%
20,75%
5,26% 5,67%
0,16% 0,23%
R —— ——— - i o — :
& & & & © ©
&® S & Q€ o ¢

Fuente: Inec-2010Elaborado: GADMC-Manta

3.1.4.- Piramide de poblaciéon por Edad.
La poblacion de Manta seguin Censo del 2001 ha crecido en el Gltimo periodo interesal 1990-

2001 a un ritmo del 3.4 % y el 1.8% en el afio 2010. De acuerdo a los datos de Poblacién por
Edad, encontramos que tenemos una poblacion joven. El porcentaje mas alto tanto en hombres
como mujeres lo encontramos en edades que van de: 5 a 9 afios y de 10 a 14 afios, y le siguen
de 15 hasta 39 afios. Los adultos mayores llegan casi a un 2% en ambos sexos.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda INEC afio 2010, el porcentaje de la poblacién por
grupos de edad es del 24,82%, a nifios y nifias de 0 a 11 afios de edad, el 11,88% a los y los
adolescentes de 12 a 17 afios de edad, el 21,38% corresponde a jévenes de 18 a 29 afios de
edad, el 36,64% es de personas adultas de 30 a 64 afio de edad y el del 5,27% es de adultos
mayores de 65 afios y mas. Ver gréafico piramide de poblacién por edad.

Gréfico No. 00 Piramide de poblacién por edad
L Muj 2010 k Hom 2010

.

| B0 - R4
F0-74
| 60- Ad
| 50-53 e ——
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Fuente: CENSO 2010, INEC Elaborado por: GADMC-Manta
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3.1.5.- Proyeccion de la poblaciéon de Manta

Proyecciones de la Poblacion.- Por informacién proporcionada por la Direccion de Gestion
Social y Comunitario, area de Sistema de Informacion Local, se obtiene que en el afio 2010, se
presenta una tasa de crecimiento del 1.8 %, a diferencia del afio 2011, donde la tasa de
crecimiento correspondia al 3.4 %.

Proyeccion de la Poblacion del Canton Manta 2010 -2020

IT0 DOg
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Fuente: CENSO 2010, INEC Elaborado: GADMC-Manta

3.2.- Educaciéon

3.2.1.- Analfabetismo:
En el periodo censal 2001 y 2010, la tasa de analfabetismo del cantén Manta disminuyo en

alrededor de 2,3% al pasar de 7,7% en el afio 2001 al 5,4% en el afio 2010. Lo cual se
evidencian resultados positivos, estos valores son inferiores en lo que acontece a nivel

provincial y nacional.
Gréfico de Tasa de Analfabetismo (%)
(Poblacién de 15 y més afios de edad Censos 2001-2010)

12,5

2001 2010
@ Nacional & Provincial  « Cantonal
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Fuente: INFOPLAN. Elaborado: GADMC-Manta

3.2.2.- Escolaridad.
Respecto a los afios de escolaridad, se evidencia que en el periodo inter censal del afio 2001

al 2010 ha aumentado alrededor del 1,5% de escolaridad en la poblacion del canton Manta.
Se evidencia en el indicador aumento en relacion a los niveles porcentuales de la provincia y
a nivel nacional.

Grafico No.00.- Escolaridad Intercensal 2001-2010
(Poblacién de 24 y mas afios d edad)

10,2

9,6

2001 2010
B Nacional  ® Provincial & Cantonal

Fuente: INFOPLAN. Elaborado: GADMC-Manta

3.2.3.- Asistencia Educacién Basica.

Las tasas netas en asistencia en educacién basica, para el afio 2010, muestran incrementos
porcentuales respecto a los que acontecia en el censo del afio 2001, con un aumento del 8,3%,
el cantdbn Manta refleja una mayor asistencia de escolaridad basica relacionado a los
porcentajes de asistencia Nacional y provincial.

Grafico de Tasa neta de asistencia en educacion
Basica — censos 2001-2010

92,55 91,7 93.8
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Fuente: INFOPLAN. Elaborado: GADMC-Manta
3.2.4.- Asistencia Educacion Media
La Tasa neta de asistencia en educacion media/bachillerato en el cantén Manta para el afio
2001 fue del 49,27% y para el afio 2010 fue del 73,03%, habiendo un incremento significativo
del 23,76% de asistencia a la educacion bachillerato, éstos porcentajes comparados a nivel
Nacional en el afio 2010 corresponden a una diferencia del 19,17% y a nivel Provincial del
18,56%, lo cual en el cantén Manta la asistencia es alta con respecto a la Provincia y al Pais.

Gréafico de Tasa neta de asistencia en educacién media /bachillerato - Censos 2001-2010

73,02
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2001 O
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Fuente: INFOPLAN. Elaborado: GADMC-Manta

3.2.5.- Asistencia Educacién Superior.
La Tasa Neta de asistencia a la educacion superior en el Canton Manta, en el censo del afio

2001 corresponde al 13,96% y en el afio 2010 al 26,95%, lo cual demuestra un incremento del
12,99%, comparado la asistencia a la educacion superior a nivel Nacional en el afio 2001 no
varia mayor mente encontrandose al 0,96% y a nivel Provincial Manta cuenta con una mayor
asistencia de una diferencia de 4,21%, con respecto al afio censal 2010 la asistencia en relacion
a nivel nacional y provincial el canton Manta supera su porcentaje habiendo un aumento con
respecto a la Provincia y al porcentaje Nacional.

Grafico de Tasa neta de asistencia en educacion
Superior — Censos 2001-2010

2001 2010
& Macional il Provincial U Cantonal

Fuente: INFOPLAN. Elaborado: GADMC-Manta
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3.2.6.- Relacidn asistencia a la Educaciéon Béasica, Media y Superior
2001/2010.
La Tasa neta de asistencia a la educaciéon basica en el afio 2001 fue del 85,5%, al 2010 |la tasa

ha sido superada con un porcentaje de asistencia de 93,80%, el 7,20% no asisten a la
educacion basica, con respecto a la educacion media o bachillerato en el afio 2001 acudieron
a clases el 49,27%, en el afio 2010 acudieron a clases el 73,03%, de los cuales el 26,97% no
acude al bachillerato, en la educacién superior en el afio 2001 el 13,96% acudieron a sus
estudios, en el afio 2010 los jovenes se integraron mas a la educacion con 29,95%, lo cual
existe un porcentaje elevado del 73,05% no acuden a la educacién superior. La tasa promedio
de desercion escolar es de 35,41%.

Gréfico de Tasa neta de asistencia (%)
Censos 2001-2010

i Educacion basica

W Educacion

media/bachillerato
ol Educacion Superiar

2001 2010

Fuente: INFOPLAN. Elaborado: GADMC-Manta
3.2.7.- Desercion Escolar.
La tasa de desercién escolar en el Cantdon Manta en el periodo 2009-2010, segun archivo
Maestro de Instituciones Educativas AMIE del Ministerio de Educacioén es del 3,1%.

indicador fuente total urbano Rural
tasa de abandono Mineduc - archivo maestro de 3.13 3.13 3.13
escolar periodo 2012- instituciones educativas Amie

2013

Fuente: MINEDUC Elaborado: GADMC-Manta

3.2.8.- Cobertura en Educaciéon 2009/2010.
La Cobertura en educacién en el cantén Manta segun datos el Ministerio de Educacion afio

2009-2010 es de 352 instituciones educativas, 3684 docentes educativos, cubriendo a 67007
nifios, nifias y adolescentes con educacion, infraestructura y educadores.

Cobertura de Educacion en el Cantén Manta afio 2009-2010

Afio Parroquia Instituciones Docentes Alumnos

2009-2010 Eloy Alfaro 49 333 7604
Los Esteros 73 677 11849
Manta 98 1349 23041
Tarqui 114 1177 21963
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San Mateo 5 63 1158

San Lorenzo 7 43 784
Santa Marianita 6 42 608
Total 352 3684 67007

Fuente: MINEDUC Elaborado: GADMC-Manta

3.2.9.- Cobertura en educacion 2012/2013.
La Cobertura en educacién en el cantén Manta segun datos el Ministerio de Educacion afio

2012-2013 es de 352 instituciones educativas, 3788 docentes educativos, cubriendo a 74972
nifios, nifias y adolescentes con educacion, infraestructura y educadores.

Cobertura de Educacion en el Cantén Manta afio 2012-2013

Afio Parroquia Instituciones Docentes Alumnos

2009-2010 Eloy Alfaro 50 365 8738
Los Esteros 70 670 12440
Manta 106 1519 28275
Tarqui 110 1153 24068
San Mateo 2 1 28
San Lorenzo 7 42 808
Santa Marianita 7 38 615

Total 352 3788 74972

Fuente: MINEDUC Elaborado: GADMC-Manta

3.2.10.- Analfabetismo Digital
Segun el Censo de Poblacién y Vivienda INEC afio 2010, el analfabetismo digital en los nifios

y niflas de 0 a 11 afios de edad, que no utilizaron teléfono celular, internet y computador
corresponde al 40,28%.

No utilizo No utilizé No utilizé No utilizo Porcentaje que Nifios 0 a 11
teléfono internet en teléfono teléfono no utilizé afnos
celularenlos @ los dltimos | computadora | celular, internet = teléfono celular,
altimos 6 6 meses en los y computadora internet y
meses dltimos 6 en los dltimos computadora en
meses 6 meses los ultimos 6
meses
24.606 24.473 18.837 22.639 40,28 56.208

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo 2010
Elaborado: GADMC-Manta

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda INEC afio 2010, el analfabetismo digital en los y las
adolescentes de 12 a 17 afos de edad, que no utilizaron teléfono celular, internet y computador
corresponde al 44,04%.
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No utilizé No utilizo No utilizé No utilizo celular, Porcentaje que Total de

celular en internet en computado internet y no utilizé celular, | adolescen
los dltimos | los dltimos raen los computadora en internet y tes
6 meses 6 meses dltimos 6 los dltimos 6 computadora en
meses meses los dltimos 6
meses
10.817 13.306 11.428 11.850 44,04 26.908

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo 2010
Elaborado: GADMC-Manta

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda INEC afio 2010, el analfabetismo digital en los jévenes
entre 18 a 29 afios de edad, que no utilizaron teléfono celular, internet y computador
corresponde al 38,91%.

Poblacion que Poblacion Poblacion Poblacion que % Poblacion que Jévenes
no utilizé que no que no utilizd no utilizé no utilizé 18 a 29
teléfono utilizé computador teléfono teléfono celular, afos

celular internet celular, internet internet y
y computador computador
7923 25259 23351 18844 38,91 48431

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo 2010
Elaborado: GADMC-Manta

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda INEC afio 2010, el analfabetismo digital en los adultos
mayores de 64 afios a mas de edad, que no utilizaron teléfono celular, internet y computador
corresponde al 78,56%.

Poblacion que Poblacion Poblacion Poblacion que % Poblacion que Adultos
no utilizé que no que no utilizé no utilizé no utilizé mayores
teléfono utilizé computador teléfono teléfono celular,

celular internet celular, internet internet y
y computador computador
7.695 10.274 10.177 9.382 78,56 11.943

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo 2010
Elaborado: GADMC-Manta

3.2.11.- Establecimientos Educativos con Internet.
Los establecimientos educativos con uso de internet en el Cantéon Manta son 83 y 159 sin
internet, segun el censo de poblacién y vivienda INEC afio 2010.

Cantén Manta Establecimientos con Actividad
Principal: Ensefanza

Uso de internet

Actividad Principal a cuatro Digitos CIIU Si No Total
Ensefianza preprimaria y primaria. 47 129 176
Ensefianza secundaria de formacion 27 11 38
general.

Ensefianza de formacion técnica y 1 1 2
profesional.
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Ensefianza deportiva y recreativa. 0 8 8
Ensefianza cultural. 2 1 3
Otros tipos de ensefianza n.c.p. 4 8 12

Actividades de apoyo a la ensefianza. 2 1 3

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo INEC 2010
Elaborado por: GADMC-Manta

3.2.12.- Establecimientos Educativos afectados por terremoto del 16 de
Abril del 2016

Dentro de la emergencia por el terremoto realizé el levantamiento informacion de las
Instituciones Educativas afectadas a nivel estructural, en los que 34 grupos conformados por:
Técnicos, Especialistas en Infraestructuras, administradores circuitales, Colegio de
Ingenieros Civiles de Pichincha e Ingenieros Civiles Voluntarios de Senescyt .

De un total de 94 unidades de educacién publica, 17 se perdieron por completo por efectos del
sismo del 16 de abril/2016, 12 unidades educativas recibieron afectaciones considerables, y 56
recibieron afectaciones menores de mamposteria y similares, y apenas 9 no recibieron ninguna
afectacion.

NIVELES DE AFECTACION POR INSTITUCIONES EDUCATIVAS FISCALES DEL
CANTON MANTA

NIVELES DE TOTAL INSTITUCIONES % DE AFECTACION
AFECTACION FISCALES DE MANTA
0 9 9.57
1 56 59.57
2 12 12.76
3 17 18.10
TOTAL 94 100.00%

Fuente: COE — MANTA — MESAS TECNICAS
Elaborado por: Equipo Tecnico -GAD MANTA

El Ministerio de Educacién intervino por emergencia en 57 instituciones educativas del Distrito
Manta-Montecristi-Jaramijé perteneciente a la coordinacion zonal 4 afectadas por el
terremoto.

Se traslado a estudiantes a instituciones educativas inseguras a otras que no han sufrido
ningun tipo de afectacion, doblando la jornada de trabajo, utilizando colegios
particulares o fiscomisionales, centros comunitarios ,etc., lo que permitié continuar con las
actividades escolares, aun en situaciones adversas, hasta que finalice la construccién de
unidades educativas [ s |
provisionales. T 1’}"'

6 Campamentos educativos
moviles se construyeron en
Manta, a doble jornada, que
tienen una capacidad de
1.140 estudiantes  por
jornada; esta infraestructura
acogio a los estudiantes de
15 instituciones educativas
gue tuvieron afectaciones
medias y severas debido al
evento teldrico, acogiendo
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de 11.050 estudiantes, de los cuales actualmente 3 alin conservan este status, pues las otras
3 volvieron a ser unidades educativas regulares.

Actualmente en el canton Manta el 97% de las instituciones educativas ya se encuentran
en actividades formales, el resto en actividades socioemocional.

2 Unidades Educativas Siglo XXI-Mayor se construiran con infraestructura de sismo
resistente, ubicadas en Sector Si Vivienda (Julia Inés Trivifio): Tarqui (Tarqui), las que
absorberan a 3 unidades educativas mas y beneficiando a un total de 3.116 estudiantes.

Se levantardn 3 Unidades Educativas Pluridocentes, en la zona rural del Canton Manta, en
San Lorenzo (IE San Lorenzo) Santa Rosa (IE Presidente Velasco Ibarra) Santa Marianita (IE-
Héroes del 10 de Agosto), que brindaran educacion a 627 estudiantes.

Intervencion por emergencia en las 57 Instituciones Educativas del Distrito Manta-Montecristi-
Jaramijo perteneciente a la coordinacion zonal 4 afectadas por el terremoto.

El ministerio esta un proceso de reordenamiento de la oferta educativa, en la cual ya no se
quiere contar con escuelas pequefias que no brinden servicios de calidad, sino tener unidades
educativas completas que vayan desde inicial hasta tercero de bachillerato con servicios
Optimos; es un proceso que se esta aplicando a nivel nacional, fusionando escuelas, en que
instituciones educativas “ejes” estan absorbiendo a unidades educativas pequefias.

3.3.- Salud.

3.3.1.- Perfil Epidemioldgico.

El perfil epidemiolégico del primer semestre del afilo 2014 muestra de forma predominante en
la poblacién en general las enfermedades transmisibles como infecciones respiratorias agudas,
parasitosis, enfermedades diarreica aguda, infecciones en las vias orinarias, mostrando una
realidad muy acorde a la red de servicios basicos como dotacion de agua, disposicién de
desechos, alcantarillado. El comportamiento de la poblacién en su cultura dificulta la accion de
revertir el perfil epidemiol6gico que se mantiene en el tiempo.

Gréfico de Perfil epidemiol6gico — Primer semestre 2014
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Fuente: Redacca Facilitado por el Distrito de Salud 13D02
Elaborado: GADMC-Manta

3.3.2.- Cobertura de salud.
La cobertura de Salud para la poblacién del Canton Manta es de 46 establecimientos de salud

entre pubicos y privados, con servicios de internacién 17 establecimientos de salud y sin
servicio de internacién 29 establecimientos de salud.

Numero de Establecimientos de Salud, con internacién y sin internacion, por clase
segun Cantén Manta Afio 2012

Establecimientos con Total Establecimiento sin internacion Total
internacion

Hospital Basico 1 Centro de Salud 6
Hospital General 2 Sub Centro de Salud 17
Clinica General 13 | Dispensario Medico 5
Clinica Especializada Aguda 1 Otros 1
Total 17 | Total 29

Fuente: INEC, Estadisticas de Recursos y Actividades de Salud — 2012
Elaborado: GADMC-Manta.

3.3.3.- Atenciones Médicas después del Terremoto del 16 A.

Las atenciones médicas son 226.878 y se han realizado desde abril hasta septiembre del 2016,
en los 18 centros atencion 8 horas y los 2 centros atencién 24 horas que tiene el Ministerio de
Salud Publica que tiene en Manta, en lo que tiene que ver con atencion de salud de primer

nivel.
La atencion médica de segundo nivel el Hospital Rodriguez Zambrano ha receptado 35.224

emergencias, 21.954 atenciones de consulta externa, 5.758 cirugias, y 1.245 partos durante
ese mismo periodo.
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ATENCIONES DE PRIMER ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOST SEPTIE TOTAL

NIVEL DE SALUD o) MBRE
CENTROS DE MANTA 2497 11797 6425 6976 7432 8122 35127
SALUD 24
HORAS CUBA LIBRE 4403 7609 6700 8462 10212 8979 46365
cenreosoe | JONORCES
SALUD 8 8571 22434 13781 35901 37643 27056 145386
HORAS CANTON
MANTA)
TOTAL DE ATENCIONES 15471 41840 26906 51339 55287 44157 226878

AENCIONES SEGUNDO NIVEL DE SALUD

HOSPITAL RODRIGUEZ ZAMBRANO

ATENCIONES EMERGENCIA 4669 6848 6219 6226 5831 5431 35224
ATENCIONES CONSULTA
EXTERNA 3134 1497 4251 4251 4451 4370 21954
PROCEDIMIENTOS
QUIRURGICOS 1289 1152 754 784 830 949 5758
PARTOS 228 187 179 212 238 201 1245

El 20 de septiembre de 2016 se inauguré el Centro de Salud tipo C de Manta que brindara
servicios de prevencidn, recuperacion y rehabilitacién de la salud mediante las areas de:
consulta externa, medicina familiar, odontologia, salud mental, obstetricia, emergencia las 24
horas, maternidad de corta estancia, laboratorio, imagenologia, farmacia y promocién de la
salud; cumple con todos los requerimientos de un hospital basico; se han invertido alrededor
de 5 millones de dolares, el nuevo establecimiento de salud es el primero de esta tipologia que
se inaugura en la provincia.

3.3.4.- Médicos.
La tasa de cobertura de médicos que trabajan en los establecimientos de salud en el Cantén

Manta es de 21,52%, Manta cuenta con 519 médicos por cada 100.000 habitantes.

Numero de Meédicos que
trabajan en establecimientos
de salud y tasas Ano 2012.
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Médico @ Poblacion | Tasa

s
NUmer 30-VI 1/

o

519 241151 21,52

Fuente: Estadisticas de Recursos y Actividades de Salud 2012-INEC
Elaborado: GADMC-Manta

Numero de Médicos especialistas que trabajan en el area de salud publica

Odontdlogos psicdélogos Enfermeras Obstetrices auxiliares de enfermeria
49 10 240 11 334
2,03% 0,00% 9,95% 0,45% 13,85%

Latasa de cobertura en Odontélogos que trabajan en los establecimientos de salud en el canton
Manta es del 2,03%; La tasa de cobertura en Psicologos que trabajan en los establecimientos
de salud es de 0,00%; La tasa de cobertura en enfermeras que trabajan en los establecimientos
de salud es de 9,25%; La tasa de cobertura en Obstetrices que trabajan en los establecimientos
de salud es de 0,46%; La tasa de cobertura de Auxiliares en enfermeria que trabajan en los
establecimientos de salud es de 0,46%, por cada 100.000 habitantes.

3.3.5.- Fecundidad.
La tasa de fecundidad en el cantén Manta en el afio 2001 es del 2,8% y el afio censal 2010 es
del 2,2%, habiendo una reduccién del 0,60%, comparado a nivel provincial y a nivel nacional la
tasa de fecundidad en el cantén Manta es inferior tanto en el afio 2001 como en el afio 2010.

Gréafico de Tasa global de fecundidad (convencional)
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Fuente: Estadisticas Vitales INEC Elaborado: GADMC-Manta

3.3.6.- Desnutricion.
En Manta la desnutricion crénica infantil de nifios y nifias de 0 a 5 afios de edad, durante el
periodo 2006-2010 es del 0,15%, segun Atlas de las desigualdades
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3.3.7.- Embarazo Adolecente.
El porcentaje de Embarazo Adolescente en el Cantdn Manta en el afio 2001 es del 16,88% y

en el afo 2010 es del 18,29%, obteniendo un aumento de embarazos adolescentes en el
Canton Manta del 1,41% y comparado en la Provincia la tasa es inferior, en la Provincia al igual
que en el cantén Manta el porcentaje de incidencia de embarazos en adolescentes va en

aumento.
Gréfico de Porcentaje de embarazo adolescente
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Fuente: Senplades; Elaborado: GADMC-Manta
En el cantén Manta segun estadisticas vitales y de Salud INEC afio 2011, el nimero de
embarazos adolescentes entre las edades de 12 a 19 afios fue de 1.187, con un porcentaje del
6,65%, teniendo un primer embarazo a los 11 afios de edad y con mayor incidencia a los 13
afos de edad.

Embarazos Poblacion
Edad de la adolescentes embarazadas adolescentes entre 12 = mujer de 12 a
a 19 afos 19 afios
11 12 13 14 15 16 17 18 19 EA1219 EA12 19P AD12 19
1 0 7 33| 8 186 279 292 305 1.187 6,65 17.861

Fuente: Estadisticas Vitales y de Salud INEC 2013
Elaborado: GADMC-Manta

3.3.8.- Discapacidad.
En el Canton Manta de la poblacion con discapacidad, el 44,32% tiene discapacidad fisica, el

25,65% tiene discapacidad visual, el 11,34% tiene discapacidad mental, el 9,62% tiene
discapacidad auditiva, el 7,74% psiquiatrica.

Grafico de Porcentaje de poblacién por tipo de discapacidad

44,31

i 25,65
9,62 11,24 7,14

Porcentaje de |a Porcentaje de |a Porcentaje de |a Porcentaje de la Porcentaje de |a
poblacién con  poblacion con pobladén con poblacion con poblacian con
discapadidad  discapadidad  discapacidad  discapacidad  discapacidad
fisico - motora auditiva visual mental psiguiatrica

Fuente: Censo 2010 INEC
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Elaborado: GADMC-Manta

3.3.9.- Necesidades basicas insatisfechas.
Las necesidades basicas insatisfechas en el cantdn Manta segun el censo de poblacion y
vivienda del afio 2001 es de 71,22% y en el censo del afio 2010 este disminuyo con el 63,39%,
habiendo superado el problema con el 7,83%, estas cifras comparado a nivel nacional el Cantén
Manta demuestra en el afio 2012 un
indice elevado de necesidades bésicas
insatisfecha y comparado con la 83,08, 74 69
provincia este indice es menor, estos i T —
datos comparativos determinan que en
el Canton Manta la pobreza
determinado en las necesidades

basicas insatisfechas esta por encima 2001 o) 1
del pais L Macional i Provingial

Gréfico de NBI hogares 2001-2010
Fuente: INFOPLAN Elaborado: GADMC-Manta

3.3.10.- Muertes Maternas.
El departamento de Estadistica y Vigilancia sanitaria, durante el afio 2014 en el cantén Manta
se registran 4 muertes maternas.

3.3.11.- Tasa de Defunciones.
La tasa de mortalidad en el canton Manta es de 404 personas por cada 100.000 habitantes,
durante el afio 2010, segun fuente INEC 2010.

ARo Poblacion Tasa de mortalidad (por
cada 100.000
habitantes)

2010 226.477 404

Fuente: INEC afo 2010 Elaborado: GADMC-Manta

En el Canton Manta segun el INEC afio 2013, las defunciones generales durante el afio 2013
son 988 personas, con una tasa de mortalidad 4,04%.

Canton Manta Defunciones @ Proyecciéon @ Tasa de
Generales Poblacional = Mortalidad
2013 2013 General
2013
Residencia habitual 988 244.348 4,04%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo 2013; Elaborado: GADMC-Manta

Segun informacion estadistica facilitada por el ministerio del interior la tasa de defuncion por
cada 100.000 habitantes para el afio 2013 fue de 11.87% fue por homicidio / asesinato, que ha
venido disminuyendo ya que en el afio 2010 era de 35.39.
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3.3.12.- Causas de Defunciones.

Las causas de defunciones segun el INEC durante el afio 2013 en el cantdn Manta son en su
mayoria por la Diabetes mellitus no insulino dependientes con 48 personas fallecidas, le sigue
el infarto agudo de miocardio con 47 personas fallecidas, la otra causa es la diabetes mellitus,
no especificada.

Ano de fallecimiento 2013

Causa de defuncion Cantén de residencia
habitual: Manta

E11 Diabetes mellitus no insulinodependiente 48
121 Infarto agudo de miocardio 47
E14 Diabetes mellitus, no especificada 44
K74 Fibrosis y cirrosis del higado 31
J18 Neumonia, organismo no especificado 29
167 Otras enfermedades cerebrovasculares 24
X95 Agresion con disparo de otras armas de fuego, y 24
las no especificadas
150 Insuficiencia cardiaca 21
V89 Accidente de vehiculo de motor o sin motor, tipo 20
de vehiculo no especificado
110 Hipertension esencial (primaria) 15
Otras causas de defuncion 685

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo 2013
Elaborado: GADMC-Manta

3.3.13.- Tasa de Morbilidad.

En el canton Manta, la tasa de morbilidad general, segun el INEC durante el afio 2013, es de
1.121,43 personas.

Cantén Manta Egresos Proyeccion Tasa de
Hospitalarios = Poblacional Morbilidad
2013 2013 General 2013
Residencia 27.402 244.348 1.121,43
habitual

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo 2013
Elaborado: GADMC-Manta

3.3.14.- Poblacién afectada por Terremoto.

El nimero de fallecidos en el canton Manta en el Terremoto del 16 A es de 220 personas
identificados entre ellos tenemos 101 Femeninas y 119 Masculinas, de los cuales 215 son
ecuatorianos y 5 extranjeros, ademas podemos menciones existieron 805 heridos y 98
personas rescatadas.
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3.4.- Bono de Desarrollo Humano

El Bono de Desarrollo Humano en el Cantéon Manta beneficia a 16.535 familias y a nivel de la
Provincia a 194.284 familias, en relacion a la poblacion del censo del afio 2010 segin nimero
de hogares en la vivienda del cantén Manta que corresponde a 57.996 hogares, el Bono de
Desarrollo Humano cubre el 28,51% de los hogares en el Cantén Manta y del total de las
beneficiarias del Bono de Desarrollo Humano el 4,02% han recibido el crédito de Desarrollo
Humano, de la poblacion de nifios y nifias de cero a cinco afios de edad, el Mies-Infa atiende

al 25,47% de la poblacion de Manta durante el afio 2012.

PROGRAMAS
SOCIALES

Bono de Desarrollo
Humano (BDH)

Crédito de
Desarrollo Humano
Centros de

Desarrollo Infantil

Segun el Viceministerio de Aseguramiento y Movilidad Social — RIPS (Registro Social) de marzo
del 2014, en el cantdon Manta del total de beneficiarios de 20.951 personas, el 56,41% son
madres y reciben el Bono de Desarrollo Humano, el 32,71% son personas adultas mayores y
reciben la pension del Adulto Mayor, el 10,88% son personas con discapacidad y reciben una

BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS
MANABI MANTA

194284 16535

9988 664

52779 5652

UNIDADES

FECHA

PORCENTAJE DE

ATENCION
Madres, Adultos Mayores y  Julio 2014 28,51%
Personas con Discapacidad
Madres, Adultos Mayores y = Enero a Julio = 4,02%
Personas con Discapacidad = 2014
Nifios y Nifias Enero a Marzo  25,47%

2012

Fuente: Registro Interconectado de Programas Sociales - RIPS

pension por discapacidad.

Madres
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Urbano  Rura BDH % BDH Urbano Rura Pensi6 % Urbano Rura Pensio %
| Madres = Madres | n AM Pensi6 | n PD Pensi6
n AM n PD

11043 775 | 11818 56,41 6450 404 6854 32,71 2187 92 2279 10,88

Fuente: MIES Viceministerio de Aseguramiento y Movilidad Social (VAMS)-RIPS Marzo 2014
Elaborado: GADMC-Manta

3.5.- Organizacién y Tejido Social.

Total
Beneficiari
os

20951

En el Cantén Manta la sociedad Civil se ha organizado para el ejercicio de sus derechos y el
de los y las ciudadanos a fin de lograr una estructuracion de participacion en la sociedad que
logren sostener los procesos y la restitucion de sus derechos e incluir procesos de participacion
ciudadana para la participacion, vigilancia, veeduria y control social. Entre las organizaciones
sociales organizadas aproximadamente corresponden a 51 organizaciones y de indole

comunitaria existen aproximadamente 122 organizaciones. Ver anexol

3.5.1.- Cohesidn social y pertenencia de la poblacién con un territorio

Variable Resultado
Desde el afio 2006-2014 en la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
de Manta se han registrado 5.940 casos de violencia a los derechos a
nifos, nifias y adolescentes, que han sido atendidos.
Desde el afio 2009 al 2014 en la Oficina Permanente de la Mujer y la
Familia del GADMC-Manta se han presentado 2.412 casos de violencia
intrafamiliar que han sido atendidos.
Para la atencién de varios casos se cuenta con una ruta de atencion
socializada a fin de evitar vulnerar derechos con la re victimizacion.
Manta cuenta con el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos,
encargado de hacer observancia, vigilancia, Transversalizacion y evaluar
las Paliticas Publicas Municipales.
La Red de atencién y prevencion de violencia intrafamiliar conformada
por instituciones publicas y privadas es un organismo de apoyo a los
procesos en la proteccion de derechos.

Cohesion Social Manta cuenta con el Sistema de Justicia implementado: Juzgados,
Fiscalias y Defensorias Publicas
Ademas Manta cuenta con la Defensoria del Pueblo que acoge casos
para la defensa de los derechos tanto de personas ecuatorianas como
de los migrantes.
Para el control de la convivencia ciudadana se cuenta con la Comisaria
de Policia y la Policia Nacional.
indice de Violencia (INEC 2013):
Porcentajes de Homicidios, asesinatos por arma de fuego es del 6%
Tasa de homicidios/asesinatos por cada 100.000 mujeres es el 7.55
Manta cuenta con los siguientes recursos:
Ojos de Aguila
Botones de Seguridad
Call center de Emergencia 911

Seguridad y Convivencia Botones de Panico

Ciudadana en el Cantén Manta = Camaras de seguridad en el transporte Urbano y taxis
Brigadas Barriales
Unidades de Policias Comunitarias
Unidad de Vigilancia Comunitaria con sus especialidades DINAPEN, VIF,
GIR y otros

Proyecto de actualizacion del PDOT GAD MANTA, con énfasis en Gestion del Riesgo.



Policias Municipales

La poblacién siente que Manta es una ciudad de desarrollo, con un
Pertenencia de la Poblacion | potencial turistico, fuentes de trabajo, y que acoge a ciudadanos y
con un territorio ciudadanas que migran a esta ciudad y permiten desarrollarse

socialmente, politica, econémicamente.

3.6.- Gestion del Riesgo.-

El proposito de este analisis es conocer las fortalezas y debilidades de las comunidades e
instituciones como grupo organizado, para enfrentar situaciones de crisis generadas por las
inundaciones, gestionando recursos en el ambito local, regional o nacional. Del analisis
realizado, se determiné que todos los barrios cuentan con representantes barriales que
interactan con el municipio.

Por las razones sefialadas se concluye que 35 barrios tienen una vulnerabilidad de Gestion
Comunitaria ALTA y 10 barrios tienen una vulnerabilidad de Gestién Comunitaria BAJA.

La organizacion comunitaria e institucional se convierte en necesaria e importante al momento
de tomar acciones frente a las emergencias. De los 45 barrios vulnerables de Manta la mayoria
cuenta con asociaciones barriales; sin embargo, la Direccién de Gestion de Riesgo es la
encargada para brindar programas de capacitacion en temas de gestion del riesgo, asi como
procesos de difusion e informacién que sirvan para que la comunidad esté alerta en estos
casos.

Estos aspectos descritos en cuanto a la organizacion tanto comunitaria, como institucional,
permite concluir que los 45 barrios tienen una vulnerabilidad organizacional ALTA.

3.6.1.- Recursos institucionales
Catorce instituciones de Manta, ponen a disposicién los recursos para la atencion de una

probable emergencia y sirven para la activacion y funcionamiento del Comité de Operaciones
Emergentes, ante cualquier evento.

3.6.2.- Organizacion Interinstitucional
Los problemas que trae consigo la emergencia requieren de la ejecucién de muchos procesos

gue deben ser resueltos de manera inmediata, para ello es necesario un manejo organizado y
coordinado de las instituciones que prestan su contingente en la ciudad de Manta, lo que va a
permitir reducir el impacto negativo recibido por los habitantes de estos barrios, y devolver las
condiciones de normalidad para su subsistencia y desenvolvimiento.

INSTITUCION: GAD- Manta, Cmdte. Policia, Cuerpo de Bombero, Cruz Roja, Capitania del
Puerto, Base Naval, Cmdt. de la Combate N 23, EPAM, Direccién Distrito de Salud, CNEL,
Jefatura Politica, Direccién Distrital MIES, Fundacién Salvare, MINEDU.

3.7.- Migracion. —
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La migracion interna cantonal es de 12237 personas que han hecho del cantén Manta su
residencia habitual que corresponde al 5,40% segun censo de poblacion y vivienda INEC afio
2010, de personas que se desplazan a la ciudad provocando un desarrollo en los
asentamientos humanos en laderas, cauces de rios, el comercio informal, mendicidad y trabajo
infantil.

Manta es una ciudad muy atractiva para personas extranjeras y propias de la provincia y el
pais, por su atractivo turistico, comercial y el recurso natural del mar que promueve la inversion
extranjera en la ciudad.

3.7.1.- Emigracion
En el cantén Manta, segun el censo de poblacién y vivienda INEC afio 2010, la emigracion
asciende a 2618 personas, que corresponde a la salida de la poblacién desde el afio 2001.

3.7.2.- Actual pais de residencia de los Emigrantes.
El nimero de emigrantes con residencia actual pertenecientes al canton Manta es de 4.134
personas, segun el INEC afio 2010, de donde el 40% se encuentra en Espafia, el 27% a
Estados Unidos, y en menor cantidad de un 7,5% en Venezuela e Italia.
En el siguiente mapa indica de donde es la poblacién que mas ha emigrado a otros paises del
Cantoén.

Mapa de Distribucion geogréfica de poblacién inmigrante
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Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano. Elaborado: GADMC-Manta

3.7.3.- Inmigrantes segun el pais de procedencia.
En el canton Manta segun fuente entradas y salidas afio 2013, se registran el ingreso de 7.839
personas inmigrantes segln el pais de procedencia.

Mapa de Distribucion geogréfica de poblacion Extranjera
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3.8.- Cultura y Patrimonio

En el afio 1999, con el objeto de preservar las pocas edificaciones de valor histérico
arquitectonico del Canton Manta, se realizo el Inventario de Bienes Culturales, en el marco de
un Estudio realizado por el Municipio de Manta y el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.
Dicho estudio consistia en un “registro integral del Patrimonio Inmueble, urbano, paisajistico y
ambiental de Manta.

Se realiz6 un estudio en 22 unidades urbanas (manzanas) en donde se realiz6 el inventario,
catalogacion y registro de cada una de las edificaciones consideradas como patrimonio cultural,
considerando sus caracteristicas arquitectonicas y urbanas.

Se revisaron 26 inmuebles los mismos que fueron inventariados. También se incluyé El Faro y
2 Conjuntos Urbanos de la Ciudad, que presentan caracteristicas formales constructivas,
tipologias de emplazamiento, elementos individuales a nivel de fachada y en conjunto.
Quedando en total 29 inmuebles inmersos en el Inventario, los mismos que fueron declarados
como BIENES pertenecientes al PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, el 1 de marzo del
2000, mediante Acuerdo Ministerial No. 594, publicado en Registro Oficial No. 48, el 31 de
marzo de 2000.

Estos bienes distinguen nuestro Cantén y le proporcionan su identidad, convirtiéndose fuente
de riqueza, como elemento sustantivo de soporte de nuestra identidad y como punto de partida
de un dialogo social para vislumbrar un porvenir coman.

3.8.1.- Patrimonio Cultural Inmueble.-
Existian 29 bienes Inmuebles declarados y registrados como Patrimonio Cultural de la Nacién
en el Cantén Manta, pero en los ultimos afios han sufrido siniestros como incendio en algunas
casas declaradas patrimonio, y también una parte del conjunto urbano con una valoracion de
urbano ambiental. Ver anexo 2
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Arquitectura Civil.- De la arquitectura tradicional de la ciudad de Manta que fue inventariada,
la mayoria de edificaciones se enmarcan dentro de una categoria “Arquitectura Tradicional
Selectiva” y pocas como “Relevante”, por el valor arquitectonico, estético, tecnologico y de
conjunto que estas presentan.

Estas edificaciones surgen aproximadamente a inicios del siglo XX. Esta arquitectura se
caracteriza por tomar rasgos tradicionales especialmente el uso del material y técnicas
constructivas de la region litoral (especialmente el uso de madera de excelente calidad), es de
destacar la decoracién de cornisas de fachadas y la continuidad de las mismas en los balcones
de madera.

Conjuntos Urbanos.- Son aquellas edificaciones que por su emplazamiento, escala, altura y
formas, que si bien no son relevantes en su conjunto deben ser conservadas debido a que
caracteristicas urbanas espaciales aportan a la ciudad, tal era el caso de la Avenida 1 y la
Avenida 5 entre las Calles 10 y 11. El primero de ellos lamentablemente ya no existe, debido a
un incendio que consumio todo este conjunto urbano.

3.8.2.- Patrimonio Cultural Mueble.-

Monumentos.- Existen en toda la ciudad varios monumentos, los cuales se contemplan en una
lista, con observaciones que indican que se deben restaurar en muchos de ellos el pedestal y
en otros retocar los bustos de los distintos personajes. Ver anexo 3.

Fotografias.- Existen registros de Fotografias interesantes que relatan la historia de nuestro
Canton, se ha identificado algunas de ellas, no podemos sefialar que estan todas concentradas
en un lugar, ya que hasta en las viviendas de los habitantes encontramos este tipo de
fotografias. Entre las mas conocidas tenemos las siguientes:

Imagen donde se observa el antiguo Municipio de la
ciudad, actualmente en remodelacion, y el edificio donde
funcionaba la Aduana, que ya no existe y donde se
construyé la farmacia Fybeca. En el espacio libre
actualmente se encuentran la Plaza Civica y el Parque
Central.

Figura: VISTA DE MANTA ANTIGUO

Observamos en la siguiente fotografia lo que era antes la
actual Avenida 2, donde muchas de las casas que se
observan siguen en pie y han sido declaradas patrimonio
de la ciudad, asi mismo observamos el edificio esquinero
que antiguamente era donde funcionaba la Aduana de
Manta.
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Figura ADUANA DE MANTA

La fotografia fue tomada en 1959, se observa el
nuevo edificio del Municipio, que con el pasar de los
afios ha sido objeto de varios cambios, sobre todo
en su fachada.

Figura ESQUINA DE LA AVENIDA 4 Y CALLE 9

En las siguientes imagenes observamos el Puerto de Manta y la Avenida Jaime Chavez o
Malecon.

Figura PUERTO Y MALECON
Figura PALACIO MUNICIPAL 1952

Esta fotografia corresponde al Palacio Municipal
de Manta construido en 1952,
en la Administracion municipal del Dr. Carlos
Ochoa Camacho.

3.8.3.- Bienes culturales intangibles.-

Los bienes Culturales Intangibles son el conjunto de elementos que forman parte de la herencia
del pueblo y que por su naturaleza no podemos tocar, pero sabemos que se hallan presentes
en nuestra vida cotidiana y que pasan de generacidn en generacion, enriqueciéndose cada vez
mas con el dinamismo de nuestra cultura, ellos son tan numerosos que unos ejemplos no
bastaran para contarlos : Creencias magico religiosas, nuestra tradicion histérica, la musica ,
los bailes, los relatos orales, ritos, oraciones, los modismos al hablar, las normas de
comportamiento, etc.

Estos también ameritan ser protegidos y conservados pues ellos tienen " tangibilidad " en el
momento en que se materializan, por ejemplo cuando ejecutamos un baile, o cuando narramos
anécdotas de nuestra historia y mas adn cuando un grupo de artesanos elaboran una
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embarcacién, pues ese acervo de conocimientos y técnicas han pasado de generacion en
generacion, como un legado que cada dia va creciendo pero que debe guardarse para
provecho y conocimiento de las nuevas generaciones, pues ellos son las que dan forma, como
un conjunto de elementos entremezclados, a la tipificacién y caracterizacion de nuestra cultura.

En el Cantdn Manta, por ejemplo del Cholo se ha dicho que es el mestizo que representa al
“nuevo hombre” que se levanté en América. Es la “nueva raza americana” en la que confluyen
sangre y pensamiento de todas las razas.

Los habitantes del Canton Manta, en general visten ropa cémoda y suave, antiguamente los
hombres vestian pantalén doblado hasta la rodilla color blanco, sujeto a la cintura con una
soga, camisa de tela suave y sombrero de paja toquilla y las mujeres utilizaban vestido de tela
suave, con encajes en las mangas, faldas, y sandalias; de esta manera se representa la
vestimenta que utilizaban nuestros cholos pescadores.

Figura.- GRUPOS ETNICOS DE LA COSTA ECUATORIANA
Entre las principales artesanias del cantén figuran las elaboradas a base de conchas y tagua,
entre ellos estan:

Cuadro figuras de concha y tagua

BARQUITOS ARTESANALES @ BARQUITOS — | ARTESANIAS ELABORADAS & SOMBRERO DE PAJA
PARROQUIA LOS ESTEROS ARTESANIAS - EL | EN CONCHA- ASO. DE & TOQUILLA ELABORADO EN EL
MURCIELAGO ARTESANOS PLAYA EL | S|TIO EL AROMO
MURCIELAGO

Las principales fechas festivas:

Fiestas Patronales de San Pedro y San Pablo (Junio, Julio, y Agosto)
Dia del Pescador (29 de Junio)

Mes de la Unidad Manabita (01-30 de Junio)
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Mes de la Identidad Mantefia (01-31 de Agosto)

Festival Cultural de Octubre “Mes del Arte y la Cultura” (Del 1 al 31 de Octubre)
Fiestas del Comercio (23 y 24 de Octubre)

Festival Internacional de Teatro (Septiembre)

Cantonizacion de Manta - 4 de Noviembre de 1922

Feria Internacional del Atin y la Pesca del 03 al 11 de Noviembre
Parroquializacion de San Lorenzo el 10 de Agosto de 1949.
Parroquializacion de Santa Marianita 22 de noviembre de 1998
Parroquializacion de San Mateo 20 de Septiembre de 1982.
Parroquializacién de Eloy Alfaro 7 de Agosto de 1996.
Parroquializacién de Tarqui 9 de Octubre de 1929.

Parroquializacién de los Esteros 12 de Octubre de 1979.

3.8.4.- Atractivos culturales de la ciudad.-

Museo Etnogréafico “CANCEBI”: El antiguo Hotel Aragonés es hoy el Museo Etnogréafico
“Cancebi”, edificacion que fue el 3 de Noviembre del 2011 y que muestra al publico la vida del
campesino y del cholo pescador de Manabi.

« Se levanta en la avenida segunda, en pleno
centro de Manta. Tiene siete salas de
exposiciones y un archivo histérico el que
durante un afio ha sido ambientado para
abrir sus puertas. Ademas hay objetos que
fueron traidos en antafio por Vvisitantes
europeos como calculadora, reloj, maquina
de escribir entre otros.
Al ingreso del museo, hay una sala de
exhibiciones se realizan exposiciones de
pintores de todo el pais.
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Museo Centro Cultural de Manta: Ubicado
en la Calle 9 y Avenida 2. Se encuentra
abierta una exposicion permanente con
muestras de los "Restos labrados en el
rostro”, donde los Vvisitantes realizan un
recorrido cronoldgico del acervo cultural de la
Figura: ubicacion del museo cultural antigua
provincia de Manabi, que comprende las
culturas Valdivia, Machalilla, Chorrera, Jama
Coaque, Bahia, Guangala y Mantefia.

Figura: ubicacion del museo cultural.

Museo Universitario-Arqueoldgico y
Etnografico (AFECTADO POR TERREMOTO
16 A) Dr. José Reyes, El Museo de la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi
(ULEAM), es una unidad de servicio académico
turistico y cultural, que contribuye a la
difusion de la cultura y el saber histérico de
nuestra identidad.

Figura: museo de la universidad Eloy Alfaro
Cuenta con variadas galerias fotograficas, arqueolégicas, numismaticas (monedas y billetes
del Ecuador) y exposiciones etnograficas. Todas las piezas arqueolégicas son originales. Las
exposiciones diarias son entretenidas y se ofrecen guianzas sobre:

- Biografia del General Eloy Alfaro

- Historia de ferrocarril

- Historia de Manta

- Culturas prehistoricas del Ecuador

Se encuentra también Galerias y exhibiciones sobre la historia de instrumentos musicales y
galeria fotogréaficas del deporte manabita. Antigiiedades que datan de las épocas colonial y
republicana.

Museo Arqueoldgico de Pacoche: Se encuentra
ubicado en la comuna de Pacoche en la Ruta
Costanera, Via Manta-Puerto Cayo, donde se
encuentran piezas recolectadas en los alrededores de
la Loma de Ligiiqui, ademas existe una Coleccion de
ceradmica de los estilos Mantefio, Jama Tardio, Bahia
2.
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Astillero de Los Esteros: Se abre hacia el norte
completamente despejado. Se presenta un sitio para
el desembarque de la pesca artesanal. En estas
playas aparte de disfrutar de deliciosas comidas a
base de mariscos, también puede pasar un rato de
relajacién practicando deportes como: fatbol Figura:
museo de Pacoche playero, véley de playa, pesca
deportiva, ademas de visitar el astillero y poder
observar la construccion de grandes embarcaciones
marinas.

Figura: astillero de los esteros

Iglesia La Dolorosa: Situada en el barrio “La
Dolorosa” en la Avenida 21 entre calles 9 y 10, esta
iglesia fue marcada por una lamentable tragedia la
noche del 22 de octubre de 1996 un avién
Norteamericano, Boeing 707 de la compaiiia Million
Air se estrell6 en el barrio en pleno centro de Manta
afectando a 54 casas y matando a su vez 32
personas.

Figura: fachada de la iglesia la dolorosa

Existen otras iglesias también de valor muy significativo para la Ciudad y la Provincial:
Iglesia Nuestra Sefiora de la Merced

Iglesia Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro

Iglesia de Nuestra Sefiora “El Rosario”

Iglesia Divino Nifio Jesus

Parque Central

Mercado de Mariscos

Paseo Cultural Hermanos Egas Miranda

Plaza Civica Eloy Alfaro

Existen también en la ciudad las Playas que son los atractivos naturales:
Refugio de Vida Silvestre Marina y Costera de Pacoche.
Playa Los Esteros

Playa de Tarqui

Playa El Murciélago

Playa Barbasquillo

Playa Piedra Larga

Playa San Mateo

Playa La Tiflosa

Playa Santa Marianita

Playa Liguiqui

Playa San Lorenzo

Playa La Resbalosa
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Playa Las Pifas
Playa Santa Rosa

3.9.- Seguridad.
En Manta el nimero de Botones de Panico instalados hasta diciembre 15 del 2014 es de 27.244

personas que cuentan con éste mecanismo de llamado de auxilio, entregados por las Unidades
de Policias Comunitarios, estos se encuentran en Cuba, los Esteros, Miraflores, Murciélago,
San Lorenzo, Universidad, Los Bajos, Tarqui, 8 de Abril, Centro, La paz, la Pradera, Los
Esteros, Maria Auxiliadora, San Pedro, 20 de Mayo.

3.10.- Seguridad Social
En el cantén Manta segun censo de poblacién y vivienda INEC afio 2010, la ciudadania que ha

adquirido un seguro privado corresponde al 10%, el 7% de la poblacién censada ignora ésta
pregunta y el 83% dice no tener seguro privado.

Seguro De 0 a 14 afios De 15 a 64 afios De 65 afios y mas
Privado Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Si 2265 2213 9150 6772 637 580
No 31056 30611 54185 63026 4068 5399
Se ignora 1731 30611 7605 4289 706 553
Total 35052 34455 70940 74087 5411 1259

Fuente: INEC 2010 Elaborado: GADMC-Manta
Seguro Privade
Censza 2010
100% 238
0 . 3 -
1034 7% Pewvantaje
5 Mo  Selgnera

Los Jovenes en el canton Manta que representa a un total de 48.431 personas entre los 18 a
29 afios de edad, segun el censo de poblacion y vivienda INEC afio 2010, el 19,11% cuentan
con seguro, el 0.22% tienen una jubilacion y el 83,53% no disponen de seguro de salud privado.

Si dispone No dispone Porcentaje que Jubilado = Porcentaje Jovenes que Porcentajes Jovenes
de seguro de de seguro no dispone de de cuentan con de Jévenes 18 a 29
salud de salud seguro de salud Jubilados seguro que cuentan afios
privado privado privado con seguro
4.900 40.452 83,53 107 0,22 9.255 19,11 48431

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo 2010
Elaborado: GADMC-Manta
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De 11.943 personas adultas mayores en el cantéon Manta, segun censo de poblacién y vivienda
INEC afio 2010, el 7,36% cuentan con un seguro, el 13,65% estan jubilados, quedando un alto
porcentaje sin proteccion en seguridad social del 79,27%.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo 2010
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3.11.- Problemas y Potencialidades Componente Socio Cultural.

La salud de la ciudadania se deteriora por el
Sedentarismo y la poca cultura preventiva,
con una tasa de mortalidad de 401 personas
por cada 100.000 habitantes en el cantén, la
ciudadania desconoce el nuevo modelo de
atencioén y la red de servicio de salud tanto
publico y privado, ésta no responden a la
demanda en cuanto a equipamiento y
profesionales especialistas de la salud en el
Cantén Manta, las sefialéticas para personas
con discapacidad estan invisibilizadas en los
centros de atencion.

Los espacios recreativos como parques y
canchas deportivas son muy limitadas en el
Canton Manta, algunos escenarios no son
adecuados para la diferentes disciplinas o
actividades requeridas para su uso, el Estadio
de Manta su infraestructura es vetusta y no
cuenta con las sefialéticas informativas de
evacuacién o emergencia.

La migracién interna cantonal es de 12237
personas que han hecho del cantén manta su
residencia habitual que corresponde al 5,40%
segun censo Inec 2010, de personas que se
desplazan a la ciudad provocando un
desarrollo acelerado y causando desorden en
los asentamientos humanos en laderas,
cauce de rios, el comercio informal,
mendicidad y trabajo infantil.

Debilidad en cuanto al fortalecimiento
institucional referente al manejo patrimonial.

La inexistencia de Planes de Contingencia en
barrios vulnerables ante eventos de
inundacion.

En el Canton Manta segun el Ministerio del
Interior de la Policia Nacional la tasa de
homicidios/asesinatos por cada 100.000
habitantes es de 11,87% afio 2013 y la tasa de
homicidios/asesinatos por cada 100.000
mujeres es del 1,65 afio 2011%, diariamente se
vive la violencia a través de asaltos a mano

BAJA

MEDIA

MEDIA

ALTA

ALTA

ALTA

Aplicacion de la territorializacion de los
servicios de salud con tipologias en
referencia a la poblacion, el cantén manta
cuenta con servicios de salud de nivel uno
(establecimientos sin internacion) y nivel
dos (establecimientos con internacion), las
referencias de salud son efectivas en el
servicio integral pablico y privado interno y
externo de la ciudad.

Manta cuenta con Museos Publicos
Malecén escénico, Playas y con un
Leve incremento de canchas y parques en
la ciudad.

Manta es una ciudad muy atractiva para
personas extranjeras y propias de la
provincia y el pais, por su atractivo
turistico, comercial y el recurso natural del
mar que promueve la inversién extranjera
en la ciudad.

Cuenta con la competencia en preservar,
mantener y difundir el patrimonio
arquitecténico y cultural, y construir los
espacios publicos para estos fines

Catorce instituciones de Manta, ponen a
disposicién los recursos para la atencion
de una probable emergencia y sirven para
la activacion y funcionamiento del Comité
de Operaciones Emergentes, ante
cualquier evento.

El GADMC-Manta cuenta con la Direccion
de Seguridad Ciudadana gestiona la
seguridad con el Ministerio del Interior y se
ha implementado en la ciudad de: Ojos de
Aguila, Botones de Seguridad, el Call
center de Emergencia 911, 27.244
Botones de Panico, Camaras de

BAJA

MEDIA

MEDIA

ALTA

ALTA

ALTA

Adultos
mayores

11943
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armada en el transporte urbano, domicilios y seguridad en el transporte Urbano y taxis,

en los centros de servicios publicos, en los Brigadas Barriales, 28 UPC, UVC con sus
hogares hay violencia intrafamiliar por la especialidades DINAPEN, VIF, GIR y
cultura arraigada en varias familias. otros y Policias Municipales, que brinda el

apoyo y seguridad a la ciudadania

Debilidad institucional en la incorporacion de

la gestién del riesgo en las instituciones

publicas y privadas por desconocimiento de

las leyes por mandato constitucional, como ALTA
por ejemplo personal capacitado, para

considerar la variable riesgos en las distintas

etapas de un proyecto de inversion.

La existencia de la Direcciéon Municipal de
Gestion de Riesgo. ALTA

Existencia de aseguradoras para realizar
MEDIA transferencias de riesgo en caso de un MEDIA
evento adverso.

No se estan utilizando mecanismos de
transferencia de riesgos a nivel territorial.
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2-Componente Econémico

Por su ubicacion, al cantébn Manta se considera como eje comercial, portuario industrial y
pesquero, cuyas actividades estan concentradas en la zona urbana. Estas actividades se
desarrollan con la presencia del puerto maritimo como principal frente econémico de este
canton, Con un rendimiento de movilizacién entre 15 y 21 contenedores por hora y 60 toneladas
de productos relacionados con la pesca por hora.

Dentro de las actividades productivas tiene la pesca artesanal e industrial, constituyéndose en
la mayor flota pesquera del Ecuador y teniendo como primer producto la pesca del atdn. El
aporte de este sector es del 7% del Producto Interno Bruto nacional, ocupando el tercer puesto
en ingresos de divisas, luego del petréleo y el banano?.

Encadenada a las actividades de pesca, se tiene el procesamiento y exportacion de productos
derivados. A nivel nacional, se estima que el 45% de la pesca artesanal que llega a las
principales ciudades del pais, proviene de Manta. Esta actividad tiene una influencia en las
plazas de trabajo debido a la intervencién de la mano de obra en toda su cadena productiva.

Los negocios de la pesca desplazan hacia Manta, desde Quito y Guayaquil, a compradores,
representantes de transnacionales del sector alimenticio, mercadeo y una diversidad de
profesionales relacionados con actividades de una cadena de los valores agregados de los
productos del mar, que benefician a 14 empacadoras de pescado?®.

El sector inmobiliario creci6 con fuerza en la Ultimas 2 décadas, En Manta se levantan
actualmente 17 nuevos edificios de departamentos, 19 urbanizaciones, un centro comercial y
un hotel cinco estrellas.

Por el aeropuerto Eloy Alfaro, segin datos de la Direccidon de Aviacion Civil, la media de
ingresos de pasajeros a Manta, entre el 2012 y el 2013, fue de 130 000 visitantes.

Dos aerolineas ofrecen el servicio en la ruta Quito-Manta: Tame y Avianca, ejecutivos de
negocios de pesca e inmobiliarios vienen a Manta por esta via, y se convierten ademas en
ingreso fijo para el sector hotelero.

El turismo de cruceros ha proporcionado a Manta desde 1997 hasta la fecha la llegada de 297
cruceros, con un total de 259 986 pasajeros, cada crucero aporta al cantén hasta $200 000 de
ingresos en 12 horas de estadia.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, la ciudad de Manta es el motor
gue mueve a la economia de la provincia de Manabi - Ecuador, tanto por la cantidad de
unidades productivas y de servicios activas, cuanto por el volumen de la produccion total y su
contribucién en la formacion del Producto Interno Bruto, PIB

2 http://www.undp.org/content/dam/ecuador/docs/PNUD_EC VULNERABILIDADES%20MANTA.pd
8 (Camara Ecuatoriana de Industriales y Procesados del Attn (Ceipa).
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Manta registra mas de 5.000 unidades activas de producciéon econdmica, entre las que
sobresalen el comercio y el turismo, aunque el mayor contribuyente al PIB provincial es el sector
pesquero en su conjunto por la alta generacion de divisas derivada de sus exportaciones.

Manta no solo es el puerto pesquero méas importante del Pacifico Oriental sino que tiene otras
caracteristicas geogréficas que convierten a la ciudad en estratégica para los negocios
portuarios, el comercio exterior por via maritima y aérea y el turismo de trasatlanticos, en una
ruta que la mantiene enlazada con puertos de Estados Unidos, Panama, Perd, Chile y
Argentina.

Las cifras del censo 2010 ubicaban a Manta como la ciudad que lider del desarrollo provincial
con 9.261 establecimientos registrados, los de mayor indice son de manufactura,
alojamiento y servicio de comida.

Cuadro de Participacion de la actividad econémica
Establecimientos 9.0 mil establecimientos (27.8% de la provincia de
econoémicos: MANABI).

Ingreso por Ventas: 1,953 millones (41.3% de la provincia de MANABI).
Personal Ocupado: 39.5 mil personas (29.2% de la provincia de MANABI).
Fuente: INEC Censo 2010

En la zona urbana estd concentrada la actividad comercial, industrial, pesquera, turistica y
bancaria; hacia el norte, a lo largo del malecén se encuentran las cadenas hoteleras, ademas
de estar concentrada la zona comercial con negocios que segun los datos de la Camara de
Comercio de Manta, al afio 2010 genera hasta 10.000 plazas de trabajo.

Enla zona urbana, en la parroquia Manta, se encuentra la mayor presencia oferta de servicios
turisticos; y en la parroquia Tarqui cuenta con sitios importantes de comercializacion de
productos provenientes de la pesca.

Después del sismo de 7.8 del 16 de abril del 2016 la zona de Tarqui, eje en donde se
concentraba la mayor cantidad de comercio, formal e informal del cantén quedo devastada en
un 100%, afectando hoteles, comercios, mercados; Actualmente esta zona es denominada
Zona CERO por ser la de mayor afectacion.

La zona industrial se encuentra principalmente en las parroquias Los Esteros y Tarqui. Uno de
los nuevos polos de actividad industrial esta ubicada en la zona rural, al sureste del cantén, en
el limite con Montecristi, donde se encuentra en ejecucién el proyecto de la Refineria del
Pacifico.

En la via a San Mateo se encuentra la zona de mayor expansion urbana, marcada por la
construccion de proyectos urbanisticos y soluciones habitacionales; situacion que también se

evidencia a lo largo de la via Circunvalacion.

En lo relacionado al sector turistico el canton recibe el 15% de los turistas que ingresan al
pais con una capacidad de albergar hasta 5000 turistas.
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Como institucion influyente en el ambito de crecimiento cientifico, académico y técnico de la
comunidad, esta la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi con una poblaciéon de méas de 18
mil estudiantes, cantidad que incluye sus extensiones en otros cantones. Ademas de la
indicada, se tienen otras instituciones educativas distribuidas en el cantén.

Se considera ademas la proyeccion del desarrollo del cantén con la intervencion del Ministerio
de Recursos Naturales No Renovables mediante la construccion de la Refineria del Pacifico,
cuyo objetivo serd el procesamiento de 300 mil barriles diarios de crudo con el fin de satisfacer
la demanda de combustibles del mercado ecuatoriano y exportar los excedentes disponibles,
generando un ahorro al pais, al evitar la importacion de combustible y al mismo tiempo creando
fuentes de empleo; y al sureste del cantdon el Ministerio de Transporte y Obras publicas
considera el proyecto de la via Manta- Manaos que permitira la comunicacién entre la
Amazonia con el Puerto Maritimo de Manta.

Con una inversion de alrededor de 200 millones de dolares el Mall del Pacifico, que estara
concluido en el afio 2017, de 120.000 metros cuadrados en cinco niveles, 1500
estacionamientos, es en la actualidad la mayor obra de inversiéon privada en Manta y Manabi,
genera 350 puestos de trabajo; implantado en un terreno de 30 000 m2. Sera el mejor centro
comercial de Manabi y estara entre los cinco mas grandes del pais. Tendra 200 locales
comerciales, un mega-comisariato y un hotel cinco estrellas de 165 habitaciones*.

4.1.- VULNERABILIDADES

4.1.1.- Contexto Econdmico Nacional actual. —
Hasta finales del 2016 la economia del Ecuador tendria un decrecimiento del 2,5%, segun un
estudio de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) presentado el 26
de julio de 2016.

La caida del precio del petréleo, que golped la economia desde el 2015, como la principal causa
de la situacion. A esto se sumoé la “brecha fiscal”, y como agravante, el terremoto del 16 de
abril.

El informe de CEPAL establece que durante el primer trimestre del 2016 los ingresos del sector
publico no financiero cayeron un 11,3% en comparacion con el mismo periodo del afio anterior,
como consecuencia de una reduccion de los ingresos petroleros del 16,5% y de los ingresos
tributarios del 9,1%; mientras que los gastos de capital se contrajeron un 7,9%, los gastos
corrientes aumentaron un 1,3%.

(http://www.elcomercio.com/actualidad/mall-pacifico-manta-inversion-ecuador.html).
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El 12 de abril del 2016 Fondo Monetario Internacional (FMI) estimaba la caida de la economia
en 4,5% y en un 4,3 % en 2017 “si se continda con la situacion actual de bajos precios del
petréleo, pérdida de competitividad por la apreciacion del délar, consolidacién fiscal y
condiciones financieras ajustadas.

El Banco Central del Ecuador sefalo, en julio pasado, que en el primer trimestre el Producto
Interno Bruto (PIB) decrecio en 1,9% con respecto al cuarto trimestre del 2015.
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El PIB disminuiria en 0,7 puntos porcentuales a causa del sismo Sin considerar las politicas
activas para la reconstruccion, se estima que el impacto del sismo generara una variacion de -
0,7 puntos porcentuales en el crecimiento del PIB esperado para 2016. Ademas, a nivel
nacional, se prevé una pérdida del 0,26% del stock de capital.

Alberto Acosta Burneo, editor de Andlisis Semanal, sefiald que el precio del barril de crudo

ecuatoriano promedi6 los $ 25,6 en el primer cuatrimestre (de enero a abril) y que mayo empezd
con un leve incremento a $ 33 el barril, lo que hace proyectar que en 2016 promediara los $ 34.
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Aunque advirtié6 que en 2015 con un ingreso mayor, con $ 41,9 por barril no hubo ingresos
petroleros para el presupuesto, y no alcanzarian para sus compromisos de importacion de
combustibles y pago a contratistas. Ademas, los ingresos no petroleros cayeron 17% en el
primer trimestre y que anualizados serian $ 2.600 millones. En tanto, sobre los mecanismos
para obtener liquidez que el Gobierno ha implantado y otros en proceso como la Ley de
Equilibrio de las Finanzas Publicas ($ 335 millones en 2016) y la Ley Solidaria ($ 946 millones)
no alcanzarian para compensar los ingresos tributarios que se perderian en 2016 en relacion
con 2015

Acosta proyecta que la contraccion podria ubicarse entre el 2,5% y el 3,5%, cifras menores a
las del FMI, el financiamiento externo que se consiguid este afio “va a ayudar a que no caiga
tanto la actividad econdémica”, sumado que el terremoto provocéd que se liberen recursos
destinados a la reconstruccion que de otra manera no hubiesen llegado al pais®.

El empleo formal en el Ecuador llega al 45%, de nueve millones de ecuatorianos en edad de
trabajar, por lo menos cinco millones no tienen un empleo de calidad; y solo cuatro millones
tienen un trabajo estable, de los cuales aproximadamente 700 mil trabajan en el sector publico
y el resto en el privado; y se estan perdiendo empleos fijos en sectores como servicios,
comercio, construccion, industrias, en las pequefias y medianas empresas, entre otros
sectores.

Las cifras de desempleo han sufrido una variacién estadisticamente significativa en septiembre
de 2016 segun la publicacion trimestral de empleo y desempleo del Instituto Nacional de
Estadistas y Censos, La tasa de desempleo en el Ecuador creci6 de 4,3% a 5,2% entre
septiembre del 2015 y septiembre de 2016, lo que significa que este periodo hubo 93.677
nuevos desempleado; la tasa de desempleo urbano se ubic6 en 6,7% y en el area rural en
2,3%.

El empleo adecuado tuvo un deterioro, pasé de 46% a 39,25 % entre septiembre de 2015 a
septiembre de 2016, mientras el sub-empleo subié de 14,8% a 19,4% en el mismo periodo.

El sub-empleo describe a las personas ocupadas que reciben ingresos inferiores al salario
bésico, o trabajaron menos de la jornada legal, pero tienen el deseo y disponibilidad de trabajar
mas.

Segun el INEC, la tasa global de participacion laboral se ubic6 en 69,2%, cifra que refleja una
mayor oferta laboral o que existen mas personas ingresando al mercado de trabajo.

Luego del terremoto del 16 de abril del 2016 el Ecuador, desde el gobierno Central implementé
un mecanismo de reactivaciéon econémica distribuido en cuatro etapas:
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ETAPAS DE REACTIVACION PRODUCTIVA
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En todos los proyectos que estan en ejecucion y otros gastos de la emergencia se han invertido
més de 540 millones de ddlares.

En créditos de contingencia el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacion
Andina de Fomento (CAF) y el Banco Mundial (BM) han otorgado 640 millones para esta
emergencia.

El Gobierno Central realizé una asignacion de 60 millones de ddlares para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y con el 80% de subsidios y de 5,3 millones de délares para los
gobiernos parroquiales. Esos recursos seran destinados a la construccion de mercados,
aceras, bordillos, entre otras cosas.

La inversién en educacién alcanza los 50 millones de délares que se han dividido 35 millones
para escuelas provisionales y 15 millones que se destinaron para equipamiento y arreglos
menores.

4.1.2.- Contexto Econémico Provincial actual. —

Con 1,369.780 habitantes, Manabi es la tercera provincia mas poblada de Ecuador; cuenta con
63.835 empresas y, segun el INEC, en el 2014 las empresas de Manabi vendieron USD 5.321
millones de doélares, lo que equivale al 5% del PIB nacional, siendo asi la tercera provincia en
aporte a la produccién nacional; solo la actividad comercial moviliza alrededor de 300 millones
de ddlares al afio.

El desarrollo del pais ha ido de la mano con el de Manabi; solo la pesca aportd el 7% del PIB
nacional en 2010, segln datos de la agenda para la Transformacion Productiva Territorial
publicada en 2011 por el Ministerio Coordinador de Produccién, Empleo y Competitividad
(MCPEC)".

7 http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/ecuador/3/la-rigueza-economica-de-manabi-se-centra-en-la-

agricultura-la-pesca-y-el-turismo
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En Manabi hay méas de 500 grandes empresas, segun un informe de la Superintendencia de
Compafiias con fecha 2015. Entre Manta, Montecristi y Jaramijo se hallan las 10 de mayor
ingreso econémico, segun el ranking de la misma Superintendencia.

Del 99.7% de los establecimientos economicos de Manabi, 63.690, son micro, medianas y
pequefias empresas (MIPYME). Los cantones de Portoviejo y Manta concentran el mayor
namero empresas de la provincia. El 37% de empresas grandes se concentra en Manta. Las
empresas de Manabi se concentran principalmente en el sector de comercio (37%), 34%
servicios, 18% agricultura, 8 % industria manufacturera, 3% construcciong.

Empresas

Construccion

Manufacturas 3%

8%

Agricultura
18%

Comercio
37%

La pesca es el motor de la actividad productiva. Esta aporta el 7% al PIB nacional, rubro que
demuestra el alto potencial pesquero. En 2010 ocupaba el tercer puesto en ingresos de divisas
al pais. Nueve de las 10 empresas mas grandes de Manabi pertenecen al sector industrial y se
ubican en los alrededores de Manta. Estan entre las 200 compafiias mas grandes de Ecuador.
La facturacién anual del grupo de industrias es aproximadamente de $ 405 millones al
afio.http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/ecuador/3/la-riqueza-economica-de-manabi-se-
centra-en-la-agricultura-la-pesca-y-el-turismo

Desde el afio 2000, las empacadoras de atun y mariscos generan cerca de 30.000 plazas de
trabajo; el 70% de la capacidad de produccién nacional estd en Manabi; a Subsecretaria de
Recursos Pesqueros (SRP) determina que la pesca genera mas de 250 mil plazas de trabajo
directa e indirectamente en toda la provincia; solo la flota industrial, desde la extraccion,
industrializacion hasta la comercializacion, ocupa cerca de 85 mil personas directa e
indirectamente; as especies que mas sobresalen de la provincia son el atun, dorado, picudo,
wahoo, espada, miramelindo, pinchagua y macarela, indica la entidad.

La provincia cuenta con 350 km de playa que representan el 32% del perfil costero de Ecuador.
El atractivo del mar y las cualidades climaticas subtropicales constituyen una motivaciéon de
viajes vacacionales.
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Conforme a datos de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR), Portoviejo y
Manta, suman casi el 40% del total de la poblacion de toda la provincia de Manabi;
Aproximadamente el 11% de las empresas y negocios se afectaron por el sismo.

Manabi: Infraestructura productiva afectada por el Terremoto de 16 de abril 2016
Industrias Comercios Camaroneras Industrias Puertos Granja  Pilad Centros de Molino

afectadas afectados (hectareas) Pesqueras Pesqueros s oras Acopio Empresarial
804 6.521 8,37 34 2 70 22 15 1

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos

Segun estudio de Senplades en Manabi, donde se concentra el 95% de los dafios, se espera
una reduccion de 9,8 puntos porcentuales del PIB provincial y una pérdida del 4,5% de su stock
de capital durante 2016.

Las fuentes de empleo en la provincia estan concentradas principalmente en las Micro,
Pequefias y Medianas empresas (MIPYME), aproximadamente el 61% de las personas con
ocupacion. Las cifras del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2010) a la pregunta "¢ en
qgué trabajan los manabitas?". El 26,4% lo hace por cuenta propia, algo muy propio del
comercio, mientras el 21,8% es jornalero o peon. Solo el 11,2% es empleado del Estado,
mientras un 24,6% trabaja en el sector privado, también con profunda conexién comercial.

¢, En qué trabajan los manabitas? [Puestos (%
Por cuenta propia 122.000 [26.4 %
Empleados privados 110.000 [24.6 %
Jornaleros o peones 100.500 [21.8%
Empleados del Estado 52.000 [11.20%
INEC
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Observando estas cifras resulta que los trabajadores mas afectados por el terremoto del 16 A
fueron precisamente pequefios comerciantes, trabajadores autonomos, empleados privados,
jornaleros y agricultores que perdieron sus sembrios.
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Antes del terremoto la PEA de Manabi era de 356.391, el desempleo se ubicaba en el 6.5%,
es decir habia 23.000 personas desempleadas; mientras que el subempleo es elevado y
alcanza un porcentaje del 47%, con 167.544 personas en subempleo. Antes del terremoto la
PEA de Manabi era de 461.362, con un recurso humano con una media de edad de 28 afios,
el desempleo se ubicaba en el 6.5%; mientras que el subempleo alcanzaba un porcentaje del
47%.

{CUAL ES LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA?

ﬂ -

* La Poblacidn en Edad de Tabajar y la PEA se calculan para las personas de 10 afos de edad y mée

Pabiackan Fotad (PT]
B Poblackdn en Edad de Trabajar (FET)
B Pobladgdn Econdmicamente Activa [PEA
. Pabladan Bordmicaments Inactiva (PEN

Manabi Poblacién ocupada
PEA 356.391
MEDIA DE EDAD | 28 afios
Desempleo 6.5%,
Subempleo 47%

Segun la evaluacién presentada por Senplades en junio de 2016, el terremoto causo la pérdida
de 21.823 puestos de empleos formales e informales. Solo en Manabi se espera un aumento
en el desempleo de 3,45% y un decrecimiento de la economia de 9,8%. la pobreza por consumo
en Manabi del es del 31,3%; entre el 16 de abril y el 14 de julio ultimo, la cifra de pedidos para
acceder al seguro de desempleo que brinda el IESS subi6 a 1.230 en Manabi.

DESEMPLEO EN MANABI 2016 Post sismo

Desempleo antes de sismo 6.5%
Aumento de desempleo después de sismo | 3,45%
TOTAL DE DESEMPLEO 9.95%

Los trabajos de demolicion, reconstruccion y habilitacion de las zonas afectadas por el
terremoto del pasado 16 de abril generaron mas de 13.000 empleos en las provincias arrasadas
por el evento teldrico; los puestos han sido creados en los trabajos de demolicién, construccion
de carreteras, de escuelas, reparaciones, construccién de vivienda, entre otras actividades; que
sin embargo se convierten en empleos temporales mientras dure el proceso constructivo o
reconstructivo.

Segun datos de la Asociacion de Bancos Privados del Ecuador (ABPE), publicada en la Revista
Lideres, la cartera de crédito de Manabi y Esmeraldas, las provincias méas afectadas por el
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sismo, bordeaba hasta marzo de este afio los 860 millones de dolares; en Manabi el indice de
morosidad esta en un promedio de 6,6% por encima del promedio nacional que hasta marzo
estaba en 4,6%.

El terremoto tiene consecuencias a corto plazo por la paralizacion de negocios y bienes, por lo
que va a depender del crédito oportuno reactivar la economia y evitara la morosidad.

Para afrontar la situacién derivada del impacto del terremoto, existen 11 proyectos de
reasentamiento en Manabi, mas de 580 millones de délares asignados a proyectos que han
sido priorizados por el Comité de Reconstruccién.

Segun estimados, hasta diciembre de este afio se espera que sean entregadas 4.000 viviendas
y hasta finalizar la actual administracion totalizarian cerca de 10.000 casas, se espera hasta
diciembre tener reconstruido al menos el 70% de los territorios impactados.

Los bonos de readecuacion de hasta 4.000 ddlares si la vivienda fue afectada pero no
destruida, y un bono para la construccién de vivienda nueva, ya sea en terreno propio o para
ciudadelas con un costo de 10.000 délares, de los cuales 9.000 los paga el Estado y los 1.000
restantes estaran financiados por los propietarios con un afio de gracia.

La banca publica ha colocado 46 millones de ddlares en créditos: BanEcuador ha colocado,
hasta el 19 de julio, mas de 17 millones de ddélares de créditos productivos, mientras que la
Corporacion Financiera Nacional (CFN) cerca de 29,5 millones, segun cifras oficiales.

4.1.3.- Contexto Local actual.-

Manta refleja la mayor cifra de impacto por el terremoto del 16 de abril del 2016 a nivel de
empresas con 2.798, y una afectacion al comercio de un 80%, principalmente en la parroquia
Tarqui, Segun un informe de la Secretaria de Gestiéon de Riesgos, en Manta el 51 % del sector
productivo quedd afectado por el terremoto. Esto comprende dafios en el comercio en un 40
%, industrias 10 %, turismo 40 % Yy artesanias 10 %.

Unas 50 tiendas en la ciudad quedaron destruidas por completo con el terremoto del 16 de
abril, que son parte de un catastro de 250 tiendas que el Patronato de Manta agrupaba en el
proyecto ‘Mi Tienda junto a ti".

Las grandes empresas Los sectores industrial y empresarial son importantes en el desarrollo
de la provincia. La industria manufacturera es la que mas aporta al producto nacional con el
31,3%, segun la agenda del Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad.
La Fabril, una de las empresas con mayor produccién del pais tiene su planta industrial en
distrito Manta-Montecristi y Jaramijo y a pesar del terremoto no ha dejado de producir jabones,
aceites; ni ha detenido el procesamiento de palma y otros productos de limpieza y consumo
masivo, como las margarinas. Solo esta empresa emplea a cerca de 1.600 ecuatorianos. Otra
de las fabricas de gran importancia en la provincia es Conservas Isabel, que cuenta con una
moderna planta de procesamiento de at(in que tiene capacidad para producir 12.000 cajas a
diario. En 2010 empleaba a 1.260 personas, de los cuales el 80% eran mujeres. Las empresas
que aglutinan el mayor numero de trabajadores manabitas son las atuneras Inepaca,
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Conservas Isabel, Seafman, Tecopesca y Marbelize. En ellas trabajan entre 800 y 1.200
trabajadores.

En cuanto al turismo los sitios mas destacados son el Puerto de Manta, El desarrollo urbanistico
de Manta la convirtio, desde 1997, en un atracadero de grandes cruceros. El pasado 17 octubre
arrib6 al puerto manabita el crucero Zaandam que trajo a bordo a 904 turistas. Ese mismo dia
arribé el Silver Explorer con 155 pasajeros. Con la llegada de ambos barcos inici6 la temporada
del turismo de trasatlanticos en Manabi que finalizar4 en octubre. En total, hasta ese mes,
debian arribar 22 cruceros. Eso significaria la visita de al menos 30.000 turistas internacionales.
Solo por utilizar los muelles cada embarcaciéon debe pagar entre $ 3.500 y $ 4.000. Esto sin
contar con lo que gasta cada visitante extranjero®.

En el eje industrial Manta-Montecristi-Jaramijé existen unas 16 empresas atuneras y unas cinco
de pesca fresca, que no se han visto afectadas por el siniestro. Estas empresas son la
esperanza para reactivar al cantén, pues son las que compran la produccién a los pequefios
pescadores. El 70 % de la pesca en Manta es artesanal'®. (Ver anexo de afectacion de
industrias por sismo).

4.2.- Red de Mercados.-

La expansion urbana de Manta ha generado un complejo y dinamico sistema de interrelaciones
e interdependencias que demanda solventar prioritariamente la redistribucién espacial de las
actividades comerciales y de equipamientos urbanos.

El Gobierno Municipal de Manta conforme a lo que contempla el Art.134 del COOTAD tiene la
competencia del fomento de la seguridad alimentaria, por lo que trabaja el mejoramiento del
Sistema de Comercializacion de la ciudad, para lo cual ha venido planificando y ejecutando
varias acciones, la principal la ejecucion del proyecto “Red de Mercados de Manta”, con el
objetivo de desconcentrar las actividades comerciales hacia los nuevos polos de desarrollo de
la ciudad; la Rehabilitacién, reorganizacién y construccién de espacios destinados a la Red de
Mercados.

A inicios del 2016 se inicia la construccion Mercado de la parroquia Los Esteros, contratado a
finales del afio anterior y que al momento tiene un 10% de avance, en un terreno de 10.650
metros cuadrados en una edificacion que incluird areas verdes, 120 estacionamientos, 8.000
metros cuadrados de edificio, con una estructura sismo resistente y disefio funcional, un nuevo
eje de lared de mercados de Manta se esta levantando, laboraran 450 comerciantes de forma
organizada.

La reconstruccion del Mercado Central, se culminara a finales del 2016, instalaciones
renovadas, que implementara nuevos procesos para cumplir con los requerimientos del
Ministerio de Salud Publica, para calificar y convertirlo en el PRIMER MERCADO SALUDABLE
de la region costa del pais.

9 http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/ecuador/3/la-rigueza-economica-de-manabi-se-centra-en-la-

agricultura-la-pesca-y-el-turismo
10 (http://www.elcomercio.com/actualidad/comercio-actividad-afectada-terremoto.html).
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La Reconstruccién del Mercado Tarqui, es un proyecto previsto ejecutarlo desde el afio 2001,
ya que este equipamiento construido a finales de la década de los afios 60 requeria de una
intervencién para su modernizacion; como parte del proceso en este mismo afio se entrego la
Administracion del Mercado a la Asociacion Floresmilo Mendoza que agrupa a la “Union de
Comerciantes Minoristas”.

En el afio 2007 se planifico la Regeneracion Urbana de la Zona denominado “Proyecto Integral
del Nuevo Tarqui” que incluia la Reconstruccion del Mercado Tarqui; la insistencia en la
regeneracion turistica y comercial de Tarqui se fundamenta en el hecho de que siendo el
espacio de mayor actividad comercial concentrada de todo el canton, era a su vez el que
mayores probleméaticas presentaba por su generacion y crecimiento histérico espontaneo y
desordenado.

La ejecucion del proyecto “Nuevo Mercado de Tarqui” planificado para ejecutarlo en el afio
2017; para lo cual se estaba preparando la relocalizacion temporal de los comerciantes hacia
la Zona denominada El Palmar, con la finalidad de desconcentrar el comercio hacia otros
sectores principalmente por el crecimiento demografico de la ciudad. Esta propuesta no fue
aceptada por los comerciantes de Manta.

Debido al SISMO la zona comercial mas prolifera del cantdn, practicamente desaparecio, y el
antiguo mercado de Tarqui también al encontrarse justo en el centro de lo que después se
denomind Zona Cero por haber recibido el mayor grado de afectacion por el sismo; una zona
comercial en la que a la par se habia desarrollado infraestructura hotelera, sobre todo, a partir
de la década del ochenta del siglo XX dirigida a la clase media y baja; situacion que obligé a
gue se tomen acciones emergentes, por lo que se insistié en la relocalizacion temporal hacia
el Palmar, pero nuevamente fue rechazada por los comerciantes aduciendo que el sitio se
encuentra alejado de la zona comercial tradicional de la ciudad; por lo que se propuso la
Relocalizacién temporal hacia la zona denominada “La Ensenadita” ubicada en la Av. De la
Cultura junto al Patronato Municipal, donde se reubicarian los comerciantes mayoristas y
minoristas a un proyecto denominado “Zona Comercial Tarqui”; propuesta que fue aceptada
por los comerciantes. (Proyecto Zona Comercial Tarqui /GAD Manta 2016).
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4.4.- Trabajo y Empleo.-

Segun estadisticas del INEC del censo del 2010 la poblacién econdmicamente activa de Manta
era de 90.627 habitantes que corresponde al 34,01% de la poblacion total del canton, y
corresponde al 0,63% a nivel nacional (18.3% de la PEA de la provincia de MANABI). INEC
(2010); El desempleo segun esta misma fuente era del 12%.

Ocupacion de la poblacion del Cantén Manta

Sub-  Desemplac
empleo 1234
%%

Fuente: INEC Censo 2010

La gran mayoria de esta poblacion ocupada se desempefiaba en el sector terciario:

Sector econémico PEA
Primario 7.7%
Secundario 27.2%
Terciario 65%
100
Eprimario
50 B secundario
Oterciario
0 1 1 1 1

Relacion entre sectores econémicos: primario, secundario, terciario vs
poblacién econédmicamente activa vinculada a cada uno de ellos.

CATEGORIA DE OCUPACION CASOS %

Empleado/a u obrero/a del Estado, Gobierno, Municipio, 10.206 11,26
Consejo Provincial, Juntas Parroquiales

Empleado/a u obrero/a privado 37.918 41,84
Jornalero/a o pe6n 4.120 4,55
Patrono/a 2.758 3,04
Socio/a 1.062 1,17
Cuenta propia 20.272 22,37
Trabajador/a no remunerado 1.338 1,48
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Empleado/a doméstico/a 2.963 3,27

Se ignora 9.990 11,02
TOTAL 84.922 93,7
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 90.627 100

Fuente: INEC Censo 2010
Principales actividades econémico productivas del territorio (manufactura,
comercio, agropecuario, piscicola, etc.) segun ocupacion por PEA.

RAMA DE ACTIVIDAD (PRIMER NIVEL) CASOS %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 6.070 6,7
Explotacion de minas y canteras 45 0,05
Industrias manufactureras 13.377 14,76
Suministros de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 533 0,59
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de desechos 554 0,61
Construccion 6.841 7,55
Comercio al por mayor y menor 19.473 21,49
Transporte y almacenamiento 5.554 6,13
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 4.008 4,42
Informacion y comunicacién 941 1,04
Actividades inmobiliarias 630 0,7
Actividades financieras y de seguros 219 0,24
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.323 1,46
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2.554 2,82
Administracion publica y defensa 3.351 3,7
Ensefianza 4.534 5
Actividades de atencion de la salud humana 2.345 2,59
Artes, entretenimiento y recreacion 765 0,84
Otras actividades de servicios 2.314 2,55
Actividades de los hogares como empleadores 2.773 3,06
Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales 10 0,01
No declarado 6.708 7,4
Trabajador nuevo 5.817 6,42
Total poblacién econémicamente activa 90.739 = 40,07
total poblacion que realiza alguna actividad productiva 90.627 40,02

Fuente: INEC - Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Principales actividades productivas del territorio segun participacion en la PEA.

MANTA: Poblaciéon Ocupada por rama de actividad
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Comercio al por mayor y menor 24.9%

Industrias manufactureras 17.1%
Construccion 8.7%
Agricultura, ganaderia, silvicultura 'y pesca 7.7%
Transporte y almacenamiento 7.1%
Ensefianza 5.8%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 5.1%
Administracion publica y defensa 4.3%
Actividades de los hogares como empleadores 3.6%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 3.3%
Otros 12.4%

Fuente: INEC - Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Siendo Manta el territorio mayormente afectado econémicamente por el sismo, absorbiendo en
andlisis de desempleo pos terremoto de 9.95% aumento, esta seria la afectacién con un
impacto preponderante en el sector del empleo privado.

El articulo 169 del numeral 6 del Codigo de Trabajo permite la terminacién de la relacién laboral
a causa eventos como terremotos; como alternativa a esta norma, el Ministerio de Trabajo
promulgé un Acuerdo ministerial (021) que permite la suspensidn de la relacion laboral por 90
dias, para lo cual debera contarse con la autorizacion de la autoridad laboral.

Ademas empresarios en Manabi se han acogido a la jornada reducida; y como contraparte la
reconstruccion de las zonas afectadas le costaria al pais alrededor de $ 3 mil millones,
evidentemente se necesita mucha mano de obra y se priorizara la manabita'?.

4.5.- El sector Comercio
El principal Valor Agregado Bruto del cantén Manta cuantificado en miles de dolares es el del
comercio, seguido de la construccién, del transporte, y la pesca, segun datos INEC 2014;

precisamente el mayormente afectado por el terremoto del 16/04/2016.

MANTA- VALOR AGREGADO BRUTO CANTONAL
Miles de ddlares, afio 2014 (Semidefinitivo)
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1 http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/ecuador/3/ya-hay-empresarios-en-manabi-que-han-usado-la-

jornada-reducida
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$203.444
$94
$210.707
$15.036
$253.200
$400.189
$28.817
$240.968
$29.662
$175.864
$101.484
$83.542
$77.082
$19.308
$1.839.398

El corazén comercial de Manta es el denominado casco comercial de Tarqui desarrollado en
los alrededores del mercado del mismo nombre; lo que es hoy la denominada zona cero; EI 80
por ciento de los inmuebles ubicados en la zona cero en Tarqui eran usados en actividades
comerciales. La cifra también consta en un mapa que ha realizado el municipio donde se
identifican 14 predios que pertenecen a empresas y unos 200 terrenos usados como viviendas,
el resto, un poco mas de 500, eran negocios y otros 250 como vivienda y comercio; solo en la
zona cero, que abarca algunos barrios de Tarqui, se han perdido 560 edificaciones.

4.5.1.- El Mercado de Tarqui

Antes del terremoto de 16/04/2016 los diferentes sectores del Mercado Tarqui se desenvolvian
en condiciones precarias, en cuanto a la obsoleta y desordenada estructura arquitecténica del
edificio como a los espacios estrechos y obscuros de los pasajes y corredores, inadecuados
para el ejercicio comercial debido a la tugurizaciéon espontanea y creciente, que sumado a la
falta de infraestructura basica como parqueaderos, iluminacién interior y exterior, baterias
sanitarias determinaban una imagen deteriorada y desagradable tanto para los comerciantes
como para la ciudadania que acudia a los mismos.

El ejercicio de las actividades comerciales formales es de 74.43% con comerciantes se
encuentran catastrados y pagan arriendo al municipio, el 25.57% restante lo ejerce en
condiciones de informalidad. De acuerdo a los listados de la Subdireccién de Desarrollo
Econémico Productivo, se encuentran en el Registro Municipal mil cuatrocientos cuatro (1404)
comerciantes, de acuerdo a la documentacion recabada de Rentas Municipales mil cuarenta y
cinco (1045) personas pagan el canon al Municipio, listados de los socios de cada una de las
organizaciones existentes en el Mercado Tarqui Yy en las calles se registraron para la Zona
Comercial Tarqui mil cuatrocientos cinco (1405) socios (Listados de cada organizacion
entregados por sus directivos). Personas con discapacidad corresponde al 2%. El 80 % tenian
puestos asignados en Tarqui, el 65% estan agremiados, un 35% no se encuentra en ninguna
asociacion.
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CUADRO RESUMEN DE LOS COMERCIANTES DE LA ZONA COMERCIAL
TARQUI' Y MERCADO
COMERCIANTES DENTRO DEL EDIFICO

1.045
COMERCIANTES CON LOCALES FIJOS EN AVE. 109
337
COMERCIANTES CON ESPACIOS EVENTUALES EN AV. 109
2
COMERCIANTES SIN ESPACIOS DEFINIDOS EN EL PROYECTO
19
COMERCIANTES QUE NO CAMBIARAN SU UBICACION (PLANTA)
1
1.404

De acuerdo al Censo realizado por la Universidad Laica Eloy Alfaro y con base a los listados
de la Subdirecciéon de Desarrollo Econdmico Productivo, que se levantaron los datos de registro
final es de dos mil quinientos dos (2502) personas. (Resultados al 26 de Mayo del 2016).

En resumen podemos decir que el universo de personas que realizan actividades comerciales
de manera permanente son unas dos mil quinientas personas (2500) personas, por lo que se
puede concluir que el 1% de la poblacién total del cantdn ejercia su actividad econémica
productiva como comerciante de la zona de Tarqui.

mas de 400 informales, con la participacion de 2500 comerciantes entre Asociados e
Informales.

En cuanto al tiempo de permanencia y desarrollo de sus actividades comerciales en el Mercado
Tarqui, el mayor niUmero de personas tienen entre 15 a 25 afios, lo que nos demuestra que un
buen porcentaje son comerciantes tradicionales.

En el proceso de investigacion para el Diagnéstico se conoci6 de la existencia de TREINTA Y
CUATRO organizaciones de MINORISTAS Y UNA DE MAYORISTAS.

En el sector de los Minoristas.-
Se identificd una organizacion de segundo grado que agrupa a los comerciantes del Mercado
Tarqui denominada Union de Comerciantes Minoristas “ Floresmilo Mendoza” del Mercado
Tarqui, que inclusive fue la que hasta hace poco administraba el Mercado por encargo del
Municipio de Manta, y lidero la relocalizacion temporal en la Zona denominada La Poza, en la
gue levantaron unas 1000 covachas méas o menos, sin embargo para el presente proceso no
logré total representatividad de parte de las organizaciones de comerciantes.

En el sector de los Mayoristas.-
Se identificé una organizacién denominada “Asociacion Nuevo Tarqui” que agrupa a unos 300
comerciantes mas 0 menos, que elaboraron su propio proyecto comercial con contenedores
como equipamiento que ha sido adaptado como local comercial, proyecto esta ubicado en una
propiedad del Banco Central junto a los terrenos donde se levantaria la Nueva Zona Comercial
Tarqui, pero todavia no se ha adaptado al proyecto integral propuesto por el GAD Municipal.
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También es importante anotar que en Mercado Tarqui y sus alrededores se registraban
problematicas que son caracteristicas de la informalidad como son:

El clientelismo.-
Por parte de lideres politicos que ejercen influencia en los dirigentes de las organizaciones
guienes a su vez juegan con esas relaciones de poder sobre sus asociados o sobre los
comerciantes independientes o no asociados que son los mas vulnerables.

El agiotismo o usura.-
Por parte de prestamistas o chulqueros, tomando en cuenta que en éstos sectores el dinero es
una herramienta basica para el ejercicio de sus actividades comerciales cotidianas y que por
sus condiciones de informalidad no pueden acceder a créditos formales.

La presencia de grupos o personas relacionadas con el hampa y la delincuencia, que tenian al
Mercado Tarqui como su territorio para ejercer sus actividades ilicitas, con la complicidad
silenciosa de los comerciantes por temor a ser agredidos.

Otro fendmeno que se registraba en el Mercado Tarqui es en el ejercicio comercial que es
de tipo grupal o familiar; es asi que en un local que se encuentra a nombre de los padres
podemos encontrar que laboran dos y hasta tres miembros de la familia, por turnos, por dias
especificos de la semana, o por temporadas.

Se han encontrado también locales que estan siendo atendidos por empleados, otros que estan
arrendados, cedidos, o simplemente que sus titulares siguen constando en los registros
municipales y de las organizaciones, pero quienes ejercen el comercio de manera permanente
es otro comerciante ya sea por parentesco o por ser arrendatario.

El comercio que se desarrollaba en el Mercado Tarqui es diverso en la oferta y complejo en su
dinamica en cuanto a giros comerciales se han registrado cuarenta y cuatro giros comerciales,
entre productos perecibles y no perecibles, como la venta de productos tradicionales de estos
mercados como: frutas, legumbres, carnes, pollos, lacteos, comidas preparadas, flores,
abarrotes, pero también se encuentran productos no perecibles en muchos locales como ropa,
zapatos, articulos de bazar, bisuteria, vajillas electrodomésticos, farmacia, libreria papeleria,
imprenta.

En cuanto a servicios tenemos de tintoreria, sastreria, arreglo de zapatos, salones de belleza,
joyeria, arreglo de calzado, estibador, tricicleros, cuidadoras de baterias sanitarias. Se ha
identificado otros grupos de personas que ofrecen servicios complementarios en el Mercado
Tarqui desarrollando actividades de: cuidado de baterias sanitarias, limpieza de zapatos,
transporte personal de carga liviana.

Los giros predominantes eran: Ropa con 303 registros, frutas y legumbres con 266, Articulos
varios con 122 y mariscos con 121, lo que corresponde al 70% mas o menos de los comercios
gue se asentaban en el sector del Mercado.

En cuanto a la tipologia se contaba con el antiguo edificio del Mercado Tarqui, con un Centro

Comercial (Centro Comercial Navarrete) grandes locales de comercio que operaban con
varios empleados, negocios unipersonales que operaban en los corredores y calles en apenas
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un banco o taburete para descanso del comerciante, se observaban comercios en locales
cerrados con puertas metalicas, en casetas, en puestos desmontables y en coches moviles.

El Gobierno Municipal de Manta en este marco y fundamentado en la politica de garantizar
servicios publicos de calidad, mediante el “Programa de adecuacion de la infraestructura de los
servicios basicos de la ciudad” se ejecutaran los Proyectos de: Regeneracion integral de la
Zona Comercial de Tarqui, la construccién del Nuevo Mercado de Tarqui, y la Relocalizacion
Temporal de los comerciantes hacia la Nueva Zona Comercial de Tarqui.

El Plan se ejecuta en 4 terrenos ubicados en la Av. La cultura. El primero pertenece a
INMOBILIAR con 13.054,18 m2 de superficie; El segundo lote expropiado a la empresa
ULTRAMARES con una superficie total de 25.913.44 m2, el tercero terreno de 600m2
expropiado a la Sra. Maria Cedefio Garcia El costo total de los terrenos a expropiarse es de
2°638.636,80 de ddlares, transferidos por el Estado ecuatoriano al GAD Municipal de Manta
para cubrir el valor de los mismos; y el Cuarto terreno donde estaba el Hospital del IESS con
una superficie de 22.338 m2.

Dirigido para los comerciantes de Tarqui quienes fueron afectados por el terremoto, quienes
conforman 31 Asociaciones de diferentes tipos de actividad econémica mas 400 informales que
trabajaban en el sector.

La ejecucion de este Programa es fundamental, y la realizacion total o parcial, en el corto y
mediano plazo, potenciaran la conformacion de una nueva estructura territorial eficiente y
competitiva, El proyecto tendra una duracién de 3 afios.

Se ha levantado una linea base de informacién socioeconémica en 31 Asociaciones y mas de
400 informales, con la participacidon de 2500 comerciantes entre Asociados e Informales.

Con recursos de la Secretaria de la Reconstruccién, del Consejo Provincial y de la Alcaldia de
Manta.

Un proyecto integral con la entrega a los comerciantes de mddulos totalmente gratuitos, mas

el tratamiento con su propio un modelo de gestién, con sectorizacion, y sefialética; Con
servicios higiénicos en sistema de contenedores
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Los locales recubiertos con laminas y techo con aislante de proteccién; paneles son sismo
resistentes, que se les ha adicionado puertas enrollables, asi como piso con ceramica.

En los proximos dias se fundiran y asfaltaran los pisos, donde se estableceran los médulos
para los comerciantes; Entregados a finales de noviembre de 2016.

» Mejoramiento de los ingresos econémicos de 1800 comerciantes

» 1800 mddulos seran entregados para la reactivacion econdmica, con modelo de gestion
sustentable y sostenible por los afios de duracién del proyecto.

» Con la creacion de un modelo econémico, como Economias de escalas dentro del sector
tendremos como resultados optimizacion de recursos y la rebaja de precios de los productos al
consumidor final, haciendo atractiva la zona comercial de Tarqui.

» Creacion de capital semilla que permitird conformar cajas de ahorro y crédito en las
Asociaciones.

» Creacion de un centro Comunitario el cual brindara las facilidades para las capacitaciones de
los comerciantes del sector.

La ejecucidon de este Programa es fundamental, y la realizacion total o parcial, en el corto y
mediano plazo, potenciaran la conformacién de una nueva estructura territorial eficiente y
competitiva, El proyecto tendra una duracién de 3 afios.

Aproximadamente 2 millones de dolares se necesitarian para incentivar la reactivacién
econdémica de los comerciantes de Manta con microcréditos de desarrollo socioeconémico.

RESULTADOS DEL CENSO REALIZADO ZONA CERO (TARQUI)
DESDE EL 3 AL 4 DE MAYO DEL 2016

TOTAL DE FAMILIAS CENSADAS EN LA ZONA 924
TOTAL DE PERSONAS INCLUIDAS EN EL CENSO 4306
N. DE
FAMILIAS
DEPENDIENTES 189
RELACION LABORAL INDEPENDIENTES 324
SIN EMPLEO 413

N. DE FAMILIAS

HUMANAS 4
PERDIDAS POR EL
TERREMOTO VIVIENDA 534
UNIDAD DE NEGOCIO 34

4.6.- Sector Turismo.-

Objetivo 10 del Plan Nacional del Buen Vivir es la Transformacién de la Matriz Productiva que
implica el paso de un patrén de especializacién primario exportador y extractivista a uno que
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privilegie la produccion diversificada, ecoeficiente y con mayor valor agregado, asi como los
servicios basados en la economia del conocimiento y la biodiversidad.(SENPLADES)

Dentro del 4 eje determinado para esta transformacion se encuentra el fomento al turismo; el
Gobierno Nacional le apuesta al turismo para que, en corto tiempo, se convierta en la primera
actividad que genere ingresos no petroleros al pais; el turismo es una de las 14 industrias
priorizadas dentro del objetivo 10.

Manta es un polo de desarrollo industrial y comercial, siendo la industria turistica por su
proyeccién y bajo las condiciones actuales que generan politicas y proyectos para desarrollar
el sector, la que cuenta con mejores oportunidades y posibilidades de desarrollo a corto y
mediano plazo; Manta, por sus potencialidades es una de las zonas estratégicas de desarrollo
turistico del pais.

Su misma biodiversidad ha convertido a Manta un Cantén turistico ya que cuenta con 14 playas
ubicadas en zonas rurales y urbanas como son Los Esteros, Tarqui, EI Murciélago,
Barbasquillo, Piedra Larga, San Mateo, La Tifiosa, Santa Marianita, Liguique, La Botada, San
Lorenzo, Las Pifias, Rio Cafas, Santa Rosa, en algunas de ellas se pueden realizar varios
deportes acuaticos como Surf, Kitesurfing, Pesca deportiva, Camping, Velerismo; también
existe el Refugio de Vida Silvestre Marino Costera Pacoche, y la gastronomia de nuestro
Cantén preponderantemente a base de marisco frescos.

En los siguientes graficos correspondientes a las cifras de ingresos de turistas que arribaron a

Manta por mes de los afios 2014, 2015 y 2016, se puede observar se puede observar que
febrero y marzo de cada afio, cuando ocurre el feriado de carnaval, es la constante mas
elevada de afluencia de turistas.
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Fuente: Itur-GAD Manta
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TURISTAS QUE ARRIBARON A MANTA EN EL 2015
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Fuente: Itur-GAD Manta

TURISTAS QUE ARRIBARON A MANTA EN EL
2016
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Fuente: Itur-GAD Manta
4.6.1.- Tipo de turistas.-

El mercado del turismo interno predomina en el cantén Manta superando el 90% segun
datos proporcionados por los hoteles donde indica la nacionalidad de los huéspedes, es
importante basar la publicidad en este importante segmento, asi como incrementar la publicidad
en el mercado receptivo del pais.

ANALISIS DEL TURISMO

4&.35?.—3%./& “ TURISMO
[NTERMO

TURISMO
RECEFTIVD

Gréfico Flujo de turistas internos y receptivos al cantén Manta
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Fuente: | - TUR MANTA
El excursionismo sigue siendo el de mayor porcentaje (67,49%) diferenciandolo del turista
(32,51%) ya que Manta es considerado como punto de distribucidon a destinos como Canoa
al norte y Puerto Lépez al sur de la provincia por lo que se propone incrementar las actividades
turisticas y culturales como alternativas durante la visita en Manta, ya sea instalando parques
tematicos o centros de entretenimiento que permitan incrementar la estadia en el cantén I-TUR
Manta. Inventario de visitas al canton (2012).

FLUJO DE VISITANTES (Turistas y Excursionistas)
TOTAL: 489,487
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Gréfico 4.7. Flujo de visitas al canton Manta
Fuente: I- TUR MANTA

FLUJO DE TURISTAS Y EXCURSIONISTAS

= TURISTAS
EXCURSIONISTAS

Gréfico 4.8. Flujo de turistas y excursionistas al canton Manta
Fuente: | - TUR MANTA

4.6.2.- Establecimientos turisticos.-

En la dultima década Manta ha tenido un gran despliegue turistico, recibiendo a centenares de
visitantes nacionales y extranjeros que llegan a disfrutar del turismo de playa y de su
gastronomia; todo ello ha generado un crecimiento importante y continuo de la oferta de
servicios turisticos en el Cantén; en el 2016 el catastro turistico del cantén levantado por la
Direccién Municipal de Turismo nos reportaba 506 establecimientos.
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CATASTRO TURISTICO 2016

o ]
- HOTELES APARTAMENTOS
HOSTALES 52
HOSTALES RESIDENCIAS 9
HOSTERIAS 7
PENSIONES 3
RESTAURANTES 181
CAFETERIAS 44
BARES 55
FUENTES DE SODA 52
BALNEARIOS 9
DISCOTECAS 15
SALAS DE RECEPCIONES 17
CENTRO DE CONVENCIONES 1
CENTRO DE RECREACION TURISTICO 3
AGENCIAS DE VIAJES 28
TRANSPORTE TERRESTRE TURISTICO 2
TOTAL 506

Establecimientos que prestan servicios de hospedaje en el canton Manta
Fuente: GAD canton Manta

Catastro Establecimientos Turisticos
de Manta 2016

W HOTELES

B HOTELES APARTAMENTOS
HHOSTALES

B HOSTALES RESIDENCIA

B HOSTERIAS

® PENSIONES

B RESTAURANTES

4.6.3.- Cruceros.-

A partir del afio 1997 se ha levantado estadisticas relacionadas al arribo de buques turisticos
al puerto de Manta, lo que permite una eficaz planificacion y participacion de las instituciones
publicas y privadas, tal es el caso del Ministerio de turismo con el Plan Estratégico de
“Desarrollo de Turismo Sostenible para Ecuador” PLANDETUR 2020 (2008) donde persigue
incentivar el turismo de cruceros en el pais, como producto de calidad, creando facilidades
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turisticas acorde al desarrollo turistico mundial.

PASAJEROS ARRIBADOS AL PUERTO DE MANTA
ANO # buques pasajeros tripulantes
1997 5 2.589
1998 5 2.545
1999 6 4.121 2.227
2000 11 9.008 4.909
2001 9 7.526 4.365
2002 12 9.660 4.806
2003 14 9.297 6.476
2004 14 9.406 5.806
2005 11 9.621 5.456
2006 9 9.691 5.383
2007 15 14.431 6.734
2008 26 22.431 12.901
2009 21 23.473 12.254
2010 19 16.114 8.582
2011 19 16.572 8.927
2012 24 20.848 10.383
2013 20 22.605 11.607
2014 21 17.990 9.840
2015 19 18.101 10.044
2016* 17 13.957 7.888

4 DE PASAJERDS ARRIEADDI AL PUERTO DE MANTA,

B H K]

23.00%

SR

T R

* 2016 hasta septiembre
FUENTE: SOEP CTS TIDE
ESTADISTICO: Autoridad Portuaria de Manta

4.7.- Rutas Turisticas.-

Varias rutas turisticas de promocion internacional tienen como uno de sus ejes a Manta y se
articulan en circuito con sitios de interés turistico de otras localidades del pais.
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RUTAS TURISTICAS

RUTA
Spondylus

Sol

Surf

Los Monos

TRAYECTO
Desde el Norte de
Ecuador -
Provincia de
Esmeraldas hasta
Lima - Pera

Desde las costas
de Manta / en la
provincia de
Manabi a Salinas-
Provincia de Santa
Elena

Playa de Manta
desde Santa Rosa
hasta El
Murciélago

Reserva de vida
Silvestre  Marino
Costera Pacoche

DESCRIPCION

Recorre los paraisos marinos del Ecuador, de Esmeraldas, Manabi, Santa Elena,
Guayas, El Oro y Loja este recorrido lleno de actividades de aventura, playas,
museos, Centros de Interpretacién, acantilados, bahias, parques nacionales y
naturaleza.

Spondylus como ruta de turismo cultural y natural, busca potenciar la cadena de
valor que genera el turismo incentivar la formacion y fortalecimiento de
microempresas; promover rutas artesanales, gastrondémicas y arqueoldgicas,
desarrollando capacidades locales de empleo y riqueza para las comunidades.

A su vez la implementacién de este itinerario cultural garantiza el desarrollo
armoénico de las actividades de investigacion, protecciéon, conservacion,
ordenamiento territorial, uso, valoracién, desarrollo sostenible y disfrute social de las
riquezas patrimoniales de la ruta.

Con alternativas interesantes que van desde lugares de arqueologia preincasica
hasta innumerables actividades de ecoturismo, agroturismo, turismo de aventura,
caminatas, cabalgatas, surfing, y mas. Para mayor informacion, consulte a su
operador de turismo local o a su agencia de viajes mas cercana.

Los amantes de los deportes extremos como el surf tienen en las playas de Manta
un paraiso de olas que son idoneas para la practica de este emocionante deporte.
A lo largo de la via a la Ruta del Spondylus podemos encontrar playas como La
Tiflosa, San Mateo, San Lorenzo, Santa Rosa, Las Pifias a la que surfistas visitan
constantemente gracias a las bondades que las olas ofrecen para poder surfear, es
por esto que también dichas playas son escenarios de muchos eventos de esta
naturaleza.

La Comuna de Pacoche se encuentra ubicada al sur este del cantén Manta y
pertenece a la cabecera parroquial de San Lorenzo.

Dentro de la reserva se encuentra diferentes especies de flora y fauna entre la mas
importante figura el del mono Aullador las cuales son observados a lo largo de la
caminata que se realiza dentro de la reserva.

Fuente: ITUR (Manta Turistico) GAD-Manta.

Afectacién Turistica por terremoto 16/04/2016.- El Ministerio de Turismo (Mintur) evalué el
estado de infraestructura y la afectacion en los cantones Jama, Jaramijo, Manta, Montecristi,
Chone, Pedernales, Portoviejo, San Vicente y Sucre, en Manabi; y Muisne, en Esmeraldas. De
acuerdo con ese analisis, el 19% de los edificios turisticos colaps6 o se perdié totalmente, el
33% fue parcialmente afectado y necesitaria una evaluacion méas profunda, y el 48% esta en
buen estado o tuvo dafios menores; con una pérdida de $ 64,5 millones, que se requeririan
para reparar, readecuar y reconstruir los establecimientos, segin estimaciones del Mintur,
Senplades y Cepal. Y también en una caida del 29% del empleo en estos cantones, que
representa 2.263 plazas de trabajo.

4.8.- ALOJAMIENTO

86 establecimientos operativos
20 establecimientos no operativos
17 establecimientos con orden de demolicion
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10 establecimientos colapsaron por completo
3 establecimientos se encuentran operando en otras localidades
134  Total de alojamientos

COLAPSARD  eaabtecimienta

NTOTAL  pam alojamicnts OPERANDO

COMORDEMN  paENTE EM OTRO
DE ; 7% SECTOR
EVE PRI 2%
MN13%
NO
OPERATIVOS
15%

Direccion Municipal de Turismo de Manta

PLANTA TURISTICA ACTUAL

HOTELES 18
HOTELES APARTAMENTOS 3
HOTELES RECIDENCIA 0
HOSTALES 52
HOSTALES RECIDENCIA 9
HOSTERIAS 7
CABANAS 0
PENSIONES 3
RESTAURANTES 178
CAFETERIAS 44
BARES 53
FUENTE DE SODA 52
BALNEARIOS 9
DISCOTECAS 15
SALA DE RECEPCIONES 16
CENTRO DE CONVENCIONES 1
TRANSPORTE TERRESTRE T. 2
CENTRO DE RECREACION TURISTICA 3
AGENCIAS DE VIAJES 29
TOTAL ESTABLECIMIENTOS 494
HOTELES 19
HOTELES APARTAMENTOS 3
HOTELES RECIDENCIA 0
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HOSTALES 52
HOSTALES RECIDENCIA 9
HOSTERIAS 7
CABANAS 0
PENSIONES 3
TOTAL 93

PLAZA HOTELERA TURISTICA DE MANTA

ACTIVIDAD CAPACIDAD HABITACIONES CAMAS
HOTEL 2020 711 1360
HOTELES APARTAMENTO 357 110 184
HOTELES RESIDENCIA 0 0 0
HOSTAL 1993 659 1325
HOSTAL RESIDENCIA 280 119 201
HOSTERIA 183 47 119
CABANAS 0 0 0
PENSIONES 59 22 32
TOTAL 4892 1668 3222

Fuente: GAD cantén Manta

El turismo contribuye con 1,45% al VAB de la provincia de Manabi, la afectacién provocada por
el sismo puede convertirse en la oportunidad de reconstruir las zonas afectadas como sitios
turisticos con mayor ordenamiento, creatividad y proyecciéon de futuro, para abordar una
planificacién mas respetuosa con las exigencias del medio ambiente y lograr que los ingresos
por este rubro crezcan. (MINTUR)

El sector turistico de las zonas que afectadas por el sismo 16/04/2016, se beneficiaran de los

incentivos contemplados en la Ley Solidaria y de Corresponsabilidad Ciudadana:

El acceso a créditos

Para el sector turistico nacional, destinados a proyectos turisticos o
emprendimientos de oferta turistica en las zonas afectadas por el
terremoto.

Exoneracion del pago del Impuesto a
la Rentar

Por 5 afios a las nuevas inversiones productivas que se hagan dentro de
los siguientes tres afios, en el caso del sector turistico, el Comité de
Politica Tributaria podra extenderla hasta por 10 afios.

Excepcion del Impuesto a la Renta
sobre ingresos de las entidades
financieras

por créditos otorgados en las zonas afectadas desde el 16 de abril del
2016 hasta el 31 de diciembre de 201,. en los afios 2017 y 2018,

Exoneracion del pago del saldo del
Impuesto a la Renta correspondiente
al 2015

A Los prestadores de servicios turisticos que operan en las zonas
afectadas, quienes ya lo hubieren cancelado tendran derecho a la
devolucion.

Exoneracion del pago del Impuesto a
la Salida de Divisas y Aranceles

A las importaciones de bienes de capital no producidos en Ecuador que se
destinen a procesos productivos turisticos o a la prestacion de este tipo de
servicios dentro de las zonas afectadas.

Reintegro de trabajadores

Los establecimientos turisticos que estén en condiciones de reiniciar sus
actividades econémicas, deberan llamar -en el plazo de 30 dias- a los
trabajadores que cesaron por el sismo, a reintegrarse a sus puestos de
trabajo. Los trabajadores no perderan su antigiedad y demas derechos
laborales, aun cuando se genere la desvinculacion laboral tras el reintegro.

Postergacion de pagos de las
obligaciones de los empleadores

domiciliados o que mantengan actividades econ6micas en las zonas
afectadas por el terremoto, con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y con el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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ecuatorianos o extranjeros y los
afiliados al IESS y al BIESS

Postergacion del cobro de préstamos
del IESS y BIESS a los deudores de
las zonas afectadas

Los usuarios no perderan los derechos a los servicios que presta el IESS
siempre y cuando se encontraren al dia en el cumplimiento de sus
obligaciones hasta antes del 16 de marzo del 2016

Devoluciéon del 100% de intereses,
multas y recargos por obligaciones
tributarias y fiscales vencidas

A los prestadores de servicios turisticos domiciliados en las zonas
afectadas que hayan sufrido impacto econoémico directo por el terremoto,
hayan pagado o no, la totalidad del capital.

Condonacién de las cuotas RISE

A los contribuyentes cuyo domicilio tributario principal se encuentre en las
zonas afectadas, las generadas hasta el 31 de diciembre de 2016. Las
cuotas pagadas desde abril hasta diciembre de 2016 seran devueltas
conforme a lo establecido en resolucién del SRI. Ademas, se reduce en el
50% las cuotas del RISE, durante el afio 2017, a estos contribuyentes.

Descuento de dos puntos
porcentuales del IVA que paguen en
Sus coNsumos.

A las personas naturales que sean consumidores finales y realicen sus
compras de bienes o servicios, en las zonas afectadas

Procedimiento de SRI para beneficiar
directamente a los vendedores de
bienes o prestadores de servicios
turisticos,

Con derecho a compensarlo como crédito tributario, este beneficio estara
vigente durante el tiempo de aplicacion de la tarifa del IVA del 14%. No se
excluye la devolucién de este impuesto al usar medios electrénicos

Suspensién de los plazos y términos
de los procesos administrativos y
tributarios del Ministerio de Turismo

Que haya estado ejecutando -en las zonas afectadas al momento de
producirse el terremoto.

Pago diferido de cuotas de préstamos
a entidades financieras

El deudor podra diferir voluntariamente, hasta el final del periodo original,
las cuotas de capital e intereses de los meses de abril, mayo y junio del
2016, por obligaciones financieras contraidas con el sistema financiero
nacional, en las zonas afectadas, se reportara al registro de datos
crediticios (ex central de riesgos).

fuente.http://www.andes.info.ec/es/noticias/medidas-tributarias-benefician-sector-turistico-zonas-

afectadas-terremoto.html

Algunas de las facilidades para la recuperacion del sector turismo han sido establecidas en la
Ordenanza para Exoneracién Temporal de Pago a la Tasa Unica Anual de Funcionamiento
Turistica 2016, Para Los Establecimientos Que tienen Afectaciones Totales ( Colapso ) y la
Ordenanza para la aplicacion de la Ley Solidaridad :

La exoneracion del 100% del pago de permisos de funcionamiento al sector turistico afectado por dafios totales y
50% a los que tengan dafos parciales.

Quienes construyan nuevos locales turisticos tendran un descuento del 50 % en el pago de la licencia.

Prérroga para el pago de la licencia de funcionamiento hasta el 18 de noviembre a los locales turisticos que no
han sufrido afectaciones.

Exoneracion del 100% de impuestos prediales de 2016 a quienes perdieron el total de su vivienda durante el
terremoto”; las personas cuyas propiedades sufrieron dafios parciales, solo pagaran el 50% de los impuestos
prediales

El permiso anual de funcionamiento comercial, tasa de alcantarillado y canalizacion y el permiso de construccion
de aprobacion de planos tienen también exoneraciones

4.9.- La Produccién Manufacturera.-

La industria manufacturera industrial de Manabi esta centrada principalmente en las actividades
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de transformacién y extraccion; tiene la mayor cantidad de trabajadores en la rama de
productos alimenticios, bebidas y tabaco, en estas categorias se pueden citar la de aceites y
grasas vegetales, procesadores de pescado, alcoholes, fideos, galletas, harina de pescado. Se
han instalado industrias textiles, de muebles, sustancias quimicas, de papel, industria grafica,
tubos de cemento y metal mecanica; emplean directamente a cerca de 2.000 empleados y
generan aproximadamente 25.000 puestos indirectos.

Estas industrias se abastecen de materia prima local e importada por el Puerto de Manta,
generando produccion para el consumo interno (local y nacional) e internacional mediante sus
exportaciones crecientes a paises de la regién y el mundo.

Nueve de las 10 empresas mas grandes de Manabi, pertenecen al sector industrial y se
encuentran ubicadas en los alrededores de la ciudad de Manta, las mismas que constan dentro
de las 200 compafias mas grandes del Ecuador. La facturacion anual de este grupo de
industrias es de aproximadamente US $ 405 millones al afio, y dan trabajo directo a mas de
3.500 personas.

La industria de transformacién de productos Ictiolégicos (conservas de pescado) y de
procesados del mar es una de las mas fuertes de Latinoamérica; se estima que la capacidad
de frio instalada para el sector pesquero en la ciudad de Manta es de mas de 42.800 toneladas,
y una capacidad de procesamiento industrial de mas de 360.000 toneladas al afio.

4.10.- Pesca.-

El sector pesca tienen un amplio rango de operatividad, ya que se puede pescar en toda
extension costera del pais y también en la zona insular, Islas Galapagos. Por eso en estas
regiones se han desarrollado ciudades dedicadas a la pesca, como es el caso de Manta que
es un Puerto de entrada que se extiende a lo largo de la costa con Guayaquil, Puerto Bolivar y
Esmeraldas en una extension de 4.817 km2 de playa y zona pesquera.
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Elaborado por equipo técnico del PDOT

Las bondades del clima favorecen la gran variedad de especies existentes, empezando por el
principal producto que es el atin pasando por el dorado, conocido en el mercado internacional
como mahi mahi, pez espada, wahoo y demas peces.

Por la abundancia un sinnimero de empresas dedicadas a la captura, proceso, empaque y
exportacion de productos del mar. Muchas de las cuales tienen mas de 25 afios de experiencia,
agrupando un gran numero de mano de obra calificado, debido a las destrezas adquiridas.

Subsecretaria de Recursos Pesqueros (SRP) sefiala también que cerca del 65% de la pesca
que se obtiene en Ecuador sale de Manabi y de este porcentaje el 37% de Manta; el pais
exporta mensualmente 24 mil toneladas de pescado, valoradas en cerca de 80 millones de
dolares; se calcula que 3,5 toneladas salen de Manta y de sus parroquias costeras.

La pesca en Ecuador tiene dos productos estrellas, por los cuales resalta en el mercado
mundial: el atin y el camardén. De las casi 4 millones de toneladas métricas del atliin que se
pescan en el mundo 2.5 millones se extraen en la cuenca del pacifico. Los barcos ecuatorianos
pescan alrededor del 23% y el pais procesa el 44% en sus plantas, por lo que somos el pais
atunero mas importante en la zona (Costa este del Pacifico a México) Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. FAO. Afio 2006.

La cadena productiva del sector de pesca esta relacionada con la extraccion (pesca), desembarque y
procesamiento. El atin es el producto estrella de la industria, mientras la pesca fresca se destina un 8%
a la exportacion y el restante 7% al consumo local.

Las exportaciones de pesca en el periodo 2007 — 2014 tuvieron una tasa de crecimiento promedio anual
de 11% en FOB y 4% en toneladas, en el 2014 ascendieron a 1,672 millones de dolares y 457 mil
toneladas!?.

12 http://www.proecuador.gob.ec/exportadores/sectores/pesca-y-acuacultura/
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Eveolucion de las Exportaciones No Petroleras por Sector

MEIRITORED SECTOR
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En Manta existen mas de 300 barcos industriales con capacidad para mas de 2.000 toneladas
métricas, asi como un promedio de 3.000 fibras artesanales, que unidas a las decenas de
barcos camaroneros constituyen la mayor flota pesquera del Ecuador; la flota de barcos a
espinel en la categoria semi-industrial tiene cerca de 600 embarcaciones a nivel de Manabi, la
mayoria en nuestro canton; la flota atunera la integran 107 barcos que van desde los 100 hasta
las 2.500 toneladas. Por su industria y su flota, es el primer puerto pesquero del Pacifico
Oriental.

Del 10% al 12% del atun industrializado en diferentes presentaciones se queda para consumo
nacional, en cuanto a la pesca blanca que se desembarca en Manta y otras caletas de la
provincia se distribuye en pelagicos pequefios; la especie marina de mayor consumo y en
Manta son la albacora, el bonito atin y el dorado.

El atln es el principal producto dentro de este sector, su industria de pesca es una de las mas
grandes y modernas de América, con su principal puerto pesquero ubicado en Manta dentro de
la provincia de Manabi.

Ecuador captura en el océano Pacifico Oriental un promedio de 250.000 toneladas métricas
de atlin, segun las estadisticas de la CIAT, mientras que su industria, el 99% asentada en
Manta, tiene una capacidad anual de produccion de 400.000 Toneladas; las exportaciones de
conservas y lomos de atin son un aporte en la balanza de pago del pais, cuyo principal
mercado en el continete Europeo al que se envian el 55% de las exportaciones.

Aunque no hay datos exactos del nimero de personas que trabajan en este sector, solo en la
industria atunera laboran cerca de 12.000 personas. Eso incluye el proceso de industrializacion
del atlny la sardina. Ademas, la ciudad posee las mejores plantas industriales de atin y tiene
facilidad de exportacion por medio de su puerto maritimo. El atin es el motor de la industria
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pesquera que incluye la captura (artesanal e industrial), procesamiento y exportacién?s,

Debido al terremoto del 16/04/2016 la pescay, en particular la de atdn, la mayoria de empresas
registré6 dafios menores; los pescadores esperaron que las aguas del mar vuelvan a la
normalidad ya que hubo una alteracién en la cantidad de peces. El impacto no fue alto porque
existia stock de producto.

El afio pasado (2015) las ventas del sector pesquero alcanzaron, de acuerdo a datos de la
Céamara Nacional de Pesqueria, alrededor de USD 3 300 millones. El peso de las empresas de
Manta en el negocio es de alrededor del 55% del total*4.

La pesca artesanal: Manabi es la provincia con el mayor nimero de pescadores registrados
(18.600 personas) y caletas pesqueras (76), existen 14.137 embarcaciones de fibras
artesanales, 2.991 pertenecen a Manta, es decir el mayor porcentaje de 21,15% (informe
MAGAP 2014).

Estadisticas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP)
determinan que del 2007 al 2013 Manta ha liderado los desembarques de pesca artesanal por
puerto, representando el 64% de todos los realizados en el pais en este periodo.

EMANTA EANCOMNCTTO EEANTE ROER
mEEMERALDAS EPIERTO LOTES ETI'EDEFMALER
EMUEBNE I PUEETC BOLIVAK 1 BHA DE CAFAQUEX

La Subsecretaria de Recursos Pesqueros (2011) informé que el tipo de propulsiéon de las
embarcaciones pesqueras artesanales en las que se realiza la pesca artesanal es el motor
fuera de borda con 2.056 embarcaciones, de donde 1.912 unidades son fabricadas en fibra. El
80,81% realiza la faena de pesca en el mar de donde el 40% se desempefia como tripulante,
trabajador o pedn dentro de la embarcacion; el 21% es duefio del barco y el 26% alquila o
presta el barco para salir a faenar.

TENENCIA DE LA EMBARCACION MANTA , SAN MATEO %
PESQUERA ARTESANAL Y SAN LORENZO
13 http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/ecuador/3/la-rigueza-economica-de-manabi-se-centra-en-la-
agricultura-la-pesca-y-el-turismo
14 http://www.revistalideres.ec/lideres/ecuador-impacto-terremoto-magap-exportaciones.html.
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Propia 559 21%
Alquilada 255 10%
Prestada 428 16%
Tripulante/trabajador/peén 1020 40%
No contesta 377 13%
TOTAL 2639 100%

Fuente: Subsecretaria de Recursos Pesqueros

La pesca artesanal es fundamental para la economia de las dos parroquias rurales de Manta
(Santa Marianita y San Lorenzo) asi como para la parroquia urbana San Mateo; es también
representativa en las parroquias Los Esteros, Tarqui y Manta; su produccién y la mano de obra
son realizadas por los pescadores artesanales, gracias a los cuales la poblacion se abastece
de productos marinos diariamente.

Las faenas que pueden durar desde una semana hasta varios meses en alta mar, cerca de la
Isla de la Plata, en donde anclan un bugue madre (propiedad de grandes industrias) que
contrata varias embarcaciones pequefias y cubre los costos de gasolina y alimentacion de los
pescadores, a cambio de lo que los pescadores deben entregar el 30% de la pesca; las
industrias grandes compran los pescados que consideran de buena calidad, esta compra se
hace con intermediarios.

La falta de interés en cooperarse dificulta el acceso a créditos y la mejora en sus ingresos por
la comercializacion de sus capturas a mejor precio.

A esto se suma que los accesos a créditos son limitados, se ofertan créditos para pescay pesca
artesanal, destinado a la compra de equipos, embarcaciones, reparacion de motores, crianza
en cautiverio, pero los requisitos en algunos casos no son facilmente accesibles.

Otros grandes problemas a los que se ven expuestos los pescadores bajo nivel de formacion,
escasa vision comercial, malas practicas pesqueras, alcoholismo, la pirateria en menor grado
etc. Por lo cual también es dificil que mejoren sus ingresos a través del incremento del valor
agregado en sus productos.

Si bien es cierto Manta cuenta con un puerto pesquero con instalaciones que brindan valor
agregado a la pesca que ingresa por él, en la parroquia urbana San Mateo, en el caso de las
parroquias rurales no tiene un muelle o solucién pesquera que faciliten sus labores de zarpe y
llegada; la falta de infraestructura de refrigeracion les impide guardar su pesca en busca de
mejores precios, lo que les obliga a la comercializacion inmediata de la misma en funcion de
los precios que impone la demanda.

Industria Pesquera.- La industria de transformacion de productos Ictiologicos (conservas de
pescado) y de procesados del mar es una de las mas fuertes de Latinoamérica; se estima que
la capacidad de frio instalada para el sector pesquero en la ciudad de Manta es de mas de
42.800 toneladas, y una capacidad de procesamiento industrial de mas de 360.000 toneladas
al afio.

Seis de las diez compafiias mas grandes de Manabi son industrias de transformacién de

productos ictiolégicos de Manta, y en conjunto facturaron US $ 267 millones en el 2003, en
tanto que las exportaciones de atun en lomos y en conserva, sus sardinas y la harina de
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pescado significaron ingresos al pais de mas de US $ 147 millones?®.

La industria extractiva se encuentra enfocada en las actividades del sector pesquero. Una de
las caracteristicas mas importantes de la actividad pesquera es la capacidad de generacion
de empleos directos, aquellos relacionados con la fase extractiva de los recursos, y los
indirectos, relacionados con las actividades en tierra, tales como los generados en el
transporte, mecanica, electricidad, carpinteria naval, proveedores de insumos a la actividad
pesquera (alimentos, combustibles, quimicos para limpieza), entre otros.

En Manta reposa el mayor contingente de los miembros de las 2 mas grandes organizaciones
del sector pesquero del pais: Asociacion de Atuneros del Ecuador y Asociacién de
Exportadores de Pesca Blanca (ASO EXPEBLA).

En el eje industrial de Manabi, establecido entre Manta, Montecristi y Jaramijo, estan
ubicadas 16 empacadoras de pescado; hasta el 2009 habia 13 fabricas. La mano de obra
que se utiliza la conforman 85 000 personas. Son trabajos entre directos e indirectos, desde
hace mas de una década, los empresarios en Manabi han realizado inversiones que superan
los USD 600 millones, confirma el empresario Ricardo Herrera, presidente de la empacadora
Tecopesca. Esta mano de obra se incrementé los Ultimos 10 afios. Antes la cadena
productiva empleaba a 20 000 personas en el pais. El 60% de esta mano de obra es
femenina. Segun Ménica Maldonado, directora ejecutiva de Ceipa, el sector procesador del
atln ha experimentado un crecimiento del 45% de la mano de obra entre 2010 y 2013". Se
trabajan jornadas de ocho horas dia. La mano de obra femenina, junto con los hombres,
representa unas 18 000 personas, con relacion directa a los centros fabriles. Para mantener
el stock adecuado y no parar la produccion se compra atlin a barcos de bandera extranjera.
Segun Bruno Leone, la flota ecuatoriana pesca un promedio de 200 mil toneladas al afio pero
la industria instalada en tierra tiene capacidad para procesar 450 mil toneladas. Los barcos
atuneros salen con 22 tripulantes. “Cuando los barcos entran a puerto para mantenimiento y
por las vedas, cada embarcacion genera en promedio 400 empleos?é.

Exportaciones por producto.-Dentro del sector pesquero 4 sub-partidas agrupan el 80% de las
exportaciones:

Exportaciones por producto

1604.14.10.00 “Atunes en conserva”’ (54%),
1604.20.00.00 “Las demas preparaciones y conservas de pescado” (14%)
2301.20.11.00 “Harina de pescado contenido de grasa >2% en peso” (7%)
0304.29.90.904 “Demas filetes congelados no contemplados en otra parte” (4%)

Las tasas de crecimiento promedio anual durante el periodo 2008 -2012 fueron de 11.50%, 9.62%,
14.52% y 14.37% respectivamente.

15 http://www.produccion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2013/02/AGENDA-TERRITORIAL-
MANABI.pdf

16 http://www.elcomercio.com/actualidad/captura-atun-pesca-ecuador-cifras.html. Si esta pensando en hacer
uso del mismo, por favor, cite la fuente y haga un enlace hacia la nota original de donde usted ha tomado este
contenido. EIComercio.com
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EAPORTACIONES ECUATORIANAS DEL SECTOR FEZLA
Viles FOB ¢ Mios USD

00000
AN ’/\‘
70a.000 ‘/’, *
[ Byl /
5K —*&—\\ /
A0 i)
300000 e . F
00 — =in= _—I'—_.______‘-
1) o - =
i L = a ————
e <
allit] it i 01 dutz by o
s || R R R RCHE EIH Hrl et 0 A4 Al AEFE BRI o el R i BAL
—— LI e T 8
Dlaingedp "'”"":t_';:j; Ctdrpie de %4571 75 554 TR 21 4 SN 14 F 0T
— M Uy geese g olsanila de sy o 2%, Wl £4 T | 115151 (NRER1] L1 554
=t L5 11505 CONDERANGE 12603 . 14 S 45400 A7 476 FLEA 52 SRR AL

*Hasta Agosto de 2013
Fuenme: Banco Central cel Ecuador (BCE)

Elaboracior: Direccion de Inteligancia Comercial 8 nversiones, PRO ECUADOR.

PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES ECUATORIANOS DEL SECTOR PESCA

RUC RAZON SOCIAL %PARTICIPACION
VALOR
EXPORTADO 2012
0990007020001 Negocios industriales real N.I.R.S.A. S.A. IMANTA 13.88%
1391700776001 | Tecnica y comercio de |la pesca C.A. tecopesca /MANTA 10.14%
1390149219001 | Eurofish S.A. /MANTA 8.37%
0992132078001 | Galapesca S.A. 8.17%
1790034305001 | Seafman- Sociedad ecuatoriana de alimentos y frigorificos Manta C.A.
/MANTA 8.11%
1390147186001 | Marbelize S.A. /IMANTA 5.83%
1390050352001 Conservas Isabel ecuatoriana S.A./MANTA 5.72%
0990695520001 Industrial pesquera Junin S.A. Junsa 2.09%
0992283882001 Guayatuna S.A. 1.74%
0991313788001 | Asiservy S.A./MANTA 1.71%
0990177732001 | Industrial Valdivia Induval S.A. 1.71%
0990182086001 Empresa pesquera polar S.A. 1.53%
1391723318001 | Oceanfish S.A. /MANTA 1.41%
1791353463001 Corporacién conservera mundo marino peninsular Comumap S.A. 1.36%
1390005713001 Industria ecuatoriana productora de alimentos C.A. Inepaca/ MANTA 1.34%
1390013643001 Industria de enlatados alimenticios Cia Itda Ideal /MANTA 1.30%
1390140319001 | Frigorifico y laboratorio San Mateo, Frigolab San Mateo Cia. ltda./ | 1.27%
MANTA
1390040519001 | Gondis.a. /MANTA 1.07%
0992185228001 Salica del ecuador s.a. 1.06%
1391730845001 | Productos perecibles y mariscos Propemar s.a./ MANTA 1.04%
1391744064001 | Pespesca S.A. /MANTA 1.03%
1390073891001 | Transmarina C. A. IMANTA 1.02%
1390097677001 | Mardex mariscos de exportacion S.A. /IMANTA 0.85%
0992339055001 | Siquality S.A. 0.75%
0991469095001 | Tadel S.A. /MANTA 0.72%
Los Demas 16.80%
Total 100.00%

En el 2015 Ecuador exporté atin por $ 1.970 millones, de los cuales el 60% fue consumido por
paises europeos; segun el Ministerio de Comercio Exterior 17 de las 23 empresas pesqueras
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asentadas en Manabi se beneficiaron con la devolucién de cerca de $ 12 millones a través del
mecanismo llamado drawback (régimen aduanero mediante porque el que se restituyen en
forma total o parcial los importes abonados en concepto de tributos que hayan gravado a la
importacion para consumo, siempre y cuando los mismos bienes fueren exportados para
consumo), que implicé la devolucién de impuestos del 3% del monto total de sus productos
vendidos al exterior?’.

Afectacién de las exportaciones de pesca.- Amparados en el articulo 41 de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno (Lorti), en el 2015 recibieron exoneracién en 2015 del anticipo del
impuesto a la renta la Camara de Nacional de Pesqueria (CNP), la Asociacion de Atuneros del
Ecuador (Atunec) y la Camara Ecuatoriana de Industriales y Procesadores Atuneros (Ceipa),
pues en ese afio los precios del producto cayeron a nivel mundial, provocando un efecto
negativo en el volumen de ventas desde Ecuador hacia el extranjero, las exportaciones cayeron
cerca del 22%, que unido a altos costos de produccion y dificultad para acceder a créditos,
ocasiono el pedido de la exoneracion de este impuesto ante el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

Las plantas en Ecuador tienen la capacidad de procesar 400 mil toneladas de atin al afio, el
precio de la tonelada mejoré este afio, pero los efectos del fendmeno El Nifio 2015 incidieron
en el volumen de pesca; segun datos de la Comision Interamericana del Atan Tropical (CIAT),
las capturas ecuatorianas de atun en el Océano Pacifico oriental disminuyeron 12%, dado que
bajaron desde 139.232 toneladas métricas, enero y mayo de 2015, a 122.319 toneladas en el
mismo periodo 2016.

La sobrepesca en el lado del Pacifico asiatico, a una mayor competencia por parte de flotas de
otros paises que ampliaron su capacidad de pesca en el océano Pacifico Oriental, desde el
segundo semestre del 2015 aportaron a la baja de las exportaciones.

Segun Ricardo Herrera, presidente del directorio de la Camara Ecuatoriana de Industriales y
Procesadores Atuneros (Ceipa), el primer trimestre se evidencié una reduccién de un 7% en
las exportaciones de este producto; el porcentaje varié en este Ultimo, no solamente por el
terremoto, sino también por la pérdida del “cimulo regional’(capacidad de obtener materia
prima de otros paises terceros que no paguen aranceles en el exterior), que impidié al pais
alcanzar el nivel de las exportaciones de atln en el primer semestre en relacién con esa misma
época del 2015; en el primer semestre del 2016 las exportaciones se redujeron en el 7,5%.

Oportunidades comerciales en el ambito de pesca.- Las principales oportunidades se avizoran
tanto en las cifras de demanda y consumo, como en las politicas y acuerdos que el pais busca
establecer a nivel internacional:
La oferta mundial en el periodo 2008 - 2012 presenté una Tasa de Crecimiento
Promedio Anual de 6.15%
Ecuador ha presentado un crecimiento en este sector de 7.58% en el periodo 2008-
2012.
Entre los principales paises consumidores del sector destacan Japén, Estados Unidos,

17 diario el Universo.
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China, Francia, Alemania, Reino Unido, Espafia e Italia principalmente, mercados hacia
los cuales se han presentado nuevas oportunidades comerciales de exportacion para
el Ecuador.

El11 de noviembre de 2016 en Bruselas se firmé el acuerdo comercial con la Union
Europea (UE). Este contrato abre la posibilidad de que los productos nacionales
ingresen al ‘Viejo continente’ sin pagar aranceles.

El acuerdo, que demoré nueve afios en concretarse (inicio de las negociaciones en
2007), que en julio de 2014 se alcanzara el acuerdo preliminar, Ecuador, un mercado
de 16 millones de habitantes, se suma asi al tratado comercial multipartes con la Unién
Europea (UE) en el que ya estan incluidos Colombia y Perd. el Ministerio del ramo
aspira a que las exportaciones se incrementen en 1,6% hasta 2020 y que se generen
41.000 plazas de trabajo.

Segun Comercio Exterior, a agosto de este afio, la Union Europea fue el principal
destino de las exportaciones ecuatorianas, con un total de 1.889 millones de délares,
seguido por Estados Unidos, con 1.718 millones y los paises de la Comunidad Andina
de Naciones (CAN), con 676 millones< con la puesta en marcha del acuerdo el atiin
seguird entrando con 0% de arancel, pero, de no darse se pagaria el 24%?2,

La marca sectorial “Atun del Ecuador” es el proyecto con que el Ministerio de Comercio
Exterior, armadores, exportadores y demas grupo vinculados buscan potenciaran la
comercializacién del enlatado de at(in ecuatoriano en el mundo, se considera que es
requisito fundamental para competir internacionalmente, nuestro pais cumple con
todos los requerimientos de calidad y estdndares internacionales para obtener esa
marca. En enero y marzo del 2017 se harén las certificaciones correspondientes.

4.10.1.- El Puerto.-

Un puerto multipropdsito con una privilegiada ubicacién geo — estratégica Manta es un destino
para embarcaciones con todo tipo de cargas como: turistas, carreros, graneles, contenedores
y carga en general; es el de mayor calado del Ecuador y el primer puerto turistico y pesquero
del pais, punto importante para el comercio maritimo de la region en carga y descarga de todo
tipo; cuenta con altas normas de seguridad y certificaciones internacionales que la destacan
como uno de los puertos méas seguros del pais; en los Ultimos afios ha estancado el volumen
de ingreso de embarcaciones, sobre todo de carga y con ello se ha estancado también su
proceso de convertirse en Puerto Internacional de Transferencia de Carga; luego de que hace
una década atraveso por una concesion que no brindo los resultados esperados, en este afio
reactiva un nuevo proceso de concesion mediante el Concurso Publico Internacional para el
Disefio, Financiamiento, Equipamiento, Operacién y Mantenimiento de la Terminal
Internacional de Autoridad Portuaria de Manta.

18 http://colegiodeeconomistas.org.ec/noticias/category/noticias-economicas/.
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BUQUES INTERNACIONALES

Afio Mercantes pesqueros turisticos b. sin total % variacion
carga

1999 127 39 6 131 303

2000 105 46 11 115 277 -9
2001 175 90 9 143 417 51
2002 235 133 12 126 506 21
2003 175 158 14 104 451 -11
2004 147 140 14 106 407 -10
2005 175 139 11 213 538 32
2006 153 202 9 246 610 13
2007 109 127 15 98 349 -43
2008 122 119 26 82 349 -
2009 144 141 21 87 393 13
2010 156 118 19 61 354 -10
2011 142 115 19 83 359 1
2012 138 130 24 86 378 5
2013 155 145 20 105 425 12
2014 167 184 21 117 489 15
2015 133 189 19 100 441 -10
2016* 77 144 17 81 319 -28

* 2016 hasta septiembre / FUENTE: SOEP CTS TIDE

ESTADISTICO: Autoridad Portuaria de Manta
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Mercantes pesqueros turisticos b.sincarga w2014
2015
2018"
CONTENEDORES

Afo imp exp transb | total

1999 1.539 2.861 \ 4.400

2000 545 3.033 \ 3.578

2001 2.466 3.293 \ 5.759

2002 5.136 5.972 1.678 12.786

2003 7.524 8.136 1.041 16.701

2004 6.828 7.320 1 14.149

2005 9.535 11.643 1 21.179

2006 2.408 5.997 540 8.945
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2007 164 1.750 617 2.531
2008 185 778 4 | 967
2009 832 1.394 \ 2.226
2010 724 1.389 447 2.560
2011 158 340 498
2012 216 252 6 474
2013 83 401 484
2014 19 305 324
2015 24 139 4 167
2016* - - - -
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4.11.- Agricultura.-

En relacién al uso de suelo agricola, el cultivo predominante es el maiz, que cubre una
extension de 295,40 ha que representan el 1,009%, del canton. El uso Agropecuario Mixto en
su Area intervenida es de 1205,29 ha. Que equivalen al 4,11% del territorio; el uso de Agua
tiene una ocupacion de 166,43 ha, representando un 0,569%.

Sistema econdmico productivo con mayor cobertura en la conservacién y proteccion

Pecuario;
3.09451%

lierras en lierras

Agricola;
A,023%,

doescanse;  improduclivas;
1.630%:

2NTRE

Agropecuario

risho; 4, VAR AgUE;

572 %

Fuente: CLIRSEN 2011.

4.12.- Problemas y Potencialidades del Componente econémico.-
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Insuficiente infraestructura publica que

Condiciones naturales para potenciar la

brinde valor agregado al turismo sobre ALTA actividad turistica. Desde 1999 Manta es ALTA
todo de borde costero de Manta. Municipio turistico.

El 37% de los negocios de alojamiento Ley, ordenanzas, e incentivos para la

cerraron definitiva o temporalmente rectj eracion dei sector turistico del

debido al sismo. Colapso total del 52% | MIEDIA Cant%n luego  del terremoto  del ALTA
de la infraestructura hotelera de Tarqui 16/04/2016

(en Zona Cero). )

Falta de un parque Industrial en el Ordenanza de Incentivos para el

Cantén, para asentar nuevas industrias ALTA desarrollo de nuevas inversiones ALTA
y reubicar las industrias existentes. productivas en el cantén Manta (2011)

Falta de una terminal terrestre acorde a Nueva Terminal terrestre en construccion

las necesidades del Cantén

el evento sismico del 16 A ocasiono que

todos los comerciantes de Tarqui se Proyecto de reconstruccion que benéfica
trasladaran al sector la “poza”, | MEDIA | a casi 2000 comerciantes afectado por el | MEDIA
ocasionando un asentd6 comercial terremoto.

informal y desordenado

No ex_i§ten incentivos para Ia} Infraestructura de Muelle Artesanal de
?ro_d_ucmon agrlgola y ga.”f"“?'era’ n San Mateo, fortalecimiento organizacional

acilidades logisticas y crediticias para | MEDIA del ; " Li Isad MEDIA
pesca artesanal, por lo que se deja estas e slec Or pesquero artesanal Impuisado
actividades y se migra la ciudad. por el GAD Manta.

Caos en dress de concentracion de N ) e @

comercio sin ordenamiento, lo que se ., !
screcentspor l disgregacion araizael | ALTA | Regereraon 56 b sele 13 v Bona | ALTA
terremoto, en espacios no aptos Reconstruccion de Zona Cero Tarqui

Caida de las exportaciones pesqueras BAJA Convenio con la Unién Europea firmado BAJA

desde el afio 2015

en noviembre de 2016
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5.- Componente  Politico
Participacion Ciudadana

Institucional y de

5.1.- Politico Institucional.

Antecedentes:
La Constitucion de la Republica y las Leyes expedidas asignan competencias y roles a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), determinado su desarrollo organizacional.

En el Diagnéstico Palitico Institucional del GAD Municipal del Canton Manta, se establece su
capacidad para la gestion del territorio, entendido este Ultimo como la conjuncién entre las
actividades de la poblacién, en todos sus érdenes, sobre el medio fisico natural. Se analiza el
modelo de gestion actual en todos sus aspectos, focalizandolo en el tema de la planificacién y
gestién del territorio.

El GAD Manta ha tenido hasta la actualidad 49 administraciones, presidentes de concejo y
alcaldes, desde 1923 hasta 2014, que se realizé la dltima eleccion, en la siguiente tabla se
resume los Alcaldes que ha tenido la ciudad de Manta:

NOMBRE PERIODO NOMBRE PERIODO NOMBRE PERIODO
Luis Teodoro Cantos 1923 = Anibal Largacha 1940 @ César Acosta 1965
Vasquez
Ascario Paz Bonilla 1923 | Aquiles Rodriguez 1942 | Fernando Loor 1965
Rigaill
Federico reyes Paez 1923 | Virgilio Rodriguez 1943 | Eduardo Cordova 1966
Illescas
Israel AzGia Carrion 1924 | Omar Mejia 1944 | Pablo Delgado 1967
Chalén Alava
Carlos Caravedo 1925 | Jorge Bucaram 1946 @ José Ramoén 1970
Barreiro Camacho Miranda
Luis Mendoza 1926 | Carlos Ochoa 1950 | José Cevallos 1972
Camacho Murillo
Roberto Cevallos 1927 | Trajano Viteri 1952 @ Horacio Cantos 1973
Medranda Aliais
Gilberto Guzman 1928 | Edmundo Lourido 1952 | Medardo Mora 1976
Moreira Solérzano
Pedro Balda 1928 | Pablo Coello 1953 | Onofre de Genna 1978
Gutiérrez Arteaga
Raymundo Aveiga 1930 | Antonio Vera 1954 | Alberto Cantos 1980
Velasquez Pinargote
Carlos delgado 1931 | Tomas Carlos 1955  Onofre de Genna 1984
Moreno Arteaga
Pedro Cedefio Balda 1932 | Pedro Balda 1956 | José Espaiia Tejena 1988
Cucalon
Efrain Alava Loor 1933 | Tnte. Ramoén 1961 | Johnny Loor 1992
Gonzalez Rodriguez
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Antonio Mata Martinez 1935 | Vicente Tamariz 1962 | Victor Traverso 1995
Palacios Loor

Manuel Chavez 1939 | Alberto  Joniaux 1963 | Jorge Zambrano | 1996-2005
Avalos Cedefio

Emilio Bowen 1939 | Coldn Eloy Aveiga 1964 | Jaime Estrada 2010

Roggiero Bonilla

5.1.1.- Autoridades y Consejo de Planificacion.

Autoridades:

La méaxima autoridad de la ciudad de Manta es el Ing. Jorge Zambrano Cedefio, quien fue
escogido por la ciudadania mantense como su representante, en las elecciones seccionales
del 23 de Febrero del 2014, asumiendo su responsabilidad y posesionandose en el cargo en
Mayo del 2014 y en la misma fecha los 10 concejales del area Urbana y 1 representante del

Area Rural.

Imgeniam
Jorge Orley Zambrano
Cedefia

Lic. Edugrdis  Lic. Varanics

SetaLady
Garcia
M

CONCEMLA

hlera
Chdreers
CONCEIAE

M- W] Trdmpus
Garci
CENCELIAL

Ing. Pedro
Loaiza Fortty
CONTEIAL

Lie, Manjarita
Whejla

Chaindirers
CONCELIALA

Ecorlhonmy alviilones

COMWCERL

AbO. Lenin
Pllay Sl rez
CONCELAL

La mduima oitoidad
del efrcutiva ook,
quien conacar ol
‘Coniela fo presiding i
femdrs vato airmente;
Un representante del
legistotivo focm:

Lo o el sevvidor piliite
o cargo de o fnstonco
de plamifleocldn del
gobierma miithovne
desrentrolirodn

Tres funcionorios del
FobNEmo atrinono
descentmlirods dass-
modas por kI g
gutorided del efecoti-
ver docal)

Grofice No. 031, Imtegrontes
fﬂngEfa de Pﬁam:fj'tg:?ﬂn

Un representonte
del mivel de gobierma
parrog el rural en el
corso de las municipios:

Particieor en ef proceso de
farmuriockdin de sus planes y
emitir resolucion fovorabie so-
bre oz priondodes ectrotégicos
de desarrolla, como requlste
indizpensoble pore su gprobo-
cfdr ante el drgona leglsfonivo
cnrespordiente

- Consejo de Planificacion:

El Consejo de Planificacion se conformé segun
lo indica la ordenanza del Sistema de
Participacion Ciudadana del Cant6on Manta y
conforme a lo que dicta el COOTAD vy la ley de
Participacion Ciudadana, el 27 de Octubre de
2014, designando nuevos representantes
ciudadanos:
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CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACION

El Alcalde de Manta

Ing. Jorge Zambrano C.

Concejala en representacion del
Concejo Municipal

Lic. Lady Garcia

Servidor Publico a cargo de la
Direccion de Planificacion del GAD
Municipal del Cantén

Arg. Juvenal Zambrano
DIRECTOR DE PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Funcionarios (as) del GAD Municipal
del Canton Manta, designados por el
Alcalde

Egdo. Eduardo Almeida Garcia
DIRECTOR DE GESTION DE RIESGO
Arqg. Sara Delgado P.
DIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS
Eco. Henry Foster Zambrano
COORDINADOR GENERAL DE PLANIFICACION
TERRITORIAL E INSTITUCIONAL

Delegados (as) por las instancias de
participacion ciudadana locales,
designados (as) por el Sistema de
Participacion Democrética Ciudadana
del Canton Manta

Sr. Oswaldo Bravo V.
Sra. Esmeralda Bolagay
Belkys Delgado

REPRESENTANTE DE LOS
GOBIERNOS PARROQUIALES
RURALES

Kléver Reyes

5.2.- Marco Juridico para la Gestion del Territorio.

Lo constituyen las normas constitucionales, legales, institucionales y reglamentarias que
implican una nueva estructura administrativa que articule la gestién de las intervenciones
publicas en todos los niveles de gobierno y que reafirme el rol re-distributivo del Estado; gestion
concertada y equitativa asignacion territorial de la inversién publica para alcanzar el Buen Vivir.

Elaboracién: Equipo GADMC Manta
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La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador establece en sus Art.1, 3y 227
que:

El Ecuador es un Estado de derechos y justicia social, democratica, soberana, Independiente,
Se organiza en forma de repuUblica y se gobierna de manera descentralizada. La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion.

Las instituciones del Estado sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion., segun lo prescribe el Art. 226 de la Carta Politica.

Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ninglin caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional:

De acuerdo a lo dispuesto en el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, le corresponde al alcalde: el decidir el modelo de la gestion
administrativa mediante el cual deben ejecutarse el Plan Cantonal de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras.

Publicas Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir
previo conocimiento del concejo, la estructura organico funcional del gobierno autbnomo
descentralizado municipal; nombrar y remover funcionarios de direccion, procurador sindico y
demas servidores publicos de libre nombramiento y remocién del gobierno auténomo
descentralizado municipal; segun lo dispone el Art. 60 literales h; i.

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica del Servicio Publico LOSEP, Las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado y regimenes especiales; los Organismos y
entidades creados por la Constitucion o la Ley para el ejercicio de la para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdémicas asumidas por el Estado; se encuentran dentro del ambito de aplicacién de dicha
ley de forma obligatoria en materia de recursos humanos y remuneraciones:

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, el Articulo 53 sefiala:

Naturaleza juridica.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacién y fiscalizacion: y, ejecutiva
prevista en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.
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La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal seré la cabecera cantonal prevista
en la ley de creacion del canton.

Los GAD’s gozan de autonomia de tres tipos:

Politica, cuentan con su propio ente de gobierno y eligen sus autoridades en sus
circunscripciones y en funcion de eso pueden expedir ordenanzas en el @mbito de su territorio,
en el caso de jun as parroquial es.

Administrativas, toman sus propias decisiones en cuanto a la integracion y organizacion de
su administracion; y Financiera, toman sus propias decisiones sobre el empleo de los recursos
que | es pertenecen con las Unicas limitaciones que establece la constitucion.

Competencias: Los GAD’s tienen cuatro tipos de competencias:

Competencias exclusivas. Competencias concurrentes. Competencias adicionales.
Competencias residuales.

El GAD municipal tiene las siguientes competencias exclusivas.

Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Ejercer control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley;

Crear modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;

Planificar construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley;

Preservar mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén
y construir los espacios publicos para estos fines;

Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas;
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Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

Gestionar los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincion de incendios; vy,
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP),

Publicado en Registro Oficial No. 306, en octubre de 2010, regula el ejercicio de las
competencias de planificacion y el ejercicio de la politica publica, el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y la programacion presupuestaria cuatrianual. La inversion se
establece con una vision de largo plazo, planificada de acuerdo a los objetivos nacionales y
locales de desarrollo.

Fortalece las capacidades estratégicas de los GAD’s para definir objetivos y metas de
desarrollo; asi como posibilita la coordinacién entre niveles de gobierno. Fortalece los procesos
participativos de planificacion y construccion de la politica puablica; garantiza que la inversion
publica que se inicia, se termine y que no existan interrupciones debido a los cambios de afio
fiscal, entre otros aspectos establece reglas claras para la gestién de finanzas, para que su
manejo sea sostenible. Define los siguientes principios comunes (Art 5):

Sujecion a la Planificacion del presupuesto.

Sostenibilidad Fiscal.

Coordinacion

Transparencia y acceso a la informacion

Participacion Ciudadana

5.3.- Directrices estratégicas.
5.3.1.- Mision.

Formular politicas y administrar procesos que promuevan el buen vivir, mediante un proyecto
de gestién publica que se plantea trabajar junto y para la ciudadania un territorio con un
desarrollo integral, equitativo y sostenible en lo social- cultural, en lo econémico, en lo
territorial, movilizandonos por un territorio sano amigable con el ambiente, vinculando
activamente la participacién de la ciudadania en la toma de decisiones.

5.3.2.- Objetivos.

Contribuir al fomento y proteccién de los intereses locales, mediante la formulacién e
implantacion de las ordenanzas municipales;

Planificar e impulsar el desarrollo fisico del Cantdn, sus areas urbanas y realizarlas
obras y Servicios;

Acrecentar el espiritu de integracion de todos los actores sociales y econdmicos, el
civismo y la confraternidad de la poblacion para lograr el crecimiento progreso del
Canton.

5.3.3.- Lineamientos estratégicos.
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Gobierno Municipal Autbnomo descentralizado, posicionado como la entidad responsable del
desarrollo fisico, econémico, social y ambiental del Cantén; Sistema Juridico acorde con la
dinamica de la sociedad y de que la prestacion de los servicios debe ser de calidad;

Orientacion a satisfacer la demanda ciudadana, mediante la racionalizacion delos
recursos organizacionales; la evaluacion del impacto de la implantacion de las politicas,
modelos y practicas de gestion; la automatizacion de los procesos y la
profesionalizacién y tecnificacion del recurso humano; vy,

Investigacion y planificacion de todas las acciones macro y micro que deba ejecutar la
Municipalidad, a fin de armonizar técnicamente el presupuesto y la disponibilidad
econdmica sobre la base de la auto sostenibilidad de los proyectos debiendo para ello
mejorar la recaudacion de los ingresos propios.

5.3.4.- Transparencia y rendicién de cuentas.
Se establece como norma de transparentar la administracién municipal y fortalecer la imagen

de la corporacién municipal, la rendicion de cuentas, no como un hecho obligado por las normas
juridicas respectivas, sino como un ejercicio de participacion ciudadana.

La funcion legislativa tiene como norma cumplir con los procesos legislativos y fiscalizadores y
de puertas viertas con sesiones publicas e instrumentos de participacion ciudadana amplios y
transparentes.

5.3.5.- Evaluacion de los procesos organizacionales.
La estructura organizacional del GAD municipal de Manta, debe ser actualizada y fortalecida,
para incorporar nuevas competencias y responsabilidades que va asumiendo en su proceso de
toma de nuevas competencia que le da el marco legal actual del pais.

5.3.6.- Estructura y capacidades.
Estructura organica por procesos, Procesos del GAD, Cadena de valor de procesos.- El
estatuto de gestion organizacional por procesos equipara la cadena de valor, de igual manera

tiene que ser revisado y actualizado en su estructura.

5.3.7.- Organico Estructural Posicional
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5.4.- Roles y atribuciones.
5.4.1.- Concejo.
De conformidad con el articulo 56 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia

y Descentralizacién, el Concejo Municipal es el 6rgano de legislaciéon y fiscalizacién del
Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Canton Manta.

Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los
concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley
de la materia electoral.

Misidn.- Emitir normativas cantonales, de planificacion, consultivas y de fiscalizacion

Atribuciones.

Son atribuciones del Concejo Municipal, de conformidad con lo dispuesto en el Art 57del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, las siguientes:

El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno
Autonomo Descentralizado, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor;
Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute;

Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares;

Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo cantonal de planificacién y las instancias
de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos;

Conocer la estructura organica funcional del gobierno auténomo descentralizado
municipal;

Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado municipal,
gue debera guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacién ciudadana en el marco
de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de
programas y proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de Ordenamiento
territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y disposiciones previstos en la
Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan para el efecto;

Aprobar la creacién de empresas publicas o la participacion en empresas de economia
mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas cantonales,
segun las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestion de los recursos hidricos
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sera exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las disposiciones
constitucionales y legales;

Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno auténomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo directorio de
la empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno municipal,

Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los bienes materia
de expropiacion, resueltos por el alcalde, conforme la ley;

Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno autbnomo descentralizado
municipal, de acuerdo al presente Cédigo;

Destituir, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, al alcalde
o alcaldesa, al vicealcalde o vicealcaldesa o concejales o concejalas que hubieren
incurrido en una de las causales previstas en este Cadigo, garantizando el debido
proceso;

Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna
presentada por el alcalde o alcaldesa,;

Decidir la participacion en mancomunidades 0 consorcios;

Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y
rural existente en su seno, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales
sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En
el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica debidamente justificada,
podréa prorrogar este plazo;

Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte

5.4.2.- Del alcalde o alcaldesa;
Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;
Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres y
determinar sus linderos en el territorio cantonal. Por motivos de conservacion
ambiental, del patrimonio tangible e intangible y para garantizar la unidad y la
supervivencia de pueblos y nacionalidades indigenas, los concejos cantonales podran
constituir parroquias rurales con un nimero menor de habitantes del previsto en este
Cadigo;
Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y normas
técnicas y legales por las cuales deban regirse en el cantén la construccién, reparacion,
transformacion y demolicion de edificios y de sus instalaciones
Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo
en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer
el régimen urbanistico de la tierra;
Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacién e
inversién de las rentas municipales;
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Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas
tomando en cuenta la configuracién territorial, identidad, historia, necesidades
urbanisticas y administrativas y la aplicacidn del principio de equidad inter barrial
Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su jurisdiccion, de
acuerdo con las leyes sobre la materia;

Instituir el sistema cantonal de proteccién integral para los grupos de atencion
prioritaria; v,

Las demas previstas en la Ley.

5.4.3.- Comisiones.

De la Constitucion de las Comisiones.

Sesion inaugural. - Los integrantes de los 6rganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, una vez acreditada su calidad de tales por el Consejo Nacional Electoral, se
instalaran en sesion inaugural convocada por el ejecutivo electo del correspondiente gobierno
autobnomo en la sede respectiva, de acuerdo con la ley que regula los procesos electorales.

De existir quérum, declarard constituido al érgano legislativo. Los consejos municipales
procederan a elegir de entre sus miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del
correspondiente gobierno, de acuerdo con el principio de equidad entre mujeres y hombres en
donde fuere posible; y, de fuera de su seno, al secretario del consejo o concejo de una terna
presentada por el ejecutivo del respectivo gobierno auténomo.

Clases de Comisiones.

Las comisiones seran permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad
de permanente, al menos, la comision de mesa; la de planificacién y presupuesto; vy, la de
igualdad y género. Los 6rganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados
regularan su conformacion, funcionamiento y operacion, procurando implementar los derechos
de igualdad previstos en la Constitucién, de acuerdo con las necesidades que demande el
desarrollo y cumplimiento de sus actividades.

La comision permanente de igualdad y género se encargara de la aplicacion transversal de las
politicas de igualdad y equidad; ademas fiscalizara que la administracién respectiva cumpla
con ese objetivo a través de una instancia técnica que implementara las politicas publicas de
igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad con la
Constitucion.

En lo posible, cada concejal o concejala, pertenecera al menos a una comisidon permanente
respetando el principio de equidad de género, generacional e intercultural en la direccion de las

mismas.

Las comisiones del GAD de Manta, estaran integrado por tres Concejales, se conformaran y
estaran Presididos de conformidad con la Ley y estan son:
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Competencia de los Concejales.

El Art. 58 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, manifiesta que los concejales o concejalas seran responsables ante la ciudadania y
las autoridades competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte
provincial. Tienen las siguientes atribuciones:

Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo municipal;
Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal;

Intervenir en el consejo cantonal de planificacion y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe el concejo municipal; y,

Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo al Cdodigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

Ejecutivo De la Alcaldia.

Misioén.
Presidir el Concejo, representar legalmente a la entidad y dirigir la gestion municipal. La mision
lo ejerce el Alcalde/a.

Responsable.
Alcalde/a

Atribuciones.
Son atribuciones del Alcalde o alcaldesa, las dispuestas en el Art 60 del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD

1.- Ejercer la representacion legal del gobierno autbnomo descentralizado municipal; y la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico

2.- Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autbnomo descentralizado
municipal;

3.- Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal, para lo cual
debera proponer el orden del dia de manera previa;

4.- Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias del
gobierno auténomo descentralizado municipal;

5.- Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen,
exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de

gobierno;

6.- Dirigir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos auténomos
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descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad,
con la participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual
presidira las sesiones del consejo cantonal de planificacion y promovera la constitucion de las
instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

7.- Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional
conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los
procedimientos participativos sefialados en este Cddigo. La proforma del presupuesto
institucional deberd someterla a consideracion del concejo municipal para su aprobacion;

8.- Decidir el modelo de gestidn administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las
correspondientes obras publicas;

9.- Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir,
previo conocimiento del concejo, la estructura organico - funcional del gobierno auténomo
descentralizado municipal; nombrar y remover a los funcionarios de direccién, procurador
sindico y demas servidores publicos delibre nombramiento y remocién del gobierno autbnomo
descentralizado municipal;

10.- Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo municipal
y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

11.- Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno municipal,

12.- Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacién el gobierno municipal; asi como delegar atribuciones y
deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y funcionarios, dentro del ambito
de sus competencias;

13.- Presidir de manera directa o a través de su delegado o delegada el consejo cantonal para
la igualdad y equidad en su respectiva jurisdiccion;

14.- Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion del Concejo, en los montos y
casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia;

15.- La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente
declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que
dichos traspasos no afecten la ejecucién de obras publicas ni la prestacion de servicios
publicos. El alcalde o la alcaldesa deberan informar al concejo municipal sobre dichos traspasos
y las razones de los mismos;
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16.- Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente
y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se relina, si a éste hubiere correspondido
adoptarlas, para su ratificacion;

17.- Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la
materia de seguridad, la formulacién y ejecucion de politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

18.- Conceder permisos para juegos, diversiones y espectaculos publicos, en las parroquias
urbanas de su circunscripcion, de acuerdo con las prescripciones delas leyes y ordenanzas
sobre la materia. Cuando los espectaculos publicos tengan lugar en las parroquias rurales, se
coordinara con el gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural respectivo;

19.- Organizacion y empleo de la policia municipal en los ambitos de su competencia dentro
del marco de la Constitucion y la ley.

20.- Integrar y prescindir de la comisién de mesa;
21.- Suscribir las actas de las sesiones del concejo y de la comision de mesa;

22.- Coordinar la accion municipal con las demas entidades publicas y privadas;
23.- Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y controlando el
funcionamiento de los distintos departamentos;

24.- Resolver los reclamos administrativos que le corresponden;

25.- Presentar al concejo y a la ciudadania en general, un informe anual escrito, para su
evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la gestién
administrativa realizada, destacando el estado de los servicios y delas demas obras publicas
realizadas en el afio anterior, los procedimientos empleados en su ejecucién, los costos
unitarios y totales y la forma cémo se hubieren cumplido los planes y programas aprobados por
el concejo;

26.- Solicitar la colaboracidn de la policia nacional para el cumplimiento de sus funciones; vy,
27.- Las demas que prevea la ley.

5.4.4.- Articulacion de la gestién territorial.
Segun el marco legal vigente se puede integrar o conformar mancomunidades con los mismos
niveles de gobierno y consorcios con otros niveles de los GAD’s. Ademas se provee firmar
convenios para articular competencias con otros niveles de gobierno para impulsar acciones,
proyectos y programas microregionales, asi con las instituciones e instancias del gobierno

central.

En la busqueda de atender y dar soluciones a los requerimientos de nuestra poblacién y dar
solucion a sus necesidades insatisfechas, se ha puesto como premisa la articulacion de
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competencias con el gobierno nacional, con sus diferentes programas y proyectos, aterrizados
0 adaptados a nuestro territorio. Asi como también con el GAD provincial de Manabi. El cantéon
Manta por estar en el limite con la provincia del Guayas, se ha buscado coordinar acciones
con autoridades de esa provincia y cantones vecinos.

Horizontal.

La decision de la actual administracién municipal hacer una alcaldia de trabajo permanente y
directo con su poblacion, con las organizaciones, con las comunidades.

Intersectorial.

Lo coordinacién intersectorial tiene poco incidencia en el canton, siendo necesario articular
acciones especificas con los diferentes sectores del desarrollo, sean publicos, privados y de
cooperacion nacional o internacional.

Sectorial.

La articulacion sectorial territorial todavia no se la ha vista como una potencialidad de
coordinacién de esfuerzos para el desarrollo del cantén. Pese a esto se mantienen convenios
con el MIPRO para implicar algunos proyectos como la legalizacién de tierras, con el MIES para
atencion a los grupos vulnerables, con Secretaria de Gestion de Riesgos, Banco del Estado,
entre otros.

5.5.- Lista de Convenios de GAD Manta.
Ver anexo 4

5.6.- Participacion Ciudadana.-

La participacion ciudadana es un elemento fundamental del sistema democratico que promueve
la Constitucién de la Republica del Ecuador para la construccién de una sociedad activa que
ayuda a impulsar cualquier aspecto de la vida social, econémica, cultural o politica. Este mismo
cuerpo legal consagra la Participacién Ciudadana como un principio fundamental de la
democracia. Contribuyendo a la mejora de la gestién publica, al posibilitar la incorporacion de
la opinidn ciudadana en las distintas etapas de ésta, lo que fortalece la democracia y permite
que los resultados de las politicas locales sean mas efectivas y cercanas a las necesidades de
la comunidad.

Los gobiernos auténomos descentralizados estan involucrados en procesos participativos,
sujetos a cambios y a la modernizaciébn asumiendo par ellos nuevas competencias y
responsabilidades, Que doten a la poblacion de bienes y servicios eficaces eficientes y
efectivos, logrando con ello el establecimiento de politicas y estrategias que mitiguen las
necesidades insatisfechas, a través de una planificacion participativa del desarrollo y una
implementacién, programas planes y proyectos que con armonia y respeto con el medio
ambiente eliminen asimetrias inequidades generando cambios profundos en la calidad de vida
de la poblacién.
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5.6.1.- Marco Legal de la Participaciéon Ciudadana.

La constitucién de la Republica del Ecuador reconoce a todas y todos los Ecuatorianos como
Ciudadanas y ciudadanos portadores de derechos, ademas consagra a la participacion de la
ciudadania como un principio fundamental, al reconocer que la soberania radica en el pueblo
y su voluntad “se ejerce a través de los organismo del poder publico y de las formas de
participacion directa.

Esta misma normativa legal dentro de sus articulado manifiesta que los derechos de las
personas comunidades, Pueblos. Nacionalidades y Colectivos podran, ser ejercidos,
promovidos y exigidos ante las autoridades competentes, que garantizaran su cumplimiento.
Se reconoce el derecho a participar en asuntos de interés publico a presentar proyectos de
iniciativa popular normativa, a ser consultados, revocar el mandato, fiscalizar los actos de poder
publico entre otros. Se obliga a normar los derechos que estan en la constitucién y el estado
deberéa garantizar la Participacion Ciudadana en la formulacion, ejecucion, evaluacion y control
de los servicios y politicas publicas, junto a esto como principio de participacién la Constitucion
Ecuatoriana establece el reconocer a las y los ciudadanos a participar en la toma de decisiones,
control social, planificacidn y gestion. Junto a este y otros principios de Participacion Ciudadana
se sustentara la gestion de los niveles de gobiernos haciéndose efectivo a través de los
mecanismos de participacion.

Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que Crea y Regula el Sistema de
Participacion Ciudadana del Canton Manta.

Una de las tareas de corte transversal del Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantén
Manta es lograr una participacion ciudadana responsable y de calidad, ambas caracteristicas
se conseguiran con una normativa que nazca de la misma sociedad, La resignificacion de la
Demaocracia y de la participacion son los grandes objetivos.

Esto fue motivo para que el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton en las sesiones
de consejo realizada en el dieseis de agosto y el veintiocho de diciembre del 2015 en primero
y segundo debate respectivamente aprobara la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que
Crea y Regula el Sistema de Participacién Ciudadana del Cantén Manta.

Esta misma normativa legal en el Titulo Il Capitulo Primero articulo 8 le da cuerpo a la
Asamblea de Participacion Democratica Ciudadana del Cantén Manta, catalogandola como la
maxima instancia de decision del sistema de participacion en la localidad, conforméandola con
los siguientes actores:

a) Dignatarios.- Los dignatarios de eleccion popular del cantén y sus parroquias: Alcalde, 11
concejales, 10 vocales de Juntas Parroquiales;

b) Régimen Dependiente.- Los representantes del ejecutivo en las diferentes areas
ministeriales y de los érganos dependientes de la funcién ejecutiva asentados en el territorio
cantonal de Manta. Dichos representantes participaran como invitados de manera
permanente con el propésito de que exista una coordinacién en las politicas que se
implementen en el cantdn y evitar duplicidad de esfuerzos en la ejecucion de proyectos. Su
participacion sera de caracter informativo, consultivo y de coordinacion;

¢) La Ciudadania.- En un nimero igual a la suma de los Literales ay b.
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La mencionada ordenanza en el Art. 9 detalla las formas de Organizacion que integran la
Asamblea de Participacion Democratica Ciudadana del Canton Manta las que refiere las
siguientes:

Asamblea Ciudadana Cantonal, Asambleas Ciudadanas Parroquiales Urbanas, Asambleas
Ciudadanas Parroquiales Rurales, Consejos Barriales, Los colegios electorales de los
Colectivos y organizaciones ciudadanas segun las actividades establecidas en esta ordenanza,
El Consejo de Planificacion; y Los Consejos Consultivos Locales y sectoriales; este ultimo,
segun las competencias de los ministerios vinculadas a las del GAD.

Para una mejor conduccién la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que Crea y Regula el
Sistema de Participacidon Ciudadana del Canton Manta en el Art. 10 le otorga las siguientes
funciones a la Asamblea de Participacion Democratica Ciudadana del Canton Manta:
Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en el Canton Manta; asi como, conocer y definir
los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion y metas;

Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial; y, en general, en la definicion de propuestas de inversién publica;
Elaborar presupuestos participativos; Participar en la definicidon de politicas publicas; Generar
las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas especificos que
se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos de interés sectoriales
o sociales que fueren necesarios para la formulacién y gestién del plan, quienes se reuniran
tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés conformados prepararan insumos
debidamente documentados que serviran para la formulacion del plan; Fortalecer la democracia
del Canton Manta, con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social; Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones
gue tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; e, Impulsar mecanismos de
formacién ciudadana para la ciudadania activa; Mejorar la calidad de la inversién publica y
definir agendas de desarrollo; Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion; Designar a los tres representantes de la ciudadania al Consejo de Planificacion
del Canton Manta; Designar a los representantes de la ciudadania al Directorio de las Empresas
Publicas del GADM C Manta.

La misma ordenanza en el Titulo Il Capitulo Primero Art. 28 reconoce a los barrios y parroquias
urbanas como unidades basicas de participacion Ciudadana, Los consejos barriales y
parroquiales urbanos, asi como sus articulaciones socio-organizativas, son los érganos de
representacion comunitaria y se articularan al sistema de gestion participativa, para lo cual se
reconoceran las organizaciones barriales existentes y se promovera la creacién de aquellas
gue la libre participacion ciudadana genere.

Entre las funciones que le otorga la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que Creay Regula
el Sistema de Participacién Ciudadana del Cantén Manta a los consejos barriales tenemos:

Representar a la ciudadania del barrio o parroquia urbana y a las diversas formas de
organizacion social existentes en el espacio territorial; Velar por la garantia y el ejercicio de los
derechos ciudadanos; Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas; Apoyar a
programas y proyectos de desarrollo social, economico y urbanistico e implementar en
beneficio de sus habitantes; Participar en los espacios y procesos de elaboracion de los planes
de desarrollo, operativos anuales y del presupuesto en sus respectivas jurisdicciones
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territoriales; Promover la integracion y participacion de todos los pobladores y pobladoras del
barrio; Promover la formacion y capacitacion de las y los pobladores del sector para que actien
en las instancias de participacion; y, Ejercer los demas derechos politicos y ciudadanos
reconocidos en la Constitucion. Representar a la ciudadania Mantense y a las diversas formas
de organizacion social existentes en el espacio territorial

De la Asamblea de Participaciéon Ciudadana.

La Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que Crea y Regula el Sistema de Participaciéon
Ciudadana del Cantén Manta en su Art. 16 conforma a las asambleas ciudadanas del canton
Manta como espacios para la deliberacién publica entre las ciudadanas y ciudadanos, para
fortalecer de sus capacidades colectivas de interlocucién con las autoridades y, de esta forma,
incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de los servicios
y, en general, la gestién de lo publico y rendicion de cuentas.

Las Asamblea Ciudadana Cantonal y las Asambleas Ciudadanas Parroquiales Urbanas y
Rurales, deberan convocar abierta y publicamente su integracion a todos los sectores
ciudadanos, determinando sus frecuencias de reuniones, cumpliendo con la exigencia del Art.
96 de la Constitucién. Se entendera que los directivos y miembros de la Asamblea ciudadana
son representantes de su sector y que deben observar los principios de democracia,
participacion, inclusion, alternabilidad y equidad de género.

La Asamblea Ciudadana del Cantdn Manta y las Asambleas Ciudadanas Parroquiales Urbanas
y Rurales de Manta, deberan garantizar: pluralidad e interculturalidad e inclusiéon de las
organizaciones sociales y de la ciudadania, asi como de las diversas identidades territoriales y
tematicas con equidad de género y generacional.

La Asamblea Ciudadana del Canton Manta y las Asambleas Ciudadanas Parroquiales Urbanas
y Rurales de Manta, se rigen por los principios de democracia, equidad de género y
generacional, alternabilidad de sus dirigentes y rendicién de cuentas periddicas.

Se regularan por sus propios estatutos y formas de organizacién de acuerdo con la Constitucion
y la Ley.

5.6.2.- Direccion de Participacion Ciudadana.

Fomentar la interaccion entre el ejecutivo y los ciudadanos, abrir un espacio definido en que
las organizaciones y demas sectores interesados puedan involucrarse activamente en la toma
de decisiones y transformacion. fue el Objetivo para que se creara la Direccion de participacion
Ciudadana del Gobierno Autonomo Descentralizado de Manta, la que tendra como Objetivo
primordial, estimular la participacion Ciudadana activa co-responsable y constructiva,
protagonica en la toma de decisiones, promover el fortalecimiento de las organizaciones
sociales, implementar los mecanismos para la participacion ciudadana, potenciar os esfuerzos
de todas las organizaciones, sectores y ciudadania en general para constituirse en motores de
su propio desarrollo, favoreciendo la solucién de sus problemas.

La direccion de participacion Ciudadana cuenta con areas o programas definidos, con
funcionarios y actividades expresas para coordinar y ejecutar los procesos de participacion.
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5.7.- Problemas y Potencialidades del Componente Politico Institucional.

Problema Prioridad | Potencialidad | Prioridad |
La estructura organica y Existencia de informacién para
funcional del municipio no diagnoéstico, base para la
estd adecuada a la demanda actualizacion de la estructura
actual de productos vy ALTA organizacional enfocada a ALTA
servicios que requiere la cubrir la demanda actual de
ciudadania del canton Manta productos y servicios.
Espacios de trabajo reducido y Redistribucién de areas fisicas
no funcional. ALTA del edificio municipal. ALTA
No se ha creado los
reglamentos ni reformado la . . >
Ordenanza Reformatoria a la MEDIA Lzrt(i:(r;?a:(l;?énndeclii dg'(;‘;(rzgoncgﬁ MEDIA
Crstemenrz:) G EEE by REg gus érZas ersonal definido
el Sistema de Participacion yp :
Ciudadana del Cant6n Manta
En el COOTAD se disponen
Conformar la Comision
Poco conocimiento ciudadano (P;eé:]n;?gigtﬁ IadSni Jgﬂ%ﬁgicay
idgeual(lj?d politicas  para  la MEDIA organizar el Consejo Cantonal MEDIA

para la Proteccion de Derechos
y  gestionar con  otras
competencias
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6- Componente de Asentamientos Humanos.-

6.1.- Enfoque del sistema de asentamientos humanos.-
Los asentamientos humanos, independiente de su escala, sean estos pueblos, comunidades,

recintos, ciudades o metrdpolis, son sistemas vivos relacionados entre si.

Los asentamientos humanos son procesadores de alimentacién, agua, energia y materia prima,
ademas son centros de intercambio, generacion de empleo y consumo. Estos sistemas estan
contenidos en el territorio, conformado por el conjunto de elementos geograficos y ambientales
gue dan sustento a las actividades humanas.

Los asentamientos humanos y las ciudades, mas que un simple camulo de edificios, calles y
gente, son relaciones sociales, en definitiva es una fotografia, en donde se plasma la dinamica
econdémica, social, cultural, ambiental y politica, que refleja los problemas y potencialidades del
territorio.

6.2.- Red nacional de asentamientos humanos y lineamientos establecidos
en la Estrategia Territorial Nacional 2013 - 2017.
En 1950 la poblacion Nacional era de 3,2 millones y en el 2010 paso a tener 14,5 millones de

habitantes. Siendo Quito y Guayaquil las dos ciudades con mayor cantidad de habitantes que
equivalen al 44,23% de la poblacién urbana a nivel nacional.

Manta forma parte de la jerarquia de asentamientos humanos Nacional, dentro de la
conurbacién con Montecristi y Jaramijo que representan el 2,69% de la poblacién urbana del
Pais, (pag.358 de la ETN 2013-2017), y de los 22 de cantones que conforman la Provincia de
Manabi, Manta es el segundo cantén con méas habitantes con un 16.70% de poblacién en
general.

En la Estrategia Territorial Nacional, segun las caracteristicas de la jerarquia de asentamientos
humanos, se considera al Cantdbn como un asentamiento de tipo Nacional, ya que cumple
funciones relacionadas con actividades comerciales, e industriales, prestacion de servicios
publicos complementarios a los ofrecidos en los asentamientos humanos de menor jerarquia,
y al estar cerca los centros urbanos de Montecristi y Jaramij6, tiene mayor poblacién
econdémicamente activa.

Manta, por sus condiciones naturales, ubicacion geografica estratégica, los equipamientos de
ciudad, y su poblaciéon urbana, hacen que sea una ciudad policéntrica ya que trasciende lo
urbano y forma parte de las redes de ciudades del territorio Nacional.

Ademas Manta tiene como potencialidad una infraestructura vial nacional como la ruta del
Spondylus que empieza en la Parroquia Rural de San Lorenzo hasta la provincia de Santa
Elena, atravesando varios poblados del cantén que cuentan con recursos naturales turisticos,
otro proyecto estratégico nacional es la Refineria de pacifico, que cuando esté en
funcionamiento generara y atraera poblacion al canton.
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6.3.- Territorio Urbano — Rural.

En el andlisis del sistema de Asentamiento Humanos del canton Manta, la informacion
cartogréfica y censal del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 2010 y del Instituto
Espacial Ecuatoriano, para caracterizar lo urbano se considera fundamentalmente la
consolidacién del nucleo.

Es importante sefialar que el canton tiene dos parroquias rurales, por lo tanto para el analisis
de considerar como centros o nucleos consolidados y dispersos, y de acuerdo a la informacién
del INEC 2010 se determina que el 93,09% de la poblacion se asienta en centros consolidados
y el restante 6,91% en areas dispersas.

Y al analizar la densidad poblacional en el territorio se tomara en cuenta la clasificacion del
gradiente rural - urbano de un territorio de la OECD, Faiguenbaun y Namdar-Irani, 2005, que
determina la siguiente categorizacion:
o Territorio predominantemente rural — densidad de poblacién inferior a 100
Hab/Km2
o Territorio intermedia — densidad poblacion entre 100 y 240 Hab/km2
o Territorio urbano — densidad de poblacién mayor a 240 Hab/km2

Y en base a estos antecedentes tenemos que la poblacién proyectada segun INEC para el
2014 Manta tiene aproximadamente 247463 habitantes y la superficie del cantén es de 306
Km2, la densidad es 808,70hab/Km2, clasificando como territorio predominantemente
urbano.

6.4.- Patrones de los asentamientos y su evolucion

6.4.1.- Procesos de Urbanizacion en el Canton.
Se realizé en el afio 2011 un estudio de Ampliacion del perimetro urbano de la conurbacién de

Manta y sus implicaciones en el ordenamiento territorial, el cual el analiza el crecimiento de los
asentamientos urbanos como se explica en el siguiente cuadro N° 016:

1.965,83 ha, las cuales

Manta — Portoviejo.
Analizando esta imagen

Montecristi sobre la

aeropuerto.

Imagen segun cartografia del IGM
del afio 1989, el area cubierta por
la ciudad de Manta que era de

extendian desde la linea costera
hasta los limites con el Cantén
Montecristi en direccién de la via

observa que el desarrollo se
extendia  hacia el canton

Metropolitana, y también hacia el
sector donde estd ubicado el
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Imagen segun cartografia del IGM
para el afio 2007, el area cubierta por
la ciudad de Manta era de 3.350,43
ha, ademas se aprecia que el eje vial
Manta — Portoviejo, se fue poblando,
mostrando zonas construidas a lo
largo de la via, lo que ocasion6 que
las ciudades de Manta y Montecristi
se mostraran casi unidas como un
solo cuerpo urbanistico.

Conurbacion de Manta zona urbana
en el afio 2010, el &rea cubierta por
la ciudad de Manta era de 4.052,14
ha, en esta imagen se aprecia que el
crecimiento urbano se muestra sobre
la “Ruta del Spondylus” hacia la
parroquia Urbana de San Mateo. Y
también hacia la zona Rural del
Canton.

ordenamiento territorial- IAEN.

Fuente: estudio de Ampliacion del perimetro urbano de la conurbacion de Manta y sus implicaciones en el

Analizando la informacion proporcionada por este estudio podemos diferenciar que en 18 afios
correspondiente desde 1989 al 2007 el area urbana aumenté aproximadamente 77 ha por afio;
a diferencia que del 2007 al 2010, que corresponden a un periodo de 3 afios el area urbana del
Cantén aumento 233.90 ha por afio, lo que nos indica que por el crecimiento econémico
acrecentado por la expansién industrial tanto pesquera como comercial y por la existencia del
puerto donde se exporta la mayor parte de la produccién de atan del pais, ha atraido habitantes
de otras poblaciones que se han radicado en la ciudad la que ha brindado una estabilidad
econdmica por lo que se han venido desarrollando proyectos urbanisticos hacia el Oeste de la
ciudad, que son sectores que se consideran de alta plusvalia por la cercania al mar y por ser
lugares un poco més seguros que el resto de la ciudad.

A continuacion se presentan imagenes antiguas del perfil costero de Manta, en el que se

observa como se ha ganado territorio al mar. Imagenes que estan en exposicién en el Museo
“Cancebi”.
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1910- al fondo se observa el edificio del Sr. Cristobal
Chang.

Mapa generado por equipo técnico en el que se observa el crecimiento urbano de Manta desde
el afio 1956 al 2010.
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6.4.2.- Dinamica del desarrollo de los centros urbanos.

Manta fue asentamiento de la cultura Mantefia, en los afios 500 a 1526 después de Cristo. Los
aborigenes llamaron al lugar “Jocay”, que en lengua maya significa “casa de los peces” y era
un punto de comercio para los Mantas y los Incas.

Para el 4 de noviembre de 1922 que es la fecha en que se oficializo la cantonizacion de Manta,
la ciudad contaba con 4.161 hab., (censo de junio de 1922), tres parroquias: Manta, San
Lorenzo y La Ensenada; ya existian en la ciudad 12 agencias navieras de comparfiias
nacionales y extranjeras, 2 bancos, 17 casas importadoras y 44 embarcaciones menores.

Desde el punto de vista regional el cantdn Manta por su ubicacién geogréfica y la presencia de
obras como el puerto y el aeropuerto representa un papel protagénico en el sustento y
economia de la region. Desde 1930, cuando se construyé su primer puerto maritimo, Manta ha
sido considerada una ciudad netamente relacionada con la pesca y transferencia de productos.

Por su ubicacién y por la infraestructura que posee el canton Manta se vuelve en un centro de
complemento de los cantones que estdn a su alrededor, y cumple funciones de
complementariedad de desarrollo en el distrito 13D02, que son la conurbacién de Jaramijo,
Montecristi y Manta.
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* Imagen 27.- 17 casas importadaras teni Manta en sus inicics.

6.5.- Caracterizacion de los asentamientos humanos

6.5.1.- Crecimiento Urbano de Manta.-
En el siguiente mapa se analiza el
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6.5.2.- Tamafo de la Poblacion.
La caracterizacion de los asentamientos humanos de Manta hace referencia a la distribucion
espacial de la poblacion y la estructura del poblado.
La caracterizacion cuantitativa de los asentamientos se basa en la informacion cartogréfica y
estadistica del INEC 2010, hace referencia al tamafio de la poblacién, mediante el indicador de
rango poblacional y la concentracion de la poblacion mediante el indicador habitantes/km2.
Los asentamientos humanos rurales son los que, concentrados o dispersos, tienen una
poblaciéon que no supera los 2.000 habitantes, y una poblacion econémicamente activa
dedicada a las actividades secundarias y/o terciarias inferior al 50%.

‘ Mapa de Asentamientos Humanos

F "’Tfm?d!-

DISTRITO 13002
|| CentroidesZ4 shp

# Paoblados shp

A Via 2013.shp

Fuente: GAD Manta Elaborado por: Equipo Técnico PD y OT

6.5.3.- Clasificacion y ponderacion por poblacion.

La estructuracion de los sistemas de asentamientos humanos esta basada en la jerarquizacion
por el tamafio (Poblacion total de la unidad territorial) y en la jerarquizacion funcional de los
centros poblados existentes en cada uno de dichos ambitos.

De acuerdo al documento proporcionado por la SENPLADES, “Andlisis de asentamientos

humanos en procesos de ordenamiento territorial”, la jerarquizacién por tamafio analizada en
relacion a los asentamientos cabeceras de municipios, y parroquial ha permitido definir las
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siguientes categorias por rangos de poblacién para todo la Zona 4 — Pacifico, cuya descripcion
de caracteristicas esta descrita de la siguiente forma:

Jerarquizacion Poblacion Nivel

Asentamientos rurales dispersos Menor a 400 1
Asentamiento humanos nucleados 401 — 1000 2
Asentamiento humanos nucleados seminucleados 1001 — 2000 3
Centros urbanos menores 2001 — 5000 4
Centros urbanos intermedios 5001 — 10000 5
Ciudades menores 10001- 20000 6
Ciudades mayores Mayor a 20000 7

Fuente: Senplades Zona4.Elaborado por: Equipo Técnico PDy OT

6.6.- Jerarquia de las unidades territoriales

6.6.1.- Jerarquizacion de asentamientos humanos seguin peso
poblacional.
Para la jerarquia de las unidades territoriales en el cantén Manta, basa en el peso demografico

de cada asentamiento y su area de influencia, y el resultado esta determinado en la siguiente
tabla:

Tabla de Jerarquia de los asentamientos humanos

Un?da(_j Hele sl Nivel Denominacion Rango
Territorial 2015
Manta (urbano) 241.488 7 Ciudades mayores  mayor a 20000
San Lorenzo 3138,75 4 | Centro urbano menor 2000 a 5000
Santa Marianita 3209,03 4  Centro urbano menor 2000 a 5000

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos 2010
Elaboracion: Equipo Técnico del PD y OT del Gad Manta

De acuerdo al andlisis, se determina que en el cantdn existen dos tipos de asentamientos
humanos y estas son:

Ciudades Mayores

Estructura urbana expansiva cualitativa y cuantitativamente, principalmente ciudades capitales
gue concentran actividades socioecondmicas y politicas de su unidad territorial, siendo
cabeceras de los subsistemas de Asentamientos Humanos. Se manifiestan fenébmenos de
concentracién, descentralizacién y especializacidon econdmica, influencia cantonal y provincial,
y elevada absorcién de poblaciéon migrante. Por otra parte, estan las ciudades en proceso de
metropolizacion, debido a tendencias de conurbacion, en algunos casos acentuada y efectiva
y a relaciones con caracteristicas de interdependencia funcional y socioeconémica con otros
asentamientos menores de su unidad territorial. RelGnen una parte fundamental de las
actividades econémicas del pais a nivel interno y externo.
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Constituyen la estructura basica del sistemas de ciudades y asentamientos humanos urbano-
rurales y provinciales - nacionales, por lo cual en las mismas se manifiestan todos los procesos
positivos y negativos del desarrollo urbano.

La jerarquizacion funcional de las Ciudades y/o los Asentamientos Humanos tiene como
objetivo el de contar con informacion sistematizada para conocer los roles y funciones de los
asentamientos humanos en las diferentes unidades territoriales de la Zona 4, conocer la
distribucion espacial del equipamiento social, de educacién y salud fundamentalmente y
proporcionar la base de andlisis para establecer sistemas o0 redes jerarquizados de
equipamientos comunitarios y de infraestructura social y econdmica. Los servicios basicos
(agua potable, alcantarillado y energia), asi como el sistema de comunicacién vial al que se
suman los sistemas de comunicacion aérea, fluvial, y de telecomunicaciones, que son
determinantes en la jerarquizacion funcional de los asentamientos humanos?®.

Centro Urbano menor

Son centros poblados con caracteristicas urbanas con capacidad de concentracion de
poblacion e influencia econodmica, con actividades de transicion entre rurales y urbanas, con
importancia relativa en el sistema de ciudades y Asentamientos Humanos, su mayor influencia
es local.

6.6.2.- Jerarquizacion de asentamientos humanos segun especializaciéon
econdmica
El andlisis de la poblacion econémicamente activa, permite la identificacién, de las funciones o

roles de los asentamientos humanos, en virtud de determinar las actividades econémicas que
realizan sus habitantes y que puedan representar algun nivel de especializacion, en base a
datos del INEC 2010, de acuerdo a esta informacion estadistica obtenida tenemos que en el
area urbana de Manta las actividades econdmicas que sobresale corresponde al sector de
Servicios o Terciaria con el 73.33%, a diferencia del area rural que la actividad que predomina
es la primaria donde tenemos a San Lorenzo con 74,20% y Santa Marianita 82,88%., tal como
se muestra en la siguiente tabla.

Tabla de Jerarquia de los asentamientos humanos (%)

Parroquia Total Primaria | Secundaria | Terciaria
Manta (urbano) 68.276 7,38% 19,30%  73,33%
San Lorenzo 593 74,20% 5,06% 20,74%
Santa Marianita 666 82,88% 3,00% 14,11%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos 2010
Elaboracion: Equipo técnico del PD y OT del Gad Manta.

19 Manual técnico para la elaboracion de los asentamientos humanos
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6.6.3.- Jerarquia de Asentamiento Humano segun el equipamiento:
La mayor o menor cantidad y calidad de los servicios que se prestan en un asentamiento

humano, puede constituirse en un indice que permite medir la calidad de vida de sus habitantes;
estos servicios se traducen en la presencia de equipamiento comunitario, que es la
infraestructura que facilita la prestaciéon de los mismos. Cuando el alcance de los servicios v,
por tanto, el area de influencia del equipamiento, sobrepasan los limites de un asentamiento y
cubre, incluso, el ambito cantonal, adquiere una dimensién social que se caracteriza por el
acercamiento de los niveles del gobierno, cuyo efecto es directo para la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion demandante.

Desde este enfoque, la dotacion de servicios a nivel de los asentamientos humanos debe ser
una estrategia de politica local, ya que su planificacion y dotacion anticipada a la demanda
puede generar atraccién y concentracion de poblacion, estrategia fundamental hacia la
conformacion de sistemas de asentamientos humanos.

Asimismo, esta planificacion puede estimular los efectos positivos de la concentracion o
distribucion del equipamiento, segin los requerimientos del propio desarrollo local, o
contrarrestar el efecto nocivo que puede provocar la misma concentracion de servicios y
equipamiento en unos cuantos asentamientos humanos o la dispersion que no logra cubrir la
demanda.

En Manta, la mayoria de los habitantes tienen acceso a varios equipamientos de ciudad que
estan distribuidos en distintos sectores del canton tanto en la Zona Urbana como en la Zona
Rural, los ciudadanos y ciudadanas se movilizan por medio de las lineas de buses, taxis o por
sus propios medios, tanto los equipamientos de salud, educacion y social generalmente estan
zonificados por parroquias, asi mismo ocurre con los equipamientos de comunicacion, de apoyo
a la produccion y los que se consideran como equipamientos privados.

Para el andlisis del equipamiento, segln las disponibilidades de informacion, y siguiendo los
criterios, se escogen cinco variables para cada una de las seis categorias generales de
equipamientos de acuerdo a la siguiente tabla.

Tabla No 58 — Variables y Categorias de Equipamiento

Categorias Variables Categorias Variables
Puesto de Salud Terminales terrestres
Centro de Salud Cobertura Celular 3G

EQUIPAMIENTO

Hospital Basico Telefonia fija (CNT)

SALUD DE
Hospital General COMUNICACION Aeropuertos civiles
Hospital Especializado Agencias de Correos del
Ecuador
C.E. Inicial Mercados
C.E. Bachillerato EQUIPAMIENTO Almaceneras
EDUCACION C.E. Artesanal DE APOYO A LA Silos

C.E.F. Artistica PRODUCCION Agencias Agro calidad
C.E. Universitaria Agencias BNF
C. Acogim. Fliar. Bancos privados
C. Gerontoldgicos Coop. Ahorro y Crédito

EQUIPAMIENT = EQUIPAMIENTO = —

O SOCIAL Casas de la familia Cajeros Automaticos

CiBV Agencias de Seguros
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C. Prot. Derechos Agencias SRI

Fuente: Analisis de asentamiento humanos en procesos de OT SENPLADES 2014
Elaboracién: Equipo técnico del PD y OT del Gad Manta.

6.6.4.- Resumen de jerarquia de asentamiento Humano segun el
equipamiento:
El equipamiento esta definido como el conjunto de espacios y edificaciones de uso
predominantemente publico, donde se proporciona un servicio a la poblacion, que contribuye a
su bienestar y a su desarrollo econémico social y cultural, de los ciudadanos y ciudadanas. En
la siguiente tabla se realiza un andlisis de la ponderacién, peso y cantidad de equipamientos
existentes en los asentamientos humanos del cantén:

Categori Variables Frecu @ Pond MANTA SAN SANTA
S as encia | eraci LORENZO MARIANITA
fg on Pond Peso Pond Peso Pond Peso
(&) eraci total eraci total eraci total
on on on
Puesto de 1 1 1 10 2 1 3
Salud
Centro de 1 2 2 2 2
Salud
ES % H(?spital 0 3 3
py Basico
Hospital 0 4 4
General
Hospital 0 5
Especializado
C.E .Inicial 2 2 2 12 2 5 2 5
— C.E. 0 3 3 3 3
‘0 Bachillerato
ED % C.E. Artesanal 0 3
2 C.E.F. Artistica | 0 2 2
w C.E. 0 5 5
Universitaria
C. Acogim. 0 2 5 0 0
il Fliar.
(@) C. 0 3
O -
» Gerontoldgico
2 s
ES E Casas de la 0 2
2 familia
5 CIBV 1 5 5
g C. Prot. 0 3
Derechos
s _ Terminales 0 4 4 15 0 3
= <0 5 terrestres
52023
o~ o Cobertura 1 3 3 3
e ©  Celular 3G
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Telefonia fija 1 2 2
(CNT)

Aeropuertos 0 5 5
civiles

Agencias de 0 1 1
Correos  del
Ecuador
Mercados
Almaceneras
Silos
Agencias Agro
calidad
Agencias BNF

EA

v
EQUIPAMIENTO
DE APOYO A LA
PRODUCCION
o o O O O+
(82 N P N W o
(6]

Bancos 15 0 0
privados

Coop. Ahorro y 1 4 4

Crédito

Cajeros 0 1 1

Automaticos

Agencias de 0 2 2

Seguros

Agencias SRI 0 3 3

EE

EQUIPAMIENTO

Deducimos de la tabla analizada anteriormente que el asentamiento con mayor

Peso es el que estd dentro del perimetro urbano de Manta con un 73,33% seguida de la
parroquia rural de Santa Marianita con 12,22% y de menor peso la parroquia Rural de San
Lorenzo con un 7,78%, tal como se explica en la siguiente tabla:

SAN LORENZO SANTA MARIANITA
Ponderacion Peso Ponderacion Peso Ponderacion Peso
total total total
17 66 2 7 3 11
24 83 79
73% 8% 12%

6.7.- Vivienda.
Segun el censo del 2010 que realizo el Inec, indica que en el cantdon Manta existen un total de

57.884 hogares de donde el 95,95% esta asentado en la zona urbana y el 4,5% en la zona
rural.

6.7.1.- Déficit habitacional cualitativo y cuantitativo.-
El andlisis de déficit cualitativo corresponde al 33.93% del total de viviendas del Cantédn, siendo

el de mayor déficit la zona rural con un 42,79% y la zona urbana con 33,56%, segun datos del
Inec del censo del 2010, este porcentaje hace referencia a las viviendas que presentan
carencias habitacionales en los atributos referentes a la estructura, espacio y a la disponibilidad
de servicios publicos domiciliarios y por tanto, requieren mejoramiento o ampliacién de la
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unidad habitacional en el cantén Manta. En la siguiente tabla se puede apreciar que la zona
rural esta del cantén Manta tiene un déficit mayor al total del Pais.

Tabla Déficit cualitativo

Unidad territorial Total Urbano Rural
Irrecuperables % Irrecuperables % Irrecuperables %
Manta 33,93 33,56 42,79
Pais 33,12 31,84 35,37

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos 2010
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT Manta

En cuanto al analisis del déficit cuantitativo tenemos que el 14,86%, de viviendas que la
sociedad debe construir o adicionar para que exista una relacién uno a uno entre las viviendas
adecuadas y los hogares que necesitan alojamiento, es decir, se basa en la comparacién entre
el nimero de hogares y el numero de viviendas apropiadas existentes, de donde el 28,36%
corresponde a la zona rural y el 14,29% a la zona urbana del cantén. . En la siguiente tabla se
puede apreciar que tanto la zona urbana como la zona rural estan por debajo del déficit total
del Pais.

Tabla Déficit cuantitativo

Unidad territorial Total Urbano Rural
Irrecuperables % Irrecuperables % Irrecuperables %
Manta 14,86 14,29 28,36
Pais 18,88 11,33 32,18

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos 2010
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT Manta

6.7.2.- Tenencia y Hacinamiento.-
En el gréfico siguiente, se analiza la Tenencia de la Vivienda en la ciudad de Manta, (segun

datos del Censo INEC), donde tenemos que existen 57.884 unidades de vivienda con un
promedio de 3,91 habitantes por hogar, obteniendo resultados de que el 0,323% de la vivienda
se obtuvo en anticresis; el 22,660% arrienda un lugar para vivir; un 0,856% es obtenida por
servicios; existe un 17,882% que vive en casa prestada; el 13,611% posesiond o heredo la
vivienda; también el 5,633% vive en casa propia pero la esta pagando y el 39,031% de
viviendas es propia.
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Gréfico de TENENCIA O PROPIEDAD DE LA VIVIENDA.
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Fuente: INEC Censo 2010. Elaboracién: equipo técnico Gad Manta.
En el siguiente gréafico, se analiza el hacinamiento de hogares en el cantéon Manta en el que se

observa que el porcentaje mayor corresponde al 21,44% de hogares hacinados en la zona rural,
a diferencia de la zona urbana que corresponde al 16,66%.

Gréfico de TENENCIA O PROPIEDAD DE LA VIVIENDA.
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Fuente: INEC Censo 2010. Elaboracion: equipo técnico Gad Manta.

6.8.- Acceso de la poblacién a vivienda

Especificamente el Programa Si Mi Casa, de 10,000 unidades, es un claro ejemplo de lo que
podrian replicar otros Gobiernos Autbnomos Municipales, este programa esta ejecutandose
en Manta, es el claro ejemplo del giro que la Vivienda de Interés Social da, en funcién a lo que
el Gobierno Auténomo Descentralizado, interpreta como el Buen Vivir, aprovechando la
tecnologia, las oportunidades financieras que desde el Gobierno Central se proporciona y el
nuevo marco legal que el COTAD ofrece.

Este proyecto, nace de un estudio poblacional, en el que se establece que para Manta, el
déficit de Vivienda esta en 22,000 unidades, y que de esta cifra, el 50% es necesidad de
Vivienda de Interés Social pura.

Programas de este tipo permite que las ciudades hagan realidad sus planificaciones, frenen
totalmente los asentamientos irregulares y construyan sociedades mejor balanceadas. Queda
pendiente aln por ejecutar, dentro de este Programa de Vivienda de Interés Social, soluciones
en vertical, ya que sabemos con convencimiento, que esa es la soluciébn mas apropiada para
la vivienda masiva y para que nuestra gente aprenda a vivir en comunidad.
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6.8.1.- Cambios en los Proyectos de S| VIVIENDA-EP posterior al 16 A.
De acuerdo al Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial 2014-2019, el cantéon Manta

registraba un déficit de 22000 viviendas, para reducir esta brecha, Si Vivienda-EP tenia como
meta hasta el afio 2019 disminuir en un 20% la falta de viviendas en el Cant6n Manta, mediante
la ejecucion del Programa habitacional Si Mi Casa y el Programa M| Primer Lote.

Después del terremoto del 16 de abril del 2016, que afecté gravemente al cantdon, una vez
declarada la emergencia y amparado en el estado de excepcion, el Ing. Jorge Zambrano como
Presidente del COE, solicitdé mediante oficio N° 563-A-LC-M-JOZC disponer de los terrenos
de Si Vivienda- EP, para dar soluciéon inmediata a las familias damnificadas; disposicién que
fue aceptada mediante oficio N° SVEP-GG-2016-0169.

Inmediatamente se identificaron los terrenos que no necesitaran mayores intervenciones para
que sean urbanizables de manera inmediata, es asi como nace el Reasentamiento Ceibo
Renacer, Plan Reconstruyo y Condominios Fenix.

Si Vivienda-EP, por la situacion presentada tuvo que cambiar su enfoque de lo comercial a lo
social, pues el evento dej6 a mas de 869 familias viviendo en refugios, 3781 personas
desplazadas y mas de 2600 viviendas demolidas.

Reasentamiento Ceibo Renacer
El reasentamiento Ceibo Renacer nace después del terremoto de 7,8 grados en la escala de
Ritcher, con epicentro entre Pedernales y Cojimies. El sismo afecté a la zona costera, entre
ellos el cantdon Manta, dejando a mas de 869 familias viviendo en refugios, 3781 personas
desplazadas fuera de lugar de residencia y mas de 2600 viviendas demolidas.
Se ha planificado 496 lotes, distribuidos en 5 sectores:

ETAPAS # DE LOTES AREA (m2) ’

SECTOR 1 55 12086,21
SECTOR 2 131 45086.21
SECTOR 3 56 17746,39
SECTOR 4 45 15165,29
SECTOR 5 209 59082.22
TOTALES 409 149166,32

En el sector 1 y 2 se han implantado las viviendas donadas, bajo la gestion del Sefior Alcalde
y el area social del Patronato Municipal quienes se encargaron de la seleccién de las familias.
El detalle de las viviendas donadas es el siguiente:

EMPRESA N° VIVIENDAS AR P AREA DEL LOTE

DONANTE DONADAS/IMPLANTADAS CONSTRUCCION

UNILEVER- DEJA 55 23.52 m2 7 X 14 = 98m2
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KUBIEC 10 37.00 m2 7 X 14 =98m2

CONADIS 27 43.47 m2 8 X 15 =120 M2
EBM- ECUADOR 52 18.75 m2 9 X 18 =162m2
TOTAL 144

En este sector, también se ubicaran los clientes que inicialmente estaban en el Proyecto Mi
Primer Lote, ya que a la emergencia se debid destinar los lotes planificados para que Ecuador
estratégico-EP construya 404 soluciones habitacionales.

Proyecto Mi Primer Lote
La necesidad habitacional dada la emergencia, hizo que los terrenos donde estaba proyectado
Mi Primer Lote, sean destinados para que Ecuador Estratégico-EP, construya 404 soluciones
habitacionales para las familias afectadas por el terremoto, que se encontraban viviendo en
albergues. Cambiando el proyecto original, el cual esta planificado, en la actualidad, de la
siguiente manera:

\ ETAPAS | # DE LOTES | ' #DE LOTES  AREA (m2) \

ETAPA 1 470,135.89
ETAPA 2 211 505,185.29
TOTALES 392 975,321.18

Actualmente, se ha retomado la calificacion de este importante proyecto en el MIDUVI.

Plan Reconstruyo y Condominio Fénix
El Gobierno Nacional, a través de Ecuador Estratégico-EP esta construyendo 404 soluciones
habitaciones para los damnificados del terremoto del 16 de abril de 2016.

‘ FASE UNIDADES HABITACIONALES # DE LOTES AREA (m2) ‘

76 BLOQUES

152
*
CONDOMINIOS FENIX 37284.00
SECTOR 2 100 VIVIENDAS 100
TOTALES 252 37284,00

Nota: Cada bloque del condominio Fenix, tiene 4 departamentos.

Plan habitacional Si Mi Casa
Debido a este evento, la empresa se vio en la obligaciéon de reestructurar la deuda que
mantiene con el Banco del Estado para continuar la fase del Plan habitacional Si Mi Casa,
pues los procesos crediticios quedaron suspendidos.
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Actualmente, una vez que las instituciones financieras retoman sus planes financieros y los
clientes recuperan la capacidad de endeudamiento, se estan gestionando los créditos
hipotecarios de las viviendas.

UNIDADES
‘ FASE HABITACIONALES # DE LOTES AREA (m2) ‘

SECTOR 1 440 VIVIENDAS 440 40.404,00

TOTALES 440 40.404,00

6.9.- Afectacion de vivienda por sismo 16 A.

Segun datos INEC 2010, en Manta existen 57.884 viviendas; tenemos que por el sismo del 16
A, el 33% de viviendas se sometieron a evaluaciones por parte del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda MIDUVI, en las que segun el dafio, las clasificaban como habitables con
11%, uso restringido con 14%, e inseguras 8%, tal como se indica en la siguiente tabla:

EVALUCION DE VIVIENDAS - MIDUVI
edificaciones habitables (verde) 6.590 11%
edificaciones de uso restringido (amarillo) 8.220 14%
edificaciones inseguras (rojo) 4.460 8%
TOTAL 19.270 33%
TOTAL INEC 57.884 100%

En cuanto a los incentivos de vivienda se han entregado ya 3.682 bonos para vivienda
recuperable, 2.474 bonos para reconstruccién de vivienda nueva en terreno propio; y 571
bonos para construccion de vivienda en terreno urbanizado por el estado?.

2665 disposiciones para de demolicion en el cantén Manta han sido recibidas por el Ministerio
de Transportes y Obras Publicas para igual nimero de edificaciones, de las cuales 2655 han
sido ejecutadas ya, estando en proceso de derrocamiento 10 inmuebles, 2 de ellos en la Zona
Cero que se afectaran con demoliciones parciales?..

El Instituto Geogréfico militar — IGM, por el terremoto del 16 A, realizo un trabajo estratégico
qgue permitio determinar, el grado de afectacion de las edificaciones en la provincia de Manabi,
en base a las ortofotos y se establecié una aproximacion estadisticas de las edificaciones
destruidas y afectadas de todos los cantones entre ellos Manta, determinando las siguientes
caracteristicas de las edificaciones:

20 Mesa técnica MIDUVI
21 Mesa técnica MIDUVI

Proyecto de actualizacion del PDOT GAD MANTA, con énfasis en Gestion del Riesgo.



Afectada: se refiere a una edificacion con algun tipo de dafio, identificable en la fotografia
aérea por los escombros que se ubican al pie de la construccién, como por ejemplo la caida
de la mamposteria u otros elementos fisicos.

Destruida: se refiere a una edificacién reducida a pedazos que se observa claramente
diferenciada al comparar fotografia aérea pre-evento y fotografia nueva tomada post-evento
del 16 A.

El criterio de trabajo para determinar si una construccién fue destruida, estuvo en funcién de
la forma y estado de la cubierta de cada edificacién visualizada en la ortofoto posterior al
evento, comparando con los afios 2011-2015.

De la informacion cartografica (shp) del IGM se determina que n Manta de 82.922
edificaciones, el 0.86% estan destruidas y el 6.84% afectadas, como se detalla en el siguiente
mapa y tabla.
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6.10.- Analisis de Vulnerabilidad.

Para determinar el grado de vulnerabilidad se parti6 de los datos del censo del 2010,
proporcionado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, informacién generado a nivel
de manzanas, segun los cuales se consideré las unidades territoriales priorizadas: Bolivar,
Chone, Jama, Jaramijé, Manta, Montecristi, Pedernales, Portoviejo, Rocafuerte, San Vicente,
Sucre, Santo Domingo y La Concordia, para efecto se pensdé en 3 dimensiones de la
vulnerabilidad: demografica, econémica, y social.
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El asentamiento de las familias en lugares no aptos para viviendas esta determinado por que
estan ubicadas en terrenos irregulares y cerca de los margenes de los rios en donde se
dificulta el drenaje de las aguas cuando ésta se acumula en época de lluvia, pues se activan
las micro-cuencas de varios rios invernales, lo que predispone a los barrios a ser altamente
vulnerables.

Hay que destacar, que una forma de mitigar las inundaciones en los barrios, consiste en la
construccién de obras de proteccion emergentes y desazolve de los rios.

6.10.1.- Vulnerabilidad fisica

El asentamiento de las familias en lugares no aptos para viviendas esta determinado por que
estan ubicadas en terrenos irregulares y cerca de los margenes de los rios en donde se
dificulta el drenaje de las aguas cuando ésta se acumula en época de lluvia, pues se activan
las micro-cuencas de varios rios invernales, lo que predispone a los barrios a ser altamente
vulnerables.

Hay que destacar, que una forma de mitigar las inundaciones en los barrios, consiste en la
construccién de obras de proteccién emergentes y desazolve de los rios.

Otro aspecto que se nota es que el 31% de los barrios no cuentan con redes de alcantarillado,
En los 45 barrios analizados recogen un 73% los desechos domiciliarios, sin embargo, la
comunidad continla sus practicas de arrojar los desechos a la calle o en lugares como
guebradas y rios, sin que hasta el momento se realicen programas de educacion a la
ciudadania sobre los beneficios de organizar mejor la recoleccion y desalojo de basuras.

Los aspectos anteriormente descritos permiten concluir, que la mayoria de estos barrios tienen
una vulnerabilidad fisica comprendida entre MEDIA y ALTA.

Vulnerabilidad en barrios |

Alta
La Paz, 20 de Mayo, Mazato, Riveras del
Rio, California, Jocay, Porvenir Bajo, 15
de Septiembre, Nueva Esperanza,
Horacio Hidrovo, 15 de Abril, Santa Clara
2, Santa Elena, El Progreso, Santa Lucia,

Media
Miraflores, 4 de Noviembre, San Pedro, Ma.
Auxiliadora 1, 24 de Septiembre, San
Antonio, Ensenadita, Santa Clara 1, La
Floresta, Las Vegas, Juan Montalvo, San
José, Los Almendros, Divino Nifo, Industrial.

Lomillas de Colorado, Amazonas, La
Sirena, El Paraiso, Mar y Cielo, Los
Cactus, La Floreana, Valle Hermoso,
Villamarina, Marbella, La Florita.

6.11.- Atencidn integral a la Poblacién

MIES ademas realizé los ingresos a Registro Unico de Damnificados que insertdé mas de
14.000 personas en el distrito Manta, Montecristi y Jaramijé, ademas de canalizar el
otorgamiento de los bonos de Acogida, Arrendamiento y Alimentacion y a asistencia para la
firma de convenio para acogerse a los incentivos econémicos (bonos).

Hasta el 28 de septiembre de 2016, se habian entregado 3.843 primeros pagos de bono de
acogida,8636 primeros pagos de bonos de alimentos, y 883 primeros pagos de bono de
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alquiler; ademas de 2.857 segundos pagos de bono de acogida, 5.319 segundos pagos de
bonos de alimentos, y 578 segundos pagos de bono de alquiler.

6.12.- Infraestructura

6.12.1.- Situacion actual del Sistema Eléctrico en Manabi y Manta
Las instalaciones de transmision de energia eléctrica (230.000 y 138.000 voltios), que sirven

a la provincia, se encuentran operando normalmente y de forma completa desde el lunes 18
de abril de 2016.

El Sistema de Subtransmisién (69.000 voltios) esta operativo para nuestro cantén desde el 18
de abril.

Sistema de Distribucion [MT/BT/AP].- Desde el 21 de abril de 2016, el 100% de los
alimentadores primarios de media tensién se encuentran energizados; en algunos casos de
forma parcial debido a que atraviesan la Zona 0.

Gracias al trabajo de la Corporacion Nacional de Electricidad y las empresas eléctricas de
todo el pais, han permitido restituir el sistema eléctrico en el siguiente orden:

Servicio Restablecido (del 16 de abril al 30 %
de mayo 2016

Provincia de Manabi 99,58
Canton Manta y su area de influencia 98,63
(Montecristi y Jaramijo)

Cantén Manta 95,90

La Corporacion Nacional de Electricidad CNEL EP UN Manabi como responsable de la
operacion y mantenimiento de la infraestructura eléctrica en el area de servicio del canton
Manta, continla ejecutando actividades para normalizar el servicio eléctrico en nuestra ciudad.
Los grupos de mantenimiento trabajaron en los sectores localizados con falta de servicio en
donde se concentraron los esfuerzos de recuperacién en cuanto a reconfiguracion de las redes
de distribucion en medio y bajo voltaje, sustitucion de postes en mal estado, habilitacién de
centros de trasformacién (transformadores en mal estado), reparacion de acometidas y
medidores; como parte de las acciones se continla en el restablecimiento del alumbrado
publico de manera progresiva en la zona 0.

$4'800.000 de ddlares que invertira CNEL a través del proyecto PRISA, para el soterramiento
de las redes eléctricas en la denominada Zona Cero y sus areas de incidencia en Tarqui.

6.12.2.- Acciones Emergentes enfrentadas por el Sector Eléctrico
Ecuatoriano.
De acuerdo al Restablecimiento del Servicio Eléctrico posterior al terremoto del 16 A, el cantén

Manta el dia 17 de abril del 2016 contaba con un 5 % de Servicio Eléctrico, del cual se ha
restablecido el servicio considerablemente contando hasta la actualidad con un 97 %.
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6.12.3.- Vulnerabilidad Social.
La vulnerabilidad social, es analizada a través de parametros como, porcentaje de familias
con mujeres como jefas de hogar y porcentaje de familias con mayoria de nifios y adultos
mayores.
En cuanto a la calificacién de vulnerabilidad social, se asume que, si el porcentaje es mayor
al 30% en cualquiera de las dos categorias, la vulnerabilidad es ALTA, si ese porcentaje esta
entre el 20% y 30%, entonces la calificacion corresponde a MEDIA,; y si el porcentaje es menor
al 20%, entonces la calificacion sera de BAJA.
El valor combinado de los dos niveles de vulnerabilidad estimados serd ALTA si al menos uno
de los aspectos valorados es ALTO y BAJO, si los dos aspectos han sido considerados
BAJOS. Una combinacién de MEDIO y BAJO dara como resultado combinado un valor de
MEDIO.
Con estos indicadores, se encuentra que en 40 barrios existe un porcentaje mayor al 30% de
niflos y adultos mayores en su composicion familiar, y en los 5 barrios restantes, Las Vegas,
San José 1, 9 de octubre, El Paraiso y Villamarina, el porcentaje es menor al 20%. El siguiente
gréafico, que demuestra la distribucidn de poblacion de la ciudad de Manta por categorias de
edades, sustenta esta caracteristica de la conformacion de familias nuevas integradas por
parejas jovenes.
Por otro lado, del analisis se desprende que el porcentaje de familias que tienen a la mujer
como cabeza de hogar en treinta y nueve barrios es menor al 20% y s6lo en seis de éstos, el
barrio 4 de Noviembre, 15 de Septiembre, 15 de Abril, Santa Elena, San José 2, 9 de Octubre
y Villamarina tiene entre 20 y 30% de mujeres como jefa de hogar.
Segun estos indicadores, queda claro que en cuarenta barrios existe vulnerabilidad social
ALTA, en dos barrios, Villamarina y las Vegas estan en vulnerabilidad social MEDIA, y dos
barrios, El Paraiso, Lomillas de Colorado y San José 1, se ubican en un grado de
vulnerabilidad social BAJA.

6.13.- Infraestructura y acceso a servicios basicos.

6.13.1.- Agua potable.-
El sistema de agua potable estd compuesto por dos captaciones del rio Portoviejo, una en la

estacion de bombeo de Caza Lagarto y dos la estacion de bombeo el Ceibal, ubicadas
equidistantes de la ciudad de Manta. Las plantas de tratamiento, se encuentran en deterioro
al igual que las tuberias de HD hierro ddctil, las cuales fueron instaladas entre 1970 y 1975,
presentando en la actualidad signos de corrosion por efecto de la agresividad de suelo; segun
evaluacién hidraulica demostr6 que los didmetros no tienen capacidad para cubrir las
demandas actuales y las presiones remanentes son demasiado bajas, ocasionando roturas y
fugas que interrumpen el servicio y producen pérdidas adicionales a las del consumo no
facturado en la conduccién, de un 40% del caudal.

UNIDAD DATO/FORMULA

Miles Hab. 221122 hab.

% 80.80% (44668*4/221122*100)
Miles hab. 178672 hab. (44668*4)
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No.hab/conex 4 hab.

No. conex 44668

% 100% (44668)

No. Conex. 44668 conex.

% 88.72% (38592/43496*100)

No. Conex. 38592 conex.

No. Conex. 4904 conex. - Lectura presuntiva
No. Conex. 7514 conex. - Fuera de servicio
m3/con/mes 21.66 m3 (967654.50/44668)
m3/afio 11611854 m3

La poblacién atendida por el servicio de agua potable corresponde a 221.122hab que
corresponde al 89.35% de poblacién que cuenta con el servicio aa.pp., segin datos de la
Direccion de Catastros existen 63.392 unidades de vivienda, y segun datos EPAM existen
44.668 conexiones domiciliarias, y que corresponden al 70.46% de cobertura del Canton, y
un déficit de cobertura
del 29.54%, pero de
estas guias funcionan y

se facturan 38.592 que ;
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6.13.2.- Alcantarillado. -

El alcantarillado sanitario estd compuesto por una red de tuberias y colectores que conducen
las aguas servidas de la ciudad a una estacién de bombeo ubicada en la confluencia de los
rios Manta y Burro y que se la conoce con el nombre de Miraflores, desde donde son
bombeadas por medio de un emisario de 4,0 Km de longitud a la planta de depuracion
constituida por lagunas de oxidacion, ubicada en el valle del rio Manta, al sur — occidente de
la ciudad. Debido a lo accidentado del terreno en el cual se asienta la ciudad se forman varias
cuencas de las cuales se hace necesario elevar el agua de una red a otra mediante tres
estaciones de bombeo secundarias hasta llegar a gravedad a la estacion Miraflores. El agua
depurada en las lagunas de oxidacién es utilizada en riego, para lo cual se construy6é un
reservorio en la parte alta de la cafiada de El Gavilan.

6.14.- Agua potable y Alcantarillado — Dafios de terremoto 16 A.
80 hectareas de guias de agua potable y alcantarillado fueron afectadas por el siniestro; se

rompieron las redes de AAPP de los sectores de Tarqui, Jocay y Los Esteros; asi como los
acueductos principales de agua cruda y agua potable; los tanques elevados de sectores altos
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de la parroquia Tarqui sufrieron colapsaron o sufrieron dafios que provocaron su posterior
derrocamiento; los colectores principales de AASS también colapsaron asi como las redes de
alcantarillado secundarias y tercerias en las parroquias Tarqui y Los Esteros; la linea de
impulsién de AASS Miraflores también se rompié y las Lagunas de Oxidacién fueron
afectadas.

El resentimiento de las redes por el impacto del terremoto ha provocado un gran niumero de
desacoples, roturas, reboses, etc a lo largo de los meses posteriores, producto de la debilidad
con que quedaron.

Se mantienen las principales estaciones de bombeo de AAPP en condiciones normales, pero
con la produccion disminuida debido a la afectacion en los equipos de bombeos
principalmente.

En lo que respecta a las estaciones de AASS, también decay6 su eficiencia debido al dafios
en los equipos, pero en los actuales momentos se opera con normalidad.

10 Manzanas dentro de la Zona Cero se han avanzado el trabajo de reconstrucciéon y
rehabilitaciéon de redes que realiza el Consorcio Tarqui contratado a través del Comité de la
Reconstruccion, un proyecto que tendra un costo de 18.325.543,99; y se ha invertido ya
1milléon de ddlares en la reconstruccién de redes de AASS y AAPP en los barrios Jocay y
Miraflores?2.

22 Fuente: EPAM.
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Se esta trabajando ya en la repotenciacion tanto de las plantas de bombeo como de colectores
y redes.

Los 7 tanques elevados que poseia el cantén para reserva e impulsion de agua tuvieron que
ser derrocados, como medida de contingencia se colocé una bomba directa que sin embargo
no logra la misma presién; estos derrocamientos significaron la pérdida de la capacidad de
reserva que brindaban estos tanques.

Hasta la actualidad se ha recuperado el 75% de la distribucidn de agua potable en la ciudad;
alrededor de 50mil habitantes estan adn sin agua potable, se espera que en un afio se alcance
a estar en las condiciones que se tenia antes del terremoto.

6.15.- Sistema de los Desechos Sdlidos del Cantén Manta.
La informacion de censo 2010, establecioé que el 97,90 % de la poblacion del Cantéon Manta

usa el carro recolector, es decir la eliminacion de los desechos sélidos comunes y
corresponden a 55.386 viviendas, ver cuadro comparativo por vivienda versus eliminacion de
los desechos sdlidos:
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Eliminacidn de la basura en las viviendas.

No. | Descripcion Viviendas I(D(’Z;centaje

1 Por carro recolector 55.386 97,90

2 la arrojan a terreno baldio 217 0,38

3 la queman 835 1,48

4 la entierran 20 0,04

5 la arrojan al rio 16 0,03

6 de otra forma 99 0,17
TOTAL 56.573 100,00

Fuente: Inec-2010

El sistema de Recoleccion Domiciliaria de los desechos solidos comunes, se basa en la
planificacion de micro-rutas y macro-rutas de los diferentes sectores del cantéon Manta,
minimizando ademas los potenciales impactos negativos en la salud y ambiente.

El cantén Manta, tiene 5 parroquias Urbanas y 2 parroquias rurales, y en el afio 2014 tiene
una cobertura en el recorrido de los vehiculos recolectores en un 100 %, de los cuales se
receptan un 85 %, y el restante 15 %, sacan después que pasa el vehiculo recolector, en el
cual es aprovechado por los recicladores que hay en la ciudad.

La Generacién Per capita se da en Kgs/hab/dia., y se mide tomando 2 zonas de la ciudad de
Manta, zona econémicamente baja y alta.

a) a.-Total R.S.U. de 9 dias de carga en la zona 4 dio 56270 kgs. Y como promedio diario
de 6252,22 kg/dia. De una poblacién de 8181 hab., dio como resultado un per capita
de 0,76 kg/hab/dia.

La formula es promedio diario 6252,22 kg/dia / poblacion 8181 hab = 0,76
kg/hab/dia.

b) Total R.S.U. de 8 dias de carga en la zona 9 dio 41150 kgs. Y como promedio diario
dio 5143,75 kg/dia. De una poblacion de 6995 hab.- dio como resultado un per capita
de 0,74 kg/hab/dia.

La férmula es promedio diario 5143,75 kg/dia / poblacién 6995 hab. = 0,74
kg/hab/dia.

Y de acuerdo con INEC, la distribucion de la renta en las provincias de la Costa, se puede
considerar 59,99 % para rentas bajas y del 40,01 % para rentas altas.

Por tanto el indice de generacién medio ponderado de la Ciudad de Manta es segun la formula:
PpcMA = ppcb * 0,5999 + ppca * 0,4001 = kg/hab/dia.
PpcMA =0,74 * 0,5999 + 0,76 * 0,4001 = 0,75 kg/hab/dia.
La generacion Percapita en Junio del 2013, con las mismas zonas se determind lo siguiente:

El canton Manta consta de 31 zonas de recoleccidon domiciliaria de desechos solidos a la
fecha, segun el plano de manta, tenemos:
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Mapa de Zonas de Trabajo Domiciliario

Fuente: GAD Manta Elaborado por: Equipo Técnico PDy OT

La carga del afio 2014(7 meses), es la siguiente:

Cargas de desechos-soélidos-afio-2014(toneladas).
Total- hospitalarios domiciliarios- mercados- particulares- Jaramijo- mingas-
meses o o o o o o o
diarios -diarios diarios diario diarios diarios. diarias
noviembre 326,00 0,82 185,18 13,88 44,21 4,58 77,39
octubre 344,00 0,85 191,73 12,16 57,40 10,21 72,35
septiembre 342,00 0,82 186,60 13,94 60,91 10,02 70,34
agosto 335,00 0,79 184,80 11,63 55,41 9,27 62,18
julio 405,00 0,72 184,13 12,12 114,00 9,31 71,70
junio 590,00 0,69 185,06 11,64 307,00 9,72 75,83
mayo 297,00 0,67 190,85 14,16 46,80 8,92 35,61
7-meses(tns). 2639,00 5,37 1308,35 89,53 685,73 62,03 465,40
promt'r/]:'ar'o' 377,00 0,77 186,91 12,79 97,96 8,86 66,49
Cuadro de Carga desechos sélidos en el cantéon Manta-afio 2014
37 } o
ki Toneladas desechos sélidos
186,91
97,96
4 66,49
0,77 12,79 8,86
o a— — — o
G N O + . .
& & & ¢ K & &
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N <
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La caracterizacion de los desechos sélidos domiciliarios es la siguiente:

RESULTADO DE,LAS CARACTERIZACIONES DE
INGRESOS ECONOMICOS BAJOS, MEDIO Y ALTOS.
No. Descripcién Cantidad Manta

(Kgs). (%)

1 Vidrio 20,50 2,05
2 vidrio blanco 15,40 1,54
3 vidrio café 1,90 0,19
4 vidrio verde 1,70 0,17
5 Metales férreos 10,10 1,01
6 Metales no férreos 0,90 0,09
7 Material plastico 66,10 6,61
8 envase de plastico 19,70 1,97
9 envase pléstico pet 5,70 0,57
10 envase pléastico pead 3,60 0,36
11 Papel y cartén 85,40 8,54
12 Textiles ropa vieja 21,50 2,15
13 Residuos de Obra 2,50 0,25
14 Pafiales toallas higiénicas 55,70 5,57
15 Zapatos viejos 14,20 1,42
16 Porcelana 4,00 0,40
17 Madera 4,70 0,47
18 Costales 5,50 0,55
19 Jeringuillas 1,40 0,14
20 Bronce y cable 1,10 0,11
21 Material de lana 0,50 0,05
22 Materia organica 657,90 65,79

TOTAL 1000,00 | 100,00

Gréafico de La Caracterizacion es 65,79 % en desechos Organicos y el 34,21 % son inorganicos en el
canton Manta.
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@ DATOS DE MANTA EN %

6.15.1.- La disposicion final de los desechos sélidos en el canton Manta:
Se la realiza en un vertedero Municipal el cual se encuentra a una distancia de 5,1 kilémetros

del centro de la ciudad de Manta, en la ruta que conduce al sitio San Juan, es un relleno
sanitario, con una vida util de 10 afios.

Mapa de Disposicién de los Desechos Sélidos.

Fuente: GAD Manta Elaborado por: Equipo Técnico PD y OT

Desde la creacion de la Empresa Publica Mancomunada Costa Limpia EP , en la que se
encargaria de la “Recoleccion, transporte y disposicién final de los desechos sélidos
industriales téxicos y bio-peligrosos de Jaramijé, Manta y Montecristi” de fecha 11 de agosto
del 2011 hasta la fecha, no ha funcionado de acuerdo a lo que estipula la ordenanza y como
debe ser, esto porque los cantones Montecristi y Jaramijé no han participado ni con sus bienes
activos ni con el presupuesto de cada afio, tal como lo viene haciendo el Cantén Manta, por
lo cual los bienes activos de la Direccion de Higiene se dio en comodato a esta empresa y el
vertedero Municipal fue dada en donacion con la bascula y bodegas o casetas de cemento, y
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los desechos hospitalarios que realizaba el Gad-Manta en cobranza y recogidas de los
mismos. Es en base a lo anteriormente anunciado que la Direccién de Higiene del GAD-Manta,
ha solicitado al consejo Municipal desde este mes de diciembre de este afio 2014, que se les
devuelvan los bienes activos, que fueron dado en donacién a esta Empresa Mancomunada,
con el fin de poder trabajar y potencializar el sistema de recoleccion de los desechos sélidos
para cubrir las falencias que se generan en esta area.

Vehiculos Municipales entregados en comodato a la Empresa Costa Limpia EP.

Hay 11 vehiculos de compactacion de recoleccion de desechos sélidos comunes de 20 yd.3 y
8 volquetas particulares que se encargan del recorrido de recoleccién domiciliaria en la ciudad.
Y 4 camionetas en la zona rural.

En el afio 2014 se recoge un promedio del 85 % de una poblacion de proyeccion de 291133
habitantes, en el cual la poblacion flotante corresponde a personas que vienen de otra ciudad
a trabajar, a estudiar y de turista , la proyeccion de Inec de 247463 habitantes mas los 43670
flotantes, faltaria por recoger 32,75 tns/diarias.

Y segun datos de la Direccion de Avallio y Castrato, el cantdn Manta, segun datos de viviendas
con escrituras es de 46368 y sin escrituras es 17024 que da un total de vivienda de 63392.

Otro indicador, segln Inec, indica 4 habitantes x viviendas, y nos da como resultado una
poblacion de 253.568.

6.15.2.- Remocion de escombros en la Zona Cero y zonas apartadas por
sismo de 162

A las escombreras se la define como la zona donde se localizaran los frentes de
almacenamiento de materiales de la remocién de escombros, en las cuales se veran
afectados algunos de los elementos ambientales como: aire, suelo y subsuelo; A este tipo de
area percibiran alteraciones en ruido y sélidos en suspension de material Particulado.

Para establecer las escombreras ahi que identificar las actividades que generan impactos
ambientales y sociales para adoptar acciones ambientales que contribuyan a mitigar los
impactos causados durante las diferentes fases, e implementar medidas de control ambiental
gue afecten el medio natural.

El cantén Manta ante la necesidad de la creaciéon de una escombrera por la generacion de
escombros y otros residuos producidos a causa del terremoto del 16 A, y una vez analizada
por técnicos del GAD Manta y ante el requerimiento del MAE decide la implantacion de la
nueva escombrera en la Via a San Juan de Manta, en la parte sur rural de Cantén Manta,
parte posterior del Vertedero Municipal la misma que cuenta con aproximadamente 1.99
hectareas, en donde el principal objetivo es brindar a aquellos relacionados con la gestion de
los escombros u otros residuos de la construccién, a las autoridades ambientales y a la
sociedad civil en general, con las acciones y medidas necesarias para promover un
desempefio ambiental sostenible ante la emergencia.

Proyecto de actualizacion del PDOT GAD MANTA, con énfasis en Gestion del Riesgo.



MBI 2SS 40T

E

aEDTaZT a™MOL v

=
s cATTaGN, Hh
1

A

B0 7380

= A LU LR L T

o=

BEMER ALY —
i [

FUENTE: GAD MANTA
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO PDOT

6.16.- Problemas y Potencialidades Componente Asentamiento Humanos.

El sistema de conduccion y

Cobertura del servicio de agua

Cobertura del servicio de
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potable

alcantarillado

distribucion de agua potable del
cantén Manta ha cumplido su
periodo de disefio (25 afios) ya que
estos sistemas dotan de los afios
70, motivo por el cual la capacidad
de transporte de los ductos y el
area de servicio no cubren la
totalidad de la poblacion con
presion y caudal suficiente las 24
horas del dia

Por falta de wuna adecuada
planificacion y mantenimiento de
las infraestructuras hidraulicas, se
ha generado el deterioro temprano
de los mismos, motivo por el cual
es imperativo la recuperacién y
repotenciacion de sus elementos

Las redes de recoleccion de aguas
servidas han cumplido su periodo
de disefio y su tiempo de vida Util,
dado que los colectores tienen mas
de 40 afios construidos y en
materiales como hormigon, la
agresividad de los suelos salinos y
el tipo de agua residuales ha
generado la destruccion de sus
componentes sumado a esto con el
terremoto suscitado del 16 de abril
del 2016, los colectores principales
colapsaron y las acometidas
domiciliarias se desacoplaron
causando problemas de reboses y
contaminacion

ALTA

ALTA

ALTA

Una infraestructura de
redes de agua potable
y plantas de captacion
de impulsion, y la
empresa de aguas de
Manta.

Manta tiene una
cobertura (urbana)
actual del 65%

La existencia del plan
maestro de la segunda
etapa de agua potable
y alcantarillado para
las parroquias Manta y
Tarqui

ALTA

ALTA



Cobertura del

Calidad

servicio de
recoleccion de

de las
viviend

Prevencion y mitigacion

Integracion del riesgo en el

de riesgos

uso del suelo

basura

as

Falta de eficiencia presupuestaria
para saneamiento e higiene
ambiental

La recoleccion domiciliaria de los
desechos sélidos de la poblacion
corresponde al 85%, a pesar de
que la cobertura es del 100%

El catastro de la ciudad no esta
actualizado en su totalidad

Déficit de Vivienda de 33,9 % del
total de familias en el cantén.

No existen evaluaciones de
amenazas Yy vulnerabilidades en el
Cant6n Manta, que promuevan la
regularizacion los asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo.

Uso indebido del suelo e
incumplimiento de las ordenanzas
municipales establecidas y sin
normas sismo resistente, que
ocasionan vulnerabilidades
estructurales.

Desconocimiento de la poblacién
sobre las medidas de actuacion
frente a la activacion de la
amenaza que se presente, y la falta
de recursos para reponerse o

reaccionar adecuadamente.
(CAPACIDAD).
Debilidad institucional para

promover e implementar la gestion
de riesgos en la planificacién,
proyectos, programas Yy la
aprobacion de planos, en forma
prospectivas para el desarrollo
sostenible.

BAJA

BAJA

BAJA

MEDIA

ALTA

MEDIA

ALTA

MEDIA

la existencia de una
base de recaudacion
por medio de la factura
de CNEL.

la cobertura territorial
de recoleccién esta
dividida en 31 rutas
que se distribuyen en
todo el cantén y que
equivalen al 100%.

la existencia de un
73,15% de catastro
registrado

Empresa Si Vivienda
EP

La existencia de la
Direccién Municipal de
Gestién de Riesgo.
Estudio de
vulnerabilidad de los
elementos esenciales
del Canton.

La existencia de la
Direccién Municipal de
Gestién de Riesgo. La
Direccion de
Planeamiento Urbano

Existe Ordenanza que
determina normas de
urbanismo para
construccion en
Canton

BAJA

BAJA

BAJA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

ALTA
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7-Componente de movilidad, energia y conectividad.

Los ejes estratégicos de la movilidad interna del Cantdon Manta son los siguientes:

ciclistas

'\ transporte
publico

:f:é"d vial

7.1.1.- Peatdn
La caminata es el desplazamiento mas sostenible: es gratuito y no provoca emisiones

contaminantes. El peaton, por otra parte, cuida su salud y mejora su estado fisico al caminar.
Pese a estas cuestiones, las ciudades modernas no suelen proteger a los peatones ni
fomentar las caminatas. Las calles peatonales son pocas en comparacion a aquellas
disefladas para los vehiculos a motor, en las principales vias de Manta, existen peatones
esperando el transporte publico y cruzando las vias para dirigirse a sus lugares de trabajo o
vivienda, lo que produce conflictos entre los vehiculos y los peatones en los siguientes
sectores:

En el sector del Mercado de la Parroquia Tarqui,
En el sector de la Bahia y Terminal Terrestre,
En los accesos al Puerto de Manta,

En el sector de la Universidad,

Y muchos otros lugares y sectores mas.

En el cantén existen pasos peatonales sobre muchas vias, los cuales en ocasiones no son
utilizados correctamente por los peatones que pueden ser por factores como la no
culturizacion vial y sus consecuencias, otro de los factores es que en algunas de las aceras
de la ciudad hay muchos obstaculos lo que hace que el peaton transite por la calle y no por la
acera.
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7.1.2.- Transporte publico.
El transporte publico es parte esencial de la movilidad de una ciudad. Disminuye la

contaminacién ya que se usan menos vehiculos automotores para la transportacion masiva
de personas, ademas de permitir el desplazamiento de personas que, no teniendo auto y
necesitando recorrer largas distancias. El transporte publico, es visto como una alternativa
positiva logrando disminuir la congestion de trafico y la contaminacién (menor cantidad de Co2
por pasajero transportado).

El transporte publico en el cantén Manta e clasifica en:

Transporte publico urbano,
Transporte de carga mixta urbano-rural,
Transporte intercantonal vy,
Transporte interprovincial.

Transporte Publico Urbano.-

Esta comprendido por cuatro cooperativas y una compafiia de buses urbanos las mismas que
conforman la Federacién de Transportes Urbanos de Manta (FETUM), las que tienen una
distribuciéon de 17 ruta en todo el sector urbano de la ciudad con una estacién central ubicada
en el sector del coliseo tohalli, ademas, de las 17 cooperativas de taxis convencionales y 7
compafiia de taxis ejecutivos existentes en el cantén.

Transporte de Carga Mixta Urbana — Rural.-
Este tipo de transporte presta el servicio de carga y transportacién de personas y de bienes
materiales ya sea desde la zona urbana hacia la rural, y viceversa. Existen varias cooperativas
de este tipo utilizando como transporte camionetas doble cabinas, las mismas que cubren
rutas desde las parroquias de San Lorenzo, Santa Marianita, San Mateo y sectores aledafios
a las mismas hacia el centro de la ciudad. Dando la facilidad de movilizar a residentes y turistas
hacia estos puntos del cantén fomentando el turismo de los mismos.
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Transporte Intercantonal.-
Este sector esta comprendido por varias cooperativas de buses intercantonales que circulan
dentro de la provincia y llegan a la ciudad, haciendo base en el terminal terrestre del cantén.
Actualmente hay 7 de estas cooperativas que operan en Manta, varias de ellas poseen un
servicio ejecutivo de destino directo estas son CTM, COACTUR Y VUELTA LARGA.

Transporte interprovincial. -

Es el grupo de cooperativas de buses que recorre el Ecuador y que varios de ellos llegan hasta
la ciudad de Manta, entre ellas tenemos a Reina del Camino, Carlos Alberto Aray, Rutas
Portovejense entre otras. Incluso hay 2 de ellas que tienen como destino la ciudad del Coca
en la region Oriental, asi mismo como en el transporte intercantonal en este sector también
cuentan con el servicio ejecutivo de destino directo en total son 11 cooperativas las cuales
ofrecen el servicio hacia Manta. Un estudio realizado revelo que la movilizacion hacia el
Cantén es mayor a un millon y medio de personas en todo el afio, haciendo de Manta una de
las ciudades del pais mas visitadas.
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Por esta gran demanda de movimiento de personas que tiene la ciudad, el terminal terrestre
actual que esta ubicado en el centro de la ciudad ya no puede aumentar su capacidad fisica
para albergar a toda la personas que llegan o salen de Manta, por lo que se tuvo que optar
por la construccién del nuevo terminal terrestre de la ciudad, ubicado en el sector del palmar
en el cual serdn ubicadas todas las cooperativas de transporte tanto intercantonal como
interprovincial que lleguen o salgan de la ciudad.

7.1.3.- Terminal de Transporte Terrestre Manta.

El terminal terrestre de Manta estara integrado por las siguientes areas:

1.- Edificio Principal.
Bloque de Patios de Comidas.
Bloque de Centro de Comercial y boleterias.
Bloque de Encomiendas, Centro Comercial y Administracion.
2.- Edificio de control de operaciones Generales.
3.-Garitas de control de acceso y salidas del complejo.
4.- Conjunto de obras exteriores que incluyen, vias vehiculares para autos y buses,
estacionamientos, para buses, vias peatonales y acondicionamientos paisajisticos general.
5.- Playa de estacionamientos y Operaciones de buses intercantonales e interprovinciales.
6.- Playas de estacionamientos general.
7.- Areas de servicio.
Cuartos eléctricos
Cisternas de AAPP con cuartos de bombeo
Area de abastecimientos de locales de comida
Area de abastecimiento y distribucion de GLP
Area de acopio y embarque de desechos sélidos.
8.- Area de proyeccion de Agencia Distrital del GAD Manta.
9.- Area de proyeccion de Tecnicentro.

7.1.4.- Red Vial
El cantéon de Manta posee una area urbana de 6.049.23 has, con una longitud en sentido
Norte-Sur de 6,5Km, y en sentido Este-Oeste de 16 Km aproximadamente hasta San Mateo.
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La red vial presenta una longitud total de 349.94km, de los cuales 298.40km, corresponden a
calles locales (82,8%) y 51,54 km a una red arterial (17.2). Es importante destacar que en
algunos casos, las vias en sentido Norte-Sur presentan pendientes superiores al 7%. El
corredor Arterial Estatal E-30 conecta la ciudad por el Este, con una via que presenta cuatro
carriles de circulacion, dos por sentidos. Conecta con Montecristi, Portoviejo, provincia del
Guayas y el resto del pais.

Corredor Arterial Estatal E-15 bordea la ciudad de Este a Oeste, presentando cuatro carriles
de circulacion, dos por sentidos, uniendo todo el perfil costanero del Ecuador.

7.1.5.- Red Vial Principal de la Ciudad.
Manta cuenta con una infraestructura vial basica por donde circula la mayor parte de los flujos

vehiculares, conectando los sectores generadores y tractores de viajes, entre estas vias

internas principales tenemos las siguientes:
Av. 4 de Noviembre — Av. Jaime Chavez.- El eje vial longitudinal principal que
atraviesa la ciudad y que ha estructurado la ciudad, estd conformado por la via E-30
que accede desde Montecristi, conecta con la Av. 4 de Noviembre hasta el redondel
ubicado junto a La Poza, (con 7,63 Km de longitud), para luego continuar con la Av.
Jaime Chavez (Malecon, con 1,97 Km de longitud) hasta el Puerto de Manta. Este
eje constituye la principal conexién intra-urbana con la provincia y el pais, tanto mas
gue se encuentra clasificada como Corredor Arterial Estatal con la denominacién de
E-30, tiene una longitud de 9,60 Km.
Calle 23 — Av. Flavio Reyes.- La calle 23 de 0,35 Km de longitud, comprendida entre
el redondel frente al hotel Oro Verde hasta el redondel junto al Centro Comercial
Manicentro se reduce la seccién transversal a 7,00 m cada calzada. Finalmente la
Av. Flavio Reyes, de 0,38 Km de longitud, entre el redondel junto al Centro Comercial
Manicentro hasta la interseccion con la Av. Circunvalacion Tramo 1, corresponde a
una via de 14,60 m de calzada sin parterre y con 2 carriles de circulacién por
direccion.
Via Manta-Rocafuerte — Av. 108.- La antigua via Manta-Rocafuerte (con una longitud
de 2,01 Km), se inicia en el redondel de acceso al aeropuerto de Manta, continia por
la Av. 108 (con una longitud de 2,06 Km), hasta conectarse con la Av. 4 de
Noviembre. Este eje vial enlaza sectores densamente poblados de la parroquia
Tarqui con la microrregion y el canton Jaramijo.
Av. Circunvalacién Tramo I.- La Av. Circunvalacion Tramo I, tiene una longitud de
1,90 Km, y va desde la Av. Flavio Reyes hasta el redondel de la Universidad, tiene
calzada de asfalto de 14m de ancho, con 2 carriles por sentido.
La via Puerto - Aeropuerto de 6,50 Km. de longitud, es relativamente nueva y el
proposito de su construccion es la de disponer de una conexion intermodal directa y
rapida entre el Puerto con el Aeropuerto, como una prolongaciéon de la Av. Jaime
Chéavez-Malecén de Tarqui.
Av. Circunvalacion Tramo Il y Av. Circunvalacion Tramo Il.- de 5,52 Km de longitud,
se inicia al este en la via Manta-Rocafuerte para conectar con la via E-30 en el
redondel El Colorado. La Av. Circunvalacién Tramo Il, con una longitud de 10,02 Km,
se inicia en el Redondel del Colorado para luego dirigirse hacia el oeste hasta el
sector de la Universidad Eloy Alfaro.
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Via Interbarrial.- tiene una longitud de 9,05 Km, es una via intermedia entre la Av. 4
de Noviembre y la Av. Circunvalacion, que se inicia en el Barrio 5 de Junio, cruza
numerosos barrios populares, hasta conectarse con la Av. 4 de Noviembre. En su
prolongacién conectara con la via a Rocafuerte.

Via De la Cultura.- tiene 2,33 Km de longitud, se inicia en el redondel ubicado junto a
La Poza en la desembocadura del Rio Manta y siguiendo su cauce inverso continta
hasta la Av. Circunvalacion.

Av. 113.- va desde la calle Venezuela hasta su interseccién con la Av. 4 de
Noviembre, tiene una longitud de 2.77Km, su calzada es de asfalto, de 12m de ancho
y espaldones de tierra a ambos lados, que varian de 4 a 5m de ancho.

Av. Maria Auxiliadora.- tiene una longitud de 1.07 Km, su calzada es de asfalto de
13,50m de ancho, con 2 carriles en cada sentido, con aceras de 3m a ambos lados,
va desde la Av. 113 hasta la Av. 108.

7.1.6.- Redes viales y de transporte
El Sistema Vial Arterial y las Calles de la ciudad de Manta, tiene la siguiente longitud
de vias:

a. Calles locales: 298.40 Km.

b. Sistema Vial Arterial y Colectoras: 51.54 Km.

Total: 349.94 Km

Las superficies de Rodadura Porcentaje Longitud (Km) Estado o Condicién son las
siguientes:

Asfaltadas: 57 % 199.47 Bueno/Regular

Hormigén: 6 % 20.99 Bueno/Regular

A nivel de Afirmado (base): 25 % 87.47 km Regular/malo

Adoquinado: 12 % 41.99 Bueno/Regular

Del sistema vial arterial, se determinan las siguientes del estado o condicion de las
caracteristicas fisicas:

Asfaltadas 71 % Bueno

Hormigén 78 % Bueno
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7.1.7.- Andlisis de Accidentes de Transito en las Vias del Canton.
En Ecuador, la provincia y el cantén la tasa de accidentes incrementa constantemente por

diferentes factores. Uno de los mas incluyentes es el aumento del parque automotor, en la
ciudad actualmente se cuenta con un parque automotor de alrededor de 41.283 vehiculos. Un
suceso que marco la historia del pais y aun mas la de la provincia y el canton, fue el terremoto
del 16 de Abril del 2016. En el que se vieron afectadas varias vias principales dentro del
canton, esto incidié para que vias secundarias se convirtieran en principales y en otros casos
se tuvieron que cambiar la direccionalidad de las mismas por su alto flujo vehicular, peatonal
y comercial.

Las incidencias de los accidentes ocurridos en el cantén tienen una tendencia muy marcada
entre los meses de Junio a Septiembre y de Diciembre a Febrero, esto se puede deducir por
el incremento de visitantes a la ciudad. En el trimestre de mediado de afio en la region Sierra
y Oriente el sector educativo se encuentra de vacaciones, por lo que se incrementan las visitas
turisticas a la ciudad por sus bellas playas y condiciones climatologicas. Otro de los factores
de incidencia en los accidentes de transito, es la influencia del alcohol en los conductores los
que actualmente han aumentado en un 6.8% en relacion al afio 2011 por este factor, la
imprudencia de los conductores, el exceso de velocidad, desperfectos mecanicos, entre otros,
son factores que inciden también en que la tasa de accidentes se incremente
considerablemente.

CUADRO COMPARATIVO DE SINIESTROS EN MANTA DE LOS ANO 2012, 2013, 2014, 2015, 2016
MES SINIESTROS SINIESTROS SINIESTROS SINIESTROS SINIESTROS
2012 2013 2014 2015 2016
ENERO 37 34 33 34 67
FEBRERO 30 28 30 29 30
MARZO 22 26 24 28 18
ABRIL 23 27 28 24 9
MAYO 18 22 19 19 20
JUNIO 41 42 35 31 26
JULIO 39 41 39 43 29
AGOSTO 32 20 20 21 33
SEPTIEMBRE 22 17 22 23 27
OCTUBRE 21 22 26 25
NOVIEMBRE 19 20 25 28
DICIEMBRE 60 54 68 65
TOTAL 364 353 369 370 259

El desarrollo de charlas de seguridad vial hacia instituciones publicas y privadas no ha sido
suficiente para obtener los resultados esperados. Por lo que la Direccién Municipal de Transito
(DMT), se ha propuesto desarrollar una campafia de concientizacién llamada “NO MAS
LAGRIMAS EN LAS VIAS”, con la finalidad de reducir el alto indice de accidentes en la vias
del cantén.
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7.2.- Registro de Accidentes

A partir del 2015 la tasa de accidentes en la ciudad de Manta se increment6 en un 5%, la
influencia de este crecimiento se debe a diferentes variables como son; el incremento
poblacional y a su vez el aumento en el parque automotor, el crecimiento desorganizado de
las vias en los suburbios, el irrespeto a las sefiales de transito en la via, el exceso de velocidad,
el consumo de alcohol entre otros.

Un estudio a nivel nacional muestra que la tasa de accidentabilidad mas alta se da los fines
de semana en horas de la noche y las ya conocidas horas pico, por lo que se recomienda
campafias de concientizacion a cerca de esta problematica y sus consecuencias.

A continuacién se exponen la cantidad de siniestros segun la hora y los meses, observando
gue los meses con la mayor cantidad de accidentes ocurren en Mayo y Diciembre en horas
entre 17:00 a 20:00.

SINIESTROS SEGUN LA HORA

| HORA ENERO | FEBRERO | MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO | AGOSTO |SEPTIEMBRE| OCTUBRE |NOVIEMBRE| DICIEMBRE | TOTAL
|00:00A00:59 82 60 51 65 97 8 71 85 61 86 90 105 937
|01:00A01:59 58 67 91 90 82 65 87 79 49 63 74 103 914
|02:00A02:59 74 58 71 79 7 73 76 71 70 62 74 91 871
|03:00 A03:59 45 31 3 66 79 7 84 78 8 68 85 9% 839
|04:00A04:59 53 54 71 62 61 ) 61 83 58 76 60 69 750
|05:00A05:59 3 76 9% 76 83 8 75 80 72 90 7l 106 991
|06:00A06:59 122 82 124 111 133 146 138 92 147 133 133 158 1519
|07:00A07:59 182 17 153 159 164 177 147 152 166 160 182 181 1950
|08:00A08:59 135 147 146 17 150 140 143 3 139 136 131 171 1688
09:00A09:59| 121 109 18 106 141 135 120 110 130 124 115 134 1481
10:00A10:59 | 102 105 145 116 131 108 153 132 120 139 139 145 1535
1L00A1159| 123 126 1 129 134 119 130 112 124 143 120 164 1550
12:00A1259| 153 114 139 157 161 139 107 146 144 143 128 152 1683
13:00A13:59 | 164 134 149 158 155 153 144 145 136 155 179 161 1833
14:00A14:59 | 150 142 153 146 142 127 136 147 124 143 144 143 1702
15.00A1559| 170 147 162 166 179 158 156 168 131 163 138 174 1912
16:00A16:59 | 142 148 181 164 168 158 165 143 149 163 163 178 192
17:00A17:59| 156 148 177 173 161 171 176 183 164 140 165 19 2016
18:00A18:59 | 160 139 153 148 154 166 153 167 168 169 173 163 1913
19:00A19:59 | 167 150 167 181 179 185 169 164 218 193 175 215 2163
20:00A20:59| 152 138 145 145 168 138 135 125 152 144 165 161 1768
21:00A21:59 % 105 133 131 123 118 132 118 94 135 101 143 1429
2:00A22:59| 108 96 97 114 86 102 101 93 107 111 109 134 1258
23:00A23:59 84 74 95 98 93 91 9% 90 74 90 81 104 1070
TOTAL 2872 2571 3023 2967 309 2957 2961 2892 2875 3039 3001 3446 35706
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7.3.- Infraestructura del Puerto de
Manta.
El puerto se encuentra ubicado en la ciudad de
Manta, una de las ciudades mas importantes del
Ecuador, localizada en la provincia de Manabi con
una latitud de 0°57' Sur y una longitud 80°43’
Oeste.

Es el primer puerto turistico, maritimo y pesquero
del Ecuador, donde cada afio llegan decenas de
cruceros. El turismo que se ha desarrollado en los
Ultimos afios convirtio a la ciudad en un puerto
turistico de alto rendimiento, recibiendo a
centenares de visitantes nacionales y extranjeros
que llegan a disfrutar del sol, mar y de los platos
tipicos del lugar.

Cuenta con un aeropuerto internacional considerado el mejor de Ecuador, facilidades de
medios de transportes terrestres, varias alternativas de alojamiento, distintos paisajes y
playas que enmarcan a la ciudad y a sus alrededores y una actividad nocturna intensa para
todo tipo de gustos.

Su ubicacién geo-estratégica y privilegiada, a orillas del Océano Pacifico, lo convierte en el
punto de enlace y de integracion del comercio exterior de Sudamérica con el resto del

mundo.

Puerto mds cercano
del Asia en la Costa
Deste de Sudamérica

A 24 horas
del canal
de Panamad

A 25 millas de la rota 3
maritima internacional :

Ventajas competitivas y comparativas

Ingreso directo de las naves sin canales de acceso

Una profundidad natural de 12 metros y una darsena de 110 hectareas

Ubicacién geo-estratégica, equidistante a puertos y rutas maritimas principales

Puerto mas cercano del Asia en la Costa Oeste de Sudamérica

Cluster Logistico (Aeropuerto Internacional, Zona Manta, Zoframa)

Bien comunicado con el Hinterland; equidistante a las fronteras y centros de consumo del Ecuador
Puerto Multipropésito al manejo de todo tipo de carga con altos estandares de servicio

Atencion las 24 horas, los 365 dias del afio, con el minimo tiempo de espera
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Instalaciones del Puerto.

Dispone de dos muelles de espigon que
suman 800 metros lineales capaces de
recibir al mismo tiempo 4 embarcaciones
(Buques Portacontenedores, Graneleros,
Carreros, Pesqueros y Cruceros) ambos
muelles cuentan con un ancho de plataforma
de 45 metros cada uno y con una
profundidad de hasta 12 metros.

iniydl il de 11 o Sy — -

e '1- ":i -'I."' Ln W

= Cuenta con instalaciones portuarias que
facilitan el acceso de las embarcaciones,
garantizando una facil maniobra para la
estancia segura de los buques, mientras
realizan las operaciones de carga,
descarga y avituallamiento, asi como la

llegada de cruceros y sus turistas.

7.4.- Infraestructura Eléctrica.

Conexidn vial con el puerto

= Via Circunvalacion.

] Avenida de la Cultura.

] Via Costanera

] Via Rocafuerte-Chone

] Avenida 4 de Noviembre.

" Via Montecristi-Portoviejo-Jipijapa.

INSTALACHINES

" Encontramos también un muelle
marginal de 618 metros lineales con una
profundidad de hasta 6.50 metros, en los
cuales se cumplen actividades de: descarga
de pesca de altura, artesanal y servicio de
cabotaje.
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De acuerdo al Ministerio de Electricidad y Energia Renovable-MEER, Consejo CONELEC y la
Corporacion Eléctrica del Ecuador- CELEC EP el cantén Manta cuenta con 70446 clientes en
la Zona Urbana y 3340 clientes en la Zona Rural, y la potencia instalada en el canton es de
166935.5 Kv, las bases correspondientes a la infraestructura eléctrica del canton Manta es la
siguiente:

SUBESTACION UBICACION
MANTA 1 BARRIO MIRAFLORES
MANTA 2 MANTA-ROCAFUERTE
MANTA 3 SAN PEDRO
MANTA 4 SAN JUAN

Las lineas de transmision eléctrica llegan hasta la subestacion Manta Il y la sub-linea llega
hasta la Subestacién Miraflores, San Juan y San Pedro desde estas se efectta la transmision
eléctrica por postes de alumbrado publica a todo el canton.

7.5.- Infraestructura de Telecomunicaciones

De acuerdo a la base de Informacién de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones —
SENATEL presenta 237 registros de Infraestructura de Telecomunicaciones de las siguientes
entidades.

CONCESIONA PROVINCIA

CANTON
PETROCOMERCIAL MANABI MANTA
CONECEL MANABI MANTA
TELECSA MANABI MANTA
SURATEL MANABI MANTA
CONECEL MANABI MANTA
OTECEL MANABI MANTA
TELECSA MANABI MANTA
CNT MANABI MANTA
CNT EP MANABI MANTA
MEGADATOS S.A MANABI MANTA

Fuente: SENATEL

Ademas de acuerdo a la SENATEL en una validacién de campo se obtuvo un existe de 69
campos de antenas e infraestructura telecomunicaciones en el interior del canton, en la que
consta la siguiente informacion.

- 65 registros de torres de telecomunicaciones.

- 30 antenas de telecomunicaciones CONECEL-CLARO-junio 13/2016

- 15 antenas de telecomunicaciones OTECEL-MOVISTAR

- 4 antenas de telecomunicaciones TELECSA-ALEGRO

- 3 antenas de telecomunicaciones GLOBAL CROSSIG
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- 4 antenas de telecomunicaciones repetidora CNT

- 4 antenas de telecomunicaciones de radio

- 4 antenas de telecomunicaciones de internet

- 1 antenas de telecomunicaciones EL Diario

- 1 antenas de telecomunicaciones TV Cable.

- 4 registros de central telefonica de la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones

7.6.- Amenazas al componente movilidad, energia y conectividad

El cantéon Manta por su ubicacién geografica frente a las costas del Océano Pacifico, debido
a su topografia y forma de expansion urbana se encuentra vulnerable a amenazas por
tsunamis, sismos, movimientos de masa e inundaciones.

7.6.1.- Exposicion de los elementos a tsunamis.
La ciudad de Manta tiene un nivel de exposicion ante la presencia de eventos costeros tipo

tsunami, que en caso de presentarse afectaria al sector turistico, Puerto Maritimo, Aeropuerto
y Municipio, principales actores de desarrollo del cantén.

Otro de los eventos costeros es la inundacion por oleaje, que si bien no es frecuente, se tiene
evidencia de estos fenémenos, como el del mes de marzo del afio 2011, que afecto a los
locales comerciales que se encuentran en los alrededores de la Playa de Tarqui.

Estudios realizados en la ciudad de Manta han revelado que en el caso de tsunami las olas
alcanzarian hasta 8 metros de altura por lo que los posibles sitios de refugios serian zonas de
altura mayor a la mencionada.

7.6.2.- Exposicion de los elementos a inundacion.

Manta como uno de los
cantones mas poblados
= de la provincia de
{i} Cledano Pacfiico = Foesain _ Manabi, y por
: .mt;....m..u..- encontrarse atravesado
por los rios Manta, Burro
y Muerto esta expuesto a
"‘“tn_. !a afectaci(’)n por
-/ ginundaciones.
: La incidencia principal es
por desbordamiento del
Rio Burro y Manta, que
J afectan a las viviendas
i asentadas en las zonas
aledafias al cauce. Estos
rios, siguiendo su curso
atraviesan la zona
‘urbana desde el sur
hasta desembocar en el
mar por la zona norte.
Entre las zonas expuestas a estos eventos se tienen a los barrios El Jocay, Las Vegas, Tarqui,
20 de mayo, Maria Auxiliadora, San Pedro, Santa Clara, 15 de abril, Nueva Esperanza, Azteca,
Floreana, La Ensenadita, Miraflores y El Palmar.

Mapa de Exposicion a Inundacion

g
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Fuente: PNUD Elaborado por: Equipo Técnico PD y OT
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Las inundaciones en Manta afectan a 25 barrios de la ciudad principalmente ubicados a orillas
de los rios y casi un 30 % de la poblacion del cantén.

Los eventos asociados a las inundaciones, como los temporales o lluvias intensas,
representan afectaciones en las redes de distribucion de energia eléctrica, con lo cual influye
en el funcionamiento de una de las redes consideradas como vitales para el funcionamiento
de la poblacién. En lo referente a la infraestructura torres de comunicacion, no se tienen
evidencias de afectaciones significativas.

Otra forma de origen de inundaciones se da por los altos oleajes, afectando a las zonas
cercanas al mar, especialmente la via Puerto- Aeropuerto.

7.6.3.- Exposicion de los elementos a sismos

En la provincia de Manabi, .. .
en zonas cercanas al Mapa de Exposicion a Sismo

canton Manta se han _(}
producido sismos que T '
pueden relacionarse con

la  actividad sismica
presente en la regién
cercana al cantén.

La intensidad sismica del
cantbn amenaza a la
mayoria de los elementos
esenciales del mismo, por
lo que esta es una de las
variables mas

fledamw Paeifico
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“RRFAM,
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significativas en el riesgofl: s -
para el correctofle  Samiens =
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funcionamiento del
cantén, cuyo grado de
afectacion dependeria de
la intensidad del evento
sismico.

El puerto y aeropuerto como elementos esenciales en la economia del cantén estan ubicados
en zonas vulnerables a inundacién y sismos. En la provincia de Manabi, en zonas cercanas
al cantén Manta se han producido sismos que pueden relacionarse con la actividad sismica
presente en la region cercana al canton.

Fuente: PENUD Elaborado por: Equipo Técnico PDy OT

La intensidad sismica del cantdn amenaza a la mayoria de los elementos esenciales del
mismo, por lo que esta es una de las variables mas significativas en el riesgo para el correcto
funcionamiento del canton, cuyo grado de afectacién dependeria de la intensidad del evento
sismico.

El funcionamiento de las redes viales, se presentan expuestas a la accion de las ondas

sismicas, que pueden fracturar y por lo tanto dejar fuera de funcionamiento a estos elementos.
Las vias que se encuentran en este grado de afectacion son la Via Puerto — Aeropuerto, la
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., L. Via Manta — Montecristi
Mapa de Exposicién a Movimiento de Masa v la via Manta — San

Mateo, La universidad
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Fuente: PNUD Elaborado por: Eauipo Técnico PD v OT

7.6.4.- Exposicion de los elementos a movimientos de masa
(deslizamiento)

Los movimientos en masa se dan por diferentes factores de origen natural o antrépico, en
algunos casos relacionandolo con la presencia de agua o movimientos sismicos.

El cantbn Manta se encuentra expuesto a niveles de alta y mediana susceptibilidad a
movimientos en masa. Entre los poblados que se encuentran al nivel mas alto de amenazas
se tiene a las parroquias Santa Marianita, San Lorenzo y la parte rural de Manta; con la
particularidad de que dentro de esta zona se encuentra la Via de Spondylus, uno de los
elementos esenciales para el desarrollo y funcionamiento del cantén.

En la cabecera urbana, la exposicion a movimientos en masa se encuentra entre baja y nula,
s6lo tomando una pequefia proporcién de la parroquia Manta y la parroquia San Mateo para
Alta susceptibilidad a este tipo de amenaza, zonas donde se ubica la Universidad Laica Eloy
Alfaro de Manabi (ULEAM).

Las zonas mas vulnerables a deslizamientos de tierra son los asentamientos irregulares
ubicados en pendientes y con malos sistemas de evacuacién de aguas, ocasionando en
ciertas ocasiones pérdidas humanas por esta amenaza.
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7.7.- Problemas y Potencialidades del Componente de Conectividad, Movilidad y

Energia. -

El 25% (42Km) de vias
urbanas de Manta se
encuentran en mal estado

ALTA

La Direccion de OOPP,
Planificacion y Transito

MEDIA

Apenas un 35% del Canton
cuenta con sefalizacion de
transito adecuada.

MEDIA

Deficiencia presupuestariay
la inexistencia de un
Sistema Integrado de
Gestion de Transito del
Canton Manta.

MEDIA

La existencia de |Ia
Direccion de Transito, que
controla, regula y registra
la circulacién vehicular del
canton.

MEDIA

Con el evento sismico del 16
A, muchas antenas
quedaron sin funcionar, por
lo que la cobertura
disminuyé un poco

BAJA

Existen antenas instaladas
en distintos puntos del
Cantén y se podria
ampliar la cobertura.

BAJA

Dependencia del sistema
nacional interconectados ya
que nos abastece en un 90%
de energia al Cantén Manta
y la mala ubicacién de las
centrales eléctricas que
causan contaminacion
ambiental.

MEDIA

Existen 4 subestaciones
eléctricas en la zona
urbana del Canton.

MEDIA
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8.- Lineamientos para la planificacion del desarrollo
y el ordenamiento territorial.

8.1.- Andlisis estratégico territorial
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es un documento técnico que sirve como

instrumento de planificacién del territorio para los proximos 4 afios, en el que se analiza la
situacion actual del canton, el cual definird las acciones que debera tomar la administracion y
que influiran en la mejora de calidad de vida de las ciudadanas y ciudadanos, planificando la
movilidad interna, renovando y dotando de infraestructura basica, brindando soluciones
habitacionales, controlar la contaminacién ambiental y fortalecer el espacio publico y
econdmico productivo, aplicando y generando normas para exigir su cumplimiento.

8.2.- Contexto Fisico:
Manta tiene una extension de 306 km2 y corresponde al 1,66% de la provincia de Manabi,
poblacionalmente es una ciudad urbana con un 96,06% de habitantes que se asienta dentro
del perimetro urbano, con una densidad poblacional de 808,70 hab/km2.
La conurbacién de Montecristi, Jaramijé y Manta forman dentro de la planificacién Nacional el
distrito 13D02, y se consideran como un centro administrativo y de servicios, y estan rodeados
por cantones con altas densidades poblacionales.
El asentamiento urbano de Manta ha ido creciendo aproximadamente 2.086,31ha en un lapso
de 21 afios, debido al asentamiento de Industrias, derivadas del sector pesquero que
desencadenan varias actividades comerciales en el cantén.

8.3.- Contexto Econdmico:
Por estar ubicada en un borde costero la poblacién mantense desde sus inicios se ha dedicado

a las labores de pesca, que con el paso del tiempo se ha ido industrializando y generando
varias fuentes detrabajo, por la diversidad de esta actividad ha ido atrayendo a personas de
alrededor del cant6n a trabajar en esta ciudad, otra accién que deriva de esta labor es la pesca
artesanal que se desarrolla en las zonas rurales de San Lorenzo y Santa Marianita y en la
parroquias urbanas de Tarqui y Los Esteros, estos productos son los comercializados para el
consumo diario de los habitantes.

Con el equipamiento de Puerto de aguas profundas que tiene la ciudad permite la movilizacion
interna y externa de varios productos de la provincia y del Pais en general, ademas al puerto
llegan cruceros que también impulsa otra actividad economica que es el turismo, la cual debe
ser mayormente impulsada en el cantdén y generar espacios y atractivos turisticos.

Manta es considerada como una ciudad de servicios o terciaria por los tipos de equipamientos
de ciudad con los que cuenta; todo este crecimiento econémico ha ido generando muchos
asentamientos de comercio informal que deben ser regulados y ordenados, los mercados que
existen en la ciudad actualmente el de la parroquia Tarqui estd muy sobre poblado, a diferencia
del mercado de Los Esteros y el de Santa Martha, todas estas estructuras deben ser
renovadas ya que son antiguas y no abastecen la demanda actual.

En la actualidad la mayor infraestructura Industrial estd asentada en la parroquia urbana de
los esteros, y también existen varias industrias dispersas en la ciudad lo que genera
contaminacién ambiental, y desorden vial, por lo que es necesario que se planifique un parque
Industrial para reubicar estas fabricas.
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8.4.- Contexto Social:

Manta es una ciudad relativamente pequefia, pero que ha registrado una significativa
expansion econémica, demogréfica y territorial en los Gltimos afios

Por este acelerado crecimiento poblacional el cantén ha sufrido grandes cambios sociales, la
clase media que es el motor del dinamismo de la economia se ha convertido en grandes
consumidores, y exigen mejor calidad de los productos.

8.5.- Analisis estratégico territorial por capacidad de uso de la tierra CUT:

El desarrollo de este analisis va a permitir generar un proceso participativo de fortalecimiento
del GAD vy las instancias publicas y privadas, sera vista como una accién prioritaria a
desarrollar, en bausqueda de optimizar las potencialidades del territorio.

En el mapa No. 00, se muestran las capacidades del uso de la Tierra (CUT) del Cantén Manta
muestra que el 41% del caton tiene vocacién para la conservacion, son tierras con las mas
severas limitaciones, por su pendiente presentan condiciones no favorables para su utilizacién
con actividades agricolas o pecuarias.

Adicionalmente un 20% del caton tiene vocacion para el desarrollo de actividades agricolas,

pecuarias o forestales, son tierras con ligeras limitaciones que no requieren practicas de
manejo muy cuidadoso.

Mapa de Capacidad del Uso de la Tierra del Cantén Manta

DESCRIFCION DE ZONIFICACION
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Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano 2011
Elaboracion: Equipo Técnico del PD y OT.

La siguiente tabla muestra el tipo de suelo que existe en el cantén con limitaciones y el uso
gue se les puede dar.
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Cl

Clase Il

Clase llI

Clase IV

Tabla de Descripcién general de las clases de capacidad de uso de la tierra
CuUT

Descripcion

Tierras que pueden ser utilizadas para el desarrollo de actividades
agricolas. Pecuarias o forestales adaptadas ecol6gicamente a las
zonas).

Se encuentran en relieves como: valle fluvial y superficie de mesa
marina. Pueden ser utilizadas para el desarrollo de actividades
agricolas, pecuarias o forestales con especies adaptadas
ecologicamente. En el Cantén estas clases de tierra se presentan en
pendientes muy suaves (2 a 5 %). En general incluyen a suelos
profundos y moderadamente muy profundos; tiene ninguna o muy
poca pedregosidad, lo que facilita las labores de maquinarias sin
dificultad. Los suelos son de texturas: franco y franco limosos, tienen
alta fertilidad y drenaje natural bueno. Incluyen a suelos no salinos,
sin toxicidad, se ubican en las zonas de clima himedo y seco. Zonas
secas, esta limitante afecta el desarrollo de los cultivos, retrasando
los ciclo vegetativos y disminuyendo de esta manera la rentabilidad
de los mismos.

Esta clase se reduce la posibilidad de eleccion de cultivos anuales a
desarrollar o se incremente los costos de produccion debido a la
necesidad de usar practicas de suelos y agua. Se presentan en varias
forma de relieves como: Coluvio aluvial antiguo, planicie costera
superficie de mesa marina, superficie disecada de mesa marina,
terraza media, valle fluvial y vertiente de mesa marina. En esta clase
de tierra se producen los cultivos anuales debido a que aumentan los
costos de produccion por practicas de manejos de suelo y agua.

Las tierras de estas clases se encuentran en pendiente hasta el 12%,
por lo que presentan evidencia de erosién ligera, son tierras poco
profundas, moderadamente profundas y profundas con muy poca y
poca pedregosidad que no limitan las labores de maquinarias
agricolas.

Las tierras de esta clase en su mayoria son de texturas: franco, franco
arcilloso y franco limoso, en cuanto a la fertilidad los suelos varian de
baja, mediana y alta. Pueden presentar drenaje natural bueno, he
incluyen a suelo salinos y presentan ligera toxicidad por carbonatos,
se ubican en zonas humedas, secas y muy secas. Pueden o no
presentar periodos muy cortos de inundacion.

Estas tierras requieren un tratamiento especial en cuanto a las
labores de maquinarias o permiten un laboreo ocasional. Se
restringen el establecimiento de cultivos intensivos y admiten cultivos
siempre y cuando se realicen practicas de manejo y conservacion
Abarcan unidades de relieve: coluvion antiguo, garganta, relieve
colinado bajo, y vertiente de mesa marina. Requieren de un
tratamiento especial en cuanto a las labores de maquinarias o
permiten un laboreo ocasional. Se restringen el establecimiento de
cultivos intensivos y admiten cultivos, siempre y cuando se realicen
practicas de manejo y conservacion. Las tierras de estas clases
presentan pendiente del 5 al 25%, con moderadas limitaciones y
pueden o no presentar erosion actual pudiendo ser ligera y moderada.
los suelos son de textura: franco, franco arcillo-arenosa y franco
arcillosa; son suelos pocos profundos a moderadamente profundos,
con fertilidad mediana a alta con muy poco y poca pedregosidad,
drenaje natural del bueno, incluyen a suelo no salinos y no téxicos a
ligeramente téxicos por carbonatos, esta clases de suelo se ubican
en zonas humedas, secas y muy secas. Pueden o no presentar
periodos muy cortos de inundacion.

Pecuaria, Agropecuaria o

moderadasForestal con ligera limitacién.

oAgricola,

Agropecuaria

o ForestalAgricola, Pecuaria,

Agropecuaria

Pecuaria,

con severas limitaciones.

Agricola,

a

con ligera

Forestal

limitaciones.

AREA

2,618747
Km2

58,492775
Km2

6,136861
Km2

%

0.8557%

19,1152
%

2,0055%
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Clase V

Clase VI

Clase VII

Clase VIII

Las tierras de esta clase requieren de un tratamiento muy especial en
cuanto a las labores con maquinarias ya que presentan limitaciones
dificiles de eliminar en la practica. Se limita el uso de cultivos anuales,
permanentes y semipermanentes. Esta clase requiere un tratamiento
muy especial en cuanto a las labores de maquinarias, ya que presenta
condiciones dificiles de eliminar en la practica. Las tierras de esta
clase presentan pendiente muy suaves de 2 a 5%. La textura de estos
suelos son franco arenosos, general mente son superficiales: con
drenaje natural bueno; con poca piedra. Son suelos de fertilidad
mediana eincluye a suelos no salimos, sin toxicidad. Se encuentra en
zonas climaticas muy secas. Puede o no presentar periodos de
inundacion muy cortos

Las tierras de esta clases agrologicas se encuentra en pendientes
medias fuertes, entre 45y 40%, que restringen el uso de maquinarias;
son actas para aprovechamiento pasto forestal, ocasional mente
puede incluir cultivos permanentes y pastos. Se presenta en varias
formas de relieves, como; relieve colinado bajos y vertientes de
mesas marinas. Debido a que se encuentra en pendiente mediana a
fuerte, entre 25 a 40% el uso de maquinaria es restringido, por lo que
las tierras son aptas para aprovechamiento forestal y/o ocasional
mente pueden producirse cultivos permanentes o pastos.

Estos suelos son de texturas franco a franco arcillosos, y
moderadamente profundos, sin piedras a muy poca pedregosidad,
tiene drenaje bueno y son de fertilidad de baja a mediana. Son suelos
no salinos y sin o ligera toxicidad por carbonatos.

Se ubica en zonas humedas a secas y muy secas. Incluyen que
presentas periodos de inundacién cortos y muy cortos.

Estos suelos presentan fuertes limitaciones para el laboreo,
especialmente por la pendiente. Muestran condiciones para el uso
forestal, pastoreo, con fines de conservaciones. Se presentan en la
forma de relieve como: escarpe de mesa marina garganta, relieve
colinado alto, relieve de colinado medio, superficie de Chevron y
vertiente de mesa marina. Muestran limitaciones para el laboreo,
especialmente por presentarse en su mayor parte en pendientes
fuertes (40 a 70 %), por tal motivo muestran condiciones para uso
forestal con fines de conservaciones. Los suelos son de textura:
franco y franco arcillosas, drenaje natural de bueno a moderado,
moderadamente profundo a profundo, poco a frecuente pedregosidad
y de fertilidad baja a media alta, incluyen suelos no salinos a
ligeramente salinos. Se ubican en zonas himedas a secas y muy
secas pueden o no presentar periodos muy cortos de inundacién.
Son areas que deben mantenerse con vegetacién arbustivas y/0
arbérea con fines de proteccion para evitar la erosion y
mantenimiento de la vida silvestre y fuentes de agua. Se presentan
en la forma de relieve como: Coluvio aluvial antiguo, coluvion
reciente, cordon litoral escarpe de mesa marina frente de Chevron
garganta planicie costera, relieve colinado alto, relieve colinado bajo,
relieve colinado medio, relieve colinado muy bajo, superficie
disectada de mesa marina, terraza media, valle fluviales, vertiente de
mesa marina.

Corresponde a tierras con pendiente desde 2 hasta al 100% son
suelos muy superficiales, poco profundos, moderadamente profundos
y profundos, con muy poca, frecuente y abundante pedregosidad, de
textura arcillosas, francas, franco arcillo-arenosas, franco arcillosas,
franco arenosas y franco limosas tienen fertilidad muy bajas, mediana
y alta, son no salinos, ligeramente salinos y extremadamente salinos,
ubicado en las zonas humedas a secas, muy secas y aridas, tienen
bueno, moderado y excesivo drenaje.

Pecuaria,
o Forestal

moderadas

AgropecuariaAgricola,

Pecuaria,

Agricola,
Forestal
limitaciones.

Aprovechamiento Forestal

Conservacion

severasAgropecuaria

muy

con

(0]

ligera

con

0,294633
Km2

36,345377
Km2

32,508863
Km2

120,373316
Km2

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano 2011

Elaboracion: Equipo Técnico del PD y OT.

0,0962%

11,8677
%

10,6238
%

39,3376
%
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8.6.- Analisis de Zonificacion:

La zonificacién es un proceso de ordenamiento territorial, en la cual se definié zonas con un
manejo o destino homogéneo que seran sometidas a normas de uso a fin de cumplir los
objetivos para el area.

Las variables son integradas en un modelo matricial de asociacién de variables utilizando un
programa de modelamiento aplicando un analisis multicriterio basado en la obtencion de
informacién, en base a lo enunciado el resultado de este andlisis, se refleja en la siguiente

tabla.

Tipologia
Areas de
Conservacion
Ambiental
Areas de
Conservacion
Ambiental
areas de
proyectos

estratégicos

Areas Urbanas

Areas Urbanas

Areas
agricolas

Categoria de
ordenamiento
territorial

Zonas de
crecimiento,
proteccién y
Conservacion

refugio de vida
silvestre marino
y costera
Pacoche
(rvsmcp)
refineria del
pacifico y area
de
amortiguamient
o]

expansion
urbana

Zonas
Antropicas

agricola y
pecuario

Tabla de Andlisis de la Zonificacion

Politica
Territorializada

publica

Reducir la erosion de los
suelos y degradacion
ambiental; y, el deterioro de
los recursos naturales por
sobre-utilizacién del suelo en
las areas rurales, y nuevos
asentamientos humanos.

Gestionar y coordinar la
Preservacion de las areas.

Apoyar el Proyecto
emblematico a nivel
Nacional.

Mejorar la cobertura de agua
potable y alcantarillado.

Regular planificadamente los
asentamientos humanos en
forma prospectiva y control
de asentamiento ilegal.

Implementar, Regular vy
ejecutar el uso y ocupacién
del suelo.

Fortalecer la produccion
rural organizada y la
agricultura familiar
campesina, bajo formas de
economia solidaria, para
incluirlas como agentes
econémicos de la
transformacion en la matriz

Lineamiento
Estratégico

Coordinacioén con
instancias de
competencia para
generar  cultura
ambiental en la
poblacion.

coordinaciéon con
el Gobierno
Central

Garantizando el
acceso al agua
potable y a la red
de alcantarillado.

generando
planificacion
ordenada de
asentamientos
humanos
Actualizando las
ordenanzas,
considerando
factores y
componentes de
riesgo y vocacién
del territorio.

una

Fortalecimiento y
coordinacion
institucional.

Programa /
Proyecto

Asentamientos
Humanos con
enfoque
ambiental.

Educacion

Ambiental

vinculacion  con
programas del
MAE

coordinacién con

el Gobierno
Central

Ampliacion y
remplazo de
redes de agua
potable y

alcantarillado

Reformar y crear
ordenanzas y las
aplicaciones del
cédigo de la
construccion
ecuatoriana.

impulsar
programas
sociales
inherentes a
estas actividades
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productiva, promoviendo la
diversificacion y agregacion
de valor y la sustitucion de
importaciones, en el marco
de la soberania alimentaria.
Impulsar 'y fomentar la
produccién y la productividad
de forma sostenible vy

< . . sustentable, generando Equipamiento
Areas de &rea marina de . .
espacios productivos de pesquero
pesca pesca artesanal . o
inclusion, 'y apoyar la adecuado.
redistribucion de los factores
y recursos de la produccion
en el sector pesquero
Planificar y Regular el uso de
suelo rural para que la
actividad humana no tenga -
. . Reforestacion y
% - impactos negativos sobre la  Promover el -
Areas Conservacion y . conservacion con
- naturaleza, fomentando los aprovechamiento ’
recuperables Reforestacién . fines de
procesos de reforestacion forestal -
proteccion

gue permitan recuperar y
conservar las areas verdes
naturales.

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano 2011
Elaboracion: Equipo Técnico del PD y OT.

Areas de Planificacién de ciudad:
Es importante indicar que la planificacién territorial del Cantén Manta se plantean areas de
terrenos municipales, como es el sector La Poza, que es un espacio ganado al borde costero,
en el cual se plantean proyectos de centro administrativo, lidico, econdémico o ferial, para
fortalecer o gestionar proyectos de inversion privada o publica.

Otro sector en el que se planifica generar un pulmén en la ciudad es el Parque Tohalli junto al
terminal terrestre, en el que se podrian generar areas administrativas, ferial, recreativas, etc.
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Otro sector en el que se podria recuperar y crear areas de encuentro cultural, residencial,
académicos, deportivos, es en la quebrada del sector Barbasquillo, que atraviesa la Uleam y
algunos sectores residenciales del sector.

Segun estrategia Territorial Nacional existen varios proyectos emblematicos en el Cantén,
como son la Refineria del Pacifico (RDP), La Ruta de Spondylus, y otros, por lo que la
planificacion territorial de Manta se proyecta en el &mbito turistico e industrial, a corto, mediano
y largo plazo, se plantea prospectivamente en cuanto a movilidad y crecimiento poblacional,
tal como se indica en la siguiente tabla:
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A corto plazo — 2019:

8.7.- Propuesta de reconstruccion.-

- Tener ubicaciébn de una zona

Industrial.

- Contar con estudios y gestionar

construccion de parques
Metropolitano y Toalli.

- Nuevas zonas de expansion

urbana, modificando el
perimetro urbano actual.

- Nuevas vias, enlazadas con las

vias actuales.

- Contar con un proyecto de

estacion de tren.

- Haber reubicado y consolidado la

zona Industrial.

- Aumentar las zonas de expansion

urbana, modificando el perimetro
urbano.

- Nuevas vias, enlazadas con las

vias actuales.

- Que el proyecto de RDP esté

construido lo que generaria la
Ciudad Satélite.

- Haber reubicado y consolidado

la zona Industrial.

- Aumentan las zonas de

expansion urbana, modificando
el perimetro urbano actual y
unificando el sector
consolidado de Jaramijo,
Montecristi y Manta.

- Nuevas vias, enlazadas con las

vias actuales.

- Que el proyecto de RDP esté

construido lo que generaria la
Ciudad Satélite.

Los técnicos de la Unidad 5 del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda junto al GAD
Municipal, en una propuesta, aun no definitiva, de reconstruccion para Tarqui y su entorno
luego del terremoto del 16 A, estas propuestas serd entregada luego por el MIDUVI a la
Presidencia de la Republica, de ser aprobado, y una vez consensuado con autoridades locales
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y la comunidad, seria desarrollado con financiamiento proveido por el Gobierno Central,
tenemos:

PUI DE BORDE TARQUI-POZA 16,63HA
PUI DE CENTRO DE TARQUI 4,6 HA
PROYECTO DE VIVIENDA 1,15HA
PROYECTO DE CORREDOR ECOLOGICO 14,44HA

PROYECTO AMBIENTAL

PROYECTO URBANISTICO INTEGRAL DE TARQUI
Asi como un proyecto urbanistico integral del borde costero, desde la avenida Malecén hacia
la playa, con un malecén, parque de arena y un bulevar.
El proyecto urbanistico del centro de Tarqui, visualiza vias con cableados soterrados, que
permitan tener calles mas amplias, donde se asienten locales comerciales ordenados y que
permitan evacuar en momentos de peligro.

PROPUESTA DE RECONSTRUCCION Y ORDENAMIENTO BORDE DEL RIO
MANTA'Y PARTE DEL CAUCE DE RIO BURRO. -

Esta propuesta que se constituye en un plan masa, sujeto a mejoramiento, que en inicio
contempla un corredor con parque lineal que involucra los cauces del rio Manta y parte del rio

Burro.

El area de estudio esta comprendida en varios tramos, en la primera etapa se encuentran los
barrios de Miraflores, Ensenadita, 8de Enero, que se asientan sobre el margen del cauce y
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forman parte del area de estudio y de propuesta; a lo largo del recorrido se observa que
disminuye el ancho del cauce, ocasionando el efecto cuello de botella, ya que en temporada
invernal el nivel del cauce sube estrepitosamente y rebasa el nivel de los muros, ocasionando
serias inundaciones a su alrededor, es asi que esta propuesta plantea un proyecto de plan de
vivienda el cual consiste en reubicar a mas 470 familias aproximadamente hacia un sector en
el que cuenten con los servicios basicos y equipamientos con la finalidad de salvaguardar vidas
e infraestructura para las personas que estan en areas de riesgo, como zonas cercanas a los
margenes de los rios y laderas. Ver siguiente imagen:

Imagen de analisis de asentamiento humano, sobre el cauce de Rio Manta y Burro

La recuperacion de cauces, con una planta que trate las aguas servidas de Tarqui. En lo que
corresponde a la hidraulica ambiental para la ciudad se tiene la solucién a través de un emisario
submarino, previo el tratamiento de las aguas domesticas e industriales.

Vias con cables soterrados en las zonas turisticas de Tarqui; y otras manzanas con redes
mixtas e iluminacion moderna.

La gestion del GAD Manta ante el Gobierno Nacional, consigui6 a través de la Secretaria de la

Reconstruccidn, que iniciara con la construccion de un nuevo sistema hidrosanitario en la ZONA
CERO, con una inversion de 26 millones de doélares.
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Que empez06 a construirse desde zona mas baja (con la red sanitaria) para ir conectando cada
sector que se va repotenciando; a mediano plazo, tendremos un sistema moderno, mejorado y
gue va a permitir eliminar muchos de los problemas que se tenian en el pasado como rebose,
la contaminacién, se estima concluirlo en 14 meses.

Situacion actual de las GASOLINERAS. Ubicadas en el canton Manta. Después del Terremoto
del 16A -2016. (Inspeccién técnica-abril)-DGA-GADM-MANTA.

Luego del sismo de las 19 estaciones de gasolina que han sufrido dafios estructurales de
paredes y pequefias fisuras en el area administrativa, ya pueden trabajar el 100 % con su
personal operativo, a excepcion de las estaciones Primax caroher, Primax Malecén, Mabil
malecén, que dentro de un tiempo se solicitara el plan de manejo ambiental actualizado, para
su funcionamiento, con el fin de controlar los posibles impactos ambiental.

8.8.- Categoria de Ordenamiento Territorial:

Las categorias de ordenamiento territorial es el resultado del andlisis de conflictos, clases y
los usos del suelo, cuyo propésito es la asignacion espacial de usos en el territorio,
zonificandolo en areas identificadas con diversos criterios y en base a la informacién que se
posee de la fase de diagnéstico.

Estas categorias de ordenacion se identificaron en base al modelo territorial deseado del
cantén logrando asi definir los diferentes niveles de uso del territorio, asi como la forma en
gue pueden desarrollarse en ellas las diferentes actividades humanas y estos niveles de uso
gue se han identificado en el cuadro anterior de zonificacién el cual se expresa en el siguiente
mapa de Nombre Modelo territorial deseado del Cantdn Manta o categorias de ocupacién
territorial.

Mapa de Modelo territorial deseado del Cantén Manta
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laboracion: Equipo Técnico del PD y OT.
Elaboracion: Equipo Técnico del PD y OT.
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8.9.- Andlisis de variables estratégico:

Las variables estratégicas establecidas para el estudio estan relacionadas con las prioridades
de desarrollo establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2017, es decir los que
estan vinculados a las estrategias Nacionales como sustentabilidad ambiental, cambio de la
matriz productiva y erradicacion de la pobreza.
El presente mapa se ha basado en los siguientes datos de informacién

Poblacion

Instruccion educativa

Porcentaje de ocupados asalariados

Porcentaje de ocupados no remunerados

Viviendas que cuentan con servicios basicos

Hogares hacinados
Para la construccion de la caracterizacion se basé en la informacion cartografica
proporcionado por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, del Censo Nacional
2010, informacion estadistica elaborada por Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
En el siguiente mapa y cuadro respectivo se analizan las variables de poblacion de forma
territorializada, determinando que el 92,75% de la se concentra en el area de uso Antrépico,
el 4,55% en el area de uso de conservacion y proteccion, el 1,70% en el uso No aplicable, el
0,65% en conservacién y proteccion y el 0,35% corresponde al uso de conservacién y
Proteccién de conflicto no aplica.

Mapa de Zonificacion por clases y variables estratégicas.
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Elaboracion: Equipo Técnico del PD y OT.

Tabla No 00 - Zonificacion por clases y variables estratégicas.

Agricola Bien utilizado 1,478 42,291 0,000 93,000 128,660 66,368 1,798
_ No aplicable No aplica 3,803 25,903 6,000 209,000 477,136 185,425 7,332
_ Antrépico No aplica 208,607 288,142 32,563 8,789 469,928 165,603 23,917
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Conservaciéon y  No aplica 802,000 68,546 124,000 23,000 91,811 34,342 1,103
Proteccién

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano 2011 / Elaboracién: Equipo Técnico del PD y OT.

FASE I
PROPUESTA

9.- La Planificacion del Canton Manta

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial propone:
Con una vision territorial de ciudad mayor que queremos construir para mejorar la
calidad de vida en el corto, mediano y largo plazo.
Con actores publicos y privados con capacidad, sin excluir a nadie y fortaleciendo a
los que tienen menos recursos, capacidades y oportunidades.
Con identidad cultural, identificado y comprometido con las creencias, costumbres,
tradiciones, valores, normas y principios del territorio.
En lo Politico, sobre la base de una institucionalidad publica y privada sélida con
mecanismos y espacios funcionales para su aplicacion, en el marco de un territorio de
Derecho
Territorial, ambientalmente sostenible, Equitativo, solidario y participativo, Productivo
bajo criterios de competitividad, y con liderazgo, integrador y arménico.

En la propuesta de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén se incorporan directrices
estratégicas a corto, mediano y largo plazo para fortalecer la desconcentracion y
descentralizacion.

Articular politicas, programas y recursos de los diferentes niveles de gobierno, a partir
del reconocimiento de las particularidades y capacidades diferenciales de desarrollo
de los territorios (caracterizacion del desarrollo territorial).

Optimizar las acciones gubernamentales junto con las privadas con el fin de crear
capacidades locales y aprovechar las oportunidades para generar un desarrollo
regional equilibrado.

9.1.- La Planificacion
La planificacion es
Es un proceso por el cual se obtiene una vision del futuro, en donde es posible
determinar y lograr los objetivos, mediante la eleccién de un curso de accion.
Un proceso permanente y continuo
Busca la racionalidad en la toma de decisiones
Es una técnica de coordinacién e integracion
Es flexible y ciclica

9.1.1.- 9.1.1.- Herramientas de planificacién
Las herramientas de planificaciéon anteponen a todos los demas instrumentos de gestion, es

un conjunto de decisiones para hacer frente a los desafios del futuro. La planificacién utiliza
cuatro herramientas fundamentales, como son: las politicas, planes, programas y proyectos.
Las politicas publicas
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Son las respuestas que el Estado Ecuatoriano (GAD) identifica las inequidades y
desequilibrios territoriales, que esta ligado directamente a las competencias del Estado, y esta
se realizan a través de un proceso de analisis y de valorizacion de dichas necesidades de la
poblacion.

Estructura Politica Publica
A los efectos de alcanzar y desarrollar la politica publica que fundamenten la articulacion de
elementos como:

La planificacién de desarrollo y ordenacion como instrumento de influencia en el desarrollo de
las politicas publicas y su vinculacién con los modelos de relacién entre las instituciones del
estado y la organizacion popular.

La participacién ciudadana como espacio vital para la estructuracién del nuevo modelo de
gestion de politica publica.

El acompafiamiento politico como método de reforzamiento en la construccion de nuevas
conductas en los movimientos sociales como soporte y defensa de las politicas publicas.

Una gestion del gobierno autonomo descentralizado enmarcada dentro de los esquemas de
transformacion y cambio social y la construccion del hombre nuevo como elemento clave en
el impulso de las politicas publicas de cara a la gente. En respuesta a estos grandes desafios,
a continuacién, se presenta la estructura de la politica publica donde se desarrollan cada uno
de las directrices estratégicas y de los mecanismos requeridos para su efectiva ejecucion.

En general, estas politicas publicas tienen como propésito mejorar las condiciones de la
poblacion del canton, en base a los preceptos de comportamiento, ambiental, institucional e
informativa que permitan incrementar la calidad de vida de los habitantes en los proximos
cinco afos.

Plan
Es un conjunto de orientaciones técnicas y politicas que optimizan las acciones, sujetas a la
restriccion presupuestaria, hacia la consecucion de objetivos y metas de corto, mediano y
largo plazo.

Programa:
Es un conjunto de proyectos organizados y estructurados dentro de una l6gica secuencial y
complementariedad, ademas priorizaran las estrategias, objetivos y acciones para dirigir la
intervencion sobre un area especifica y con sujetos especificos.

Proyecto:

Es un conjunto ordenado de acciones que permiten resolver problemas especificos de la
comunidad y que implican la asignacién racional de recursos.

9.2.- Interrelaciones, concordancias y correspondencia de las Directrices
Estratégicas Nacionales y Cantonal
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El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politico - estratégica y administrativa
para el disefio y aplicacion de la politica publica y todos los instrumentos de planificacion. Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
son instrumentos que, por una parte, organizan el ejercicio de las competencias del GAD,
asignadas por la Constitucion y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion; y, por otra parte, ordenan el territorio con el objeto
de definir la localizacién de las acciones publicas en funcién de las cualidades y demandas
territoriales.

Con base a lo enunciado se procedié a la vinculacién de los objetivos nacionales del Plan
Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017 y los componentes (Sistemas) del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de acuerdo a la siguiente gréfica.

Grafico de Articulacién PNBV y PDOT
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Fuente: GAD Manta 2014 Elaboracion: equipo técnico del GAD Manta

Para generacién de la propuesta, se basa en los preceptos establecidos en las leyes vigentes,
y la guia de los PDOT's, y se procede a la articulacién de las directrices estratégicas del Plan
Nacional para el Buen Vivir y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton

Manta de acuerdo al siguiente gréfico.

Grafico de Articulacion de las Directrices del PNBV y PDOT

Plan Nacional para el Buen Vivir

i b e Lruess W evionaties
Plai da Decarrolioy. +  Lstrategis Tersitorial Nacional
ddemsmiento |erritorial »

Prablama
Potencialidades

Dirsctrices estratagicas

-

v Politicas

Prograrmas v srayertod h

Plan Plurianualy

Plan Operative Anual

Fuente: PNBV 2013-2014 / Elaboracion: equipo técnico del GAD Manta
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Es indispensable que la planificacion Nacional y cantonal guarde absoluta concordancia entre
si. En ese sentido, las directrices de desarrollo que son el sustento de los planes respectivos,
determinan y orientan los contenidos y politicas del ordenamiento territorial y de la gestion del
territorio. A continuacion, se formula la vision del PD y OT, con las lineas estratégicas por cada
componente y relacionadas a la agenda zonal:

Tabla No 00 — Concordancia de la Planificacion Nacional y Cantonal

Componente = PNBV — | Linea Estratégica Vision
Agenda 74
Con un desarrollo Misién: Hacer del cantdn
8 sostenible e integrada Manta un sitio elegido por
D Sustentabilidad territorialmente en armonia turistas nacionales \
% ambiental y equilibrio en un entorno extranjeros, atraer futuros
[ natural y seguro, mejorando inversionistas que respalden la

la calidad de vida.

creacion y el talento colectivo

Con una poblacion | local.

z S Reduccién  de educada, unida, tolerante VjSién: (:‘,onstruir .jun.to a la
9 = Brechas con los derechos humanos, = ciudadania un territorio en el
» 3 y con bajo indice de cual hasta el 2019 se
pobreza. consoliden los derechos de las
Fomentando las iniciativas cCiudadanas y ciudadanos, con
productivas, de servicios bésicos de calidad
3 Cambio de la infraestructura, y sgrvicios para todos, en un ambiente
\g matriz que aportan al _camblo de]a el el libertad . .(,1e
< productiva matriz productiva a través movilizarnos, con la cgnwcmon
S de articulacién con de que estamos trar.15|tando de
entidades publicas y un puerto internacional a un
privadas. puerto dinamico; disfrutando
8 9¢ . Con una administracion de la garantia de que lo que
oS ® 8 Estrategia eficaz y eficacia, con una Planificamos lo
2 S 5 & Teritorial participacién  ciudadana | Implementamos, gue nuestra
é = = 2 | Nacional activa que coadyuva al | identidad cultural, basada en
c & = desarrollo nuestro patrimonio Mantefio se
= o : fortalezca y la vivamos, que
g 0 2 Estrategia o los Mayoreés  nyestros planes programas y
S g g Terrl_torlal |nd|c_a.dores,d(_e cobertura de proyectos, garanticen I
2 o % Nacional servicios publicos inversion plblica y privada,
5 >ﬁ8 para tener un territorio
S s 5 Estrategia Es una ciudad mayor lider, | competitivo, con una nueva
=2¢c c Territorial por su desarrollo sostenible | matriz productiva potenciando
= g Nacional e integrada territorialmente | y dinamizando la pesca y el

=y S turismo.

Fuente: GAD Manta

Elaboracion: equipo técnico del GAD Manta

9.2.1.- La relacion entre los componentes y directrices estratégicas.

La siguiente tabla analiza la relacion de cada componente que actlan en el territorio en cuanto
a objetivo estratégico y politica sistema ambiental vinculado al componente biofisico que a fin
de cuentas acoge todas las actividades de la poblacion, el componente econémico, el socio
cultural, el politico — institucional y participacién ciudadana, el de asentamientos humanos y el
de movilidad, energia y conectividad, se busca hacer viables los objetivos estratégicos y el
desarrollo integral, para alcanzar que las directrices estratégicas se concreten en el territorio
y en un tiempo determinado, se plantea las relaciones y las dinamicas que son propios de
cada territorio.
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En la siguiente tabla se relaciona entre los componentes, objetivos y politica que es parte del
diagnéstico y se define en la propuesta para alcanzar el objetivo integral de desarrollo.

Componente

Politico - Institucional

Social
Cultural

Biofisico

Econdémico

y Participacion

ciudadana

Tabla de Relacion entre componentes y directrices estratégicas

Obijetivo Estratégico

Iniciar el Proceso de Implementacion
de un Sistema Integrado de Gestién
Ambiental en el canton Manta, para
la implementaciéon y control de las
variables ambientales, para
monitorear y controlar la
contaminacion ambiental.

Promover las actividades culturales
en instituciones educativas,
gremiales, barriales, con actividades
de Educacion y Cultura Municipal
para fomentar y rescatar nuestra
identidad.

Generar programas y proyectos que
potencien los sectores turisticos,
comercial, artesanal, industrial y
pesquero del cantén

Generar procesos de construccion
institucional en la infraestructura,
estructura y superestructura del GAD
municipal del Cantén Manta.

Articulados, coordinados y validados
con el fortalecimiento del sistema de
particion ciudadana del canton
Manta.

Cédigo

CB-1

CSC-1

CSC-2

CSC-3

CSC-4

CE-1

CE-2

CE-3

CPIPC-1

Politica

Ejercer las facultades de planificacion
local, regulacién local, control local y
gestion local manteniendo la
coordinacion necesaria con el gobierno
central y el GAD Provincial para
garantizar el ejercicio adecuado de la
competencia.

Mejorar la calidad de vida de la
comunidad mantense en cada una de
sus parroquias urbanas o rurales
mediante el apoyo e impulso a
programas y proyectos sociales para
incrementar el bienestar de la
poblacion.

Promover las actividades artisticas y
culturales a través de la capacitacion
formacién, e incentivo a grupos
formados, ampliando espacios de
participacion ~ comunitario,  social,
nacional e internacional, rescatando
nuestra raices e identidad cultural.
Masificar el Deporte en las distintas
disciplinas  deportivas para la
recreacion, participacién, generando
espacios de formacién continua e
inclusiva.

Fortalecer la seguridad ciudadana a
través del respeto, la tolerancia y el
buen trato en los ciudadanos de Manta
y dar apoyo en los equipos de
seguridad.

Generar infraestructura turistica para
potenciar la inversion privada

Ejercer las facultades de planificacion
local, regulacién local, control local y
gestion local manteniendo la
coordinacion necesaria con el gobierno
central y el GAD Provincial para
garantizar el ejercicio adecuado de la
competencia.

Dinamizar la economia en el cantén
Manta, a través del impulso de
proyectos de desarrollo para mejorar la
oferta comercial, turistica, de servicios
generales.

Establecer las condiciones adecuadas
y viables para el fortalecimiento
institucional 'y la  participacion
ciudadana dentro del territorio del
Cantén Manta.
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Mejorar la calidad de vida de las
ciudadanas y ciudadanos del cantén
Manta, brindando servicios de calidad,

CAH-1 . . -
mejorando la infraestructura basica, y
controlando la contaminacion
ambiental.
Mejorar el servicio brindado hasta la
actualidad a la comunidad, mitigando y
CAH-2 controlando los focos de contaminacién
@ del cantén Manta.
g Reducir la pobreza urbana mediante
% politicas centradas en la equidad, la Establecer una estructura
ﬁ sostenibilidad y la justicia social, automatizada de la informacién, contar
g legalizar y ordenar asentamientos en CAH-3 con personal capacitado para alimentar
2 zonas de riesgo, mejorar y dotar la la base de informacion cartogréfica.
g infraestructura basica en forma
§ prospectiva. Mejorar el ordenamiento urbano y rural
< del municipio, garantizando un territorio
CAH-4 con barrios y viviendas dignas para las
familias en situacion de pobreza y
vulnerabilidad
Propender a una calidad de vida
segura, reduciendo y mitigando las
vulnerabilidades y riesgos en un
CAH-5 . .
desarrollo sostenible y sustentable sin
causar dafios a las generaciones
futuras.
9 Mejorar el sistema integral de Ejercer las facultades de planificacién
kel movilidad del cantén Manta con la local, regulacién local, control local y
. % intervencion técnica del personal gestion local manteniendo la
g Q especializado en seguridad vial para coordinacién necesaria con el gobierno
% 8 Facilitar la movilidad vehicular y CMEC-1 central y otros gobiernos del mismo
o > peatonal con la implementacion de nivel o de otro nivel de gobierno, para
= % sistemas preventivos de sefializacién garantizar el ejercicio adecuado de la
é horizontal y vertical, semaforizacion, competencia.
w construccion de vias alternativas.

Fuente: GAD Manta 2014 / Elaboracion: equipo técnico del GAD Manta

En el Anexo 5 de este documento técnico contiene una matriz resumida de las tres fases de la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Manta, para el
periodo 2014-2019, esta matriz explica los problemas y potencialidades, resultado del analisis
de la fase 1 de Diagndstico, de igual manera estan establecidas las metas, con los respectivos
indicadores referenciales que forman parte de la fase 2 de la propuesta, y por tltimo las politicas
publicas establecidas por componentes y los respectivos programas Yy proyectos
correspondientes a la fase 3 del Modelo de Gestion, las cuales estan indicadas las
responsabilidades directas e indirectas de los distintos niveles de Gobiernos.

10.- Propuestas por Componentes:

10.1.- Componente Biofisico:
Para este componente se formularon los siguientes programas:
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Programa de educacién Ambiental para sectores barriales.
Programa de Control de Ruidos.

Programa de Manejo Integrado de Gestion Ambiental, el cual comprende los
siguientes proyectos:

Manejo de espacios marinos y costeros de alto valor para la biodiversidad en el
Ecuador Continental" Estudio de parques lineales en el trayecto de los Rios “Burro” y
“Manta”.

Recuperacion de la franja de protecciéon de los rios Burro y Manta. Sistemas de
Tratamiento de Aguas Residuales Modulares en Barrios deprimidos y periféricos,
aprovechamiento de aguas tratadas en mantenimiento de areas verdes.

Proyecto Habitacional para reubicacion de viviendas al borde del rio Manta y Burro
(465 casas-tramo modelo)

Inclusion de programa de reforestacion en areas donde existe influencia de
contaminacion.

Gestion del Riesgo en el Cantén Manta:

Estudio de microzonificacion Sismica en sectores consolidados, urbanos y rurales.
Estudios de Riesgos para el cantdon Manta. (identificando amenazas y vulnerabilidades
locales con la representacion de mapas).

Elaboracion de Plan Estratégico de Gestion de Riesgo para el Canton Manta.

Proyecto de ordenanza de Regulacion de los animales que transitan en el cantéon
Manta.

10.2.- Componente Socio Cultural:

En este componente se formul6 seis programas con sus respectivos proyectos y actividades,
tenemos los siguientes:

Y VY

YV VYV

>

Programas de grupos de atencion prioritaria:

Atencion integral a la poblacién adultas mayores de la ciudad de Manta en diferentes
modalidades.

Atencion a personas con discapacidad del Cantén Manta.

Atencion integral de nifios y nifias menores de 3 afios en centros de desarrollo infantil
y CIBV

Formulacién de Propuesta de Ordenanza que regula el uso de los recursos destinados
a los grupos de atencion prioritaria.

Programa de incentivo educativo: becas, refuerzo pedagoégico y talleres formativos.
Asistencia de ayudas técnicas para personas con discapacidad, adultos mayores

Programas de deportes:

GAD Manta al barrio escuelas deportivas permanentes.

Integracién deportiva al adulto mayor y personas con discapacidad.

Programa salud y capacitacion integral: juguemos juntos, empezar bien, deporte social.
Estudio de Parque Metropolitano Tohali.

Programas de atencién a otros grupos sociales:
Atencion médica a los ciudadanos y ciudadanas del canton Manta.
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Talleres artesanales a los diferentes grupos sociales.

Centros de desarrollos integrales en la comunidad: SER Salud, Educacion y
Recreacion.

Promocion de prevencion en salud: sexual y reproductiva, VIH (brigadas médicas).

Mi barrio junto a ti.

Programas de Cultura y Patrimonio:

RESCATE DEL PATRIMONIO INTANGIBLE: Cursos Permanentes y Vacacionales,
Viernes culturales (Plaza Civica y en mi Barrio), Conmemoracion de fechas civicas
locales, provinciales, nacionales e internacionales; Implementacion de nuevos
monumentos; Agosto mes de Nuestra identidad: Balsa mantefia; Junio Mes del
Manabitismo, la historia de Manta, como Cantéon Manabita, Campafa de lectura
educativa de la historia de Manta para nifios y nifias; Desfile Aniversarios Cantonales,
Tertulias, Foros, Recitales con escritores de nuestro pais, Novena Navidefia, Festivales
y Concursos, Espectaculos Culturales y Sociales (Reinado de Manta) , Octubre Mes
de las Artes y la Cultura.

1.2. RESCATE DEL PATRIMONIO TANGIBLE DEL CANTON. - Implementacion de
nuevos monumentos, Adquisicion y presentacion de libros, Proyecto cultural inclusivo;
Exposiciones pictoricas, Archivo histérico, Museo Etnogréafico, Exposiciones
Artesanales y Murales Artisticos.

Estudios para la restauracion de la Casa Tagua, Estudio para la restauraciéon de casa
patrimoniales, Estudios para la recuperacién de monumentos y estudios para la
reubicacion de monumentos.

= Programas de Seguridad ciudadana:

>
>

>

Y

Gestionar la ubicacién de un centro de operaciones de " video vigilancia municipal”
Ojo de Aguila: Actualizacion e incremento de camaras que finalizaron su vida atil y su
respectivo reemplazo.

Sistema integrado de alarmas comunitarias: incremento de nimero de alarmas y
sectores.

Proyecto de fortalecimiento de seguridad ciudadana.

CREACION DE LA UNIDAD DE RESCATE PARA LA CIUDAD:

COMANDO PARA LA POLICIA GAD (COMPRA DE TERRENO Y CONSTRUCCION,
FASE 1) : Sede de formacién y capacitacion de Policias Municipales.
IMPLEMENTACION DE UNA SALA DE MANEJO DE CRISIS: En un evento
catastrofico es necesario tener un lugar adecuado y equipado para el funcionamiento
operativo de la respuesta municipal hacia la ciudadania, Ej. COE

Programas de preparacion a la poblacion del cantén Manta mediante actividades
seguras:

Creacion de redes comunitarias o barriales en gestion de riesgo mediante los comités
barriales/ Monitoreo y alerta temprana.

Elaboracion de planes de emergencia cantonal.

Elaboracion y/o ajustes a normas de seguridad en las operaciones de las redes.

10.3.- Componente Econémico:

En este componente se formuldé dos programas, con sus respectivos proyectos y actividades,
es asi que tenemos los siguientes programas:

Programas de Circuito turistico y Recuperacién del Borde Costero:
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» Regeneracion Borde Costero de Tarqui.
Construccion de malecones turisticos en San Mateo, San Lorenzo y Santa Marianita.
» Estudio y determinacién de circuito de oferta y atractivos turisticos del Cantén Manta

Y

Programas de Desarrollo a la economia local:

» Estudio y Ordenanza para delimitacién y ubicacion del parque industrial.

» Construccién de la terminal terrestre.

» Proyectos de: Regeneracion integral de la Zona Comercial de Tarqui y la Relocalizacion
Temporal de los comerciantes hacia la Nueva Zona Comercial de Tarqui.

» Proyectos de Emprendimientos productivos comunitario: huertos, ferias de ventas,
seguridad alimentaria.

» Proyecto de Fortalecimiento de infraestructura de pesca artesanal. (Soluciones
Pesqueras).

» Rehabilitacién, reorganizacion y construccion de los espacios destinados a la Red de
Mercados: Tarqui, Los Esteros, Circunvalacién, y Mayoristas

Implementacion de Coordinacion de Articulacion Estratégica de Cooperacion
Internacional (COOTAD Art.54 (p) 55(n)

10.4.- Componente de Asentamientos Humanos:
En este componente se formuld cinco programas, con sus respectivos proyectos y actividades,

tenemos los siguientes:

Mejoramiento de sistema de redes de agua:

» Cambio de Tuberias en mal estado por haber cumplido con su vida util. (AA. PP —
AA. SS) Parroquias Manta y Tarqui y Los Esteros

> Dotacion de redes de agua potable en la zona rural Liguiqui, san Lorenzo y santa
Marianita

» Construccién del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario para las
Parroquias Tarqui y Los Esteros (Plan Maestro etapa Il)

» Construccién del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario para la
Parroquia Manta (Plan Maestro etapa II)

» Construccion de nuevos tanques de reserva de agua potable para estaciones de
Colorado, Azua, Santa Martha de 2500m3 c/u

» Construccion nuevos acueductos para distribucion de agua potable de Tarqui y Los
Esteros y sistema de distribucidn y recoleccién para el par vial avenida 113 y 4 de
noviembre

» Recuperacion del abastecimiento de aa.pp. En sectores afectados por la
demolicién de tanques elevados y dotacién a reasentamiento habitacional de
damnificados por el terremoto del 16 de abril de 2016

» Proyecto para la construccion del colector de aguas residuales si vivienda-Colector
Margen Izquierdo del Rio Burro de la parroquia Tarqui de la Ciudad de Manta

> Proyectos de regulacion-Obras

> Obras de remediacion de Aguas Residuales (Sistemas de Tratamiento de Aguas
Residuales Modulares en Barrios deprimidos y periféricos, aprovechamiento de
aguas tratadas en mantenimiento de areas verdes.)

Fortalecimiento Institucional EPAM:
» Mejoramiento operacional comercial estratégico y eficiencia energética.
» Alianza Publico Privada
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» Plan de Fortalecimiento Institucional

» Estudios Il fase PLAN MAESTRO

» Repotenciacion de Estaciones y Subestaciones de bombeo, En estacién de
Miraflores.

» Proyecto de Laboratorio central EPAM

> Repotenciacion de sistemas de bombeo de agua cruda CAZA LAGARTO-RIO DE
ORO

» Repotenciacién de sistemas de bombeo de agua cruda y potable del CEIBAL

» Repotenciacion de sistemas de bombeo de agua cruda y potable del CEIBAL (Obra
civil-Readecuacion estructura civil)

» Repotenciacidon de Estaciones de bombeo y Aguas Residuales Los Esteros, Las
Rocas, Miraflores, Nueva Estacion Umifia.

» Proyecto para la repotenciacién de Estacién de bombeo de AA.SS. Miraflores y
construccién de la linea de impulsion paralela a la existente en Miraflores-Laguna
de Oxidacion

Programa de Manejo integrado de Gestion de higiene:

» Mantenimiento de parques y jardines.

Mantenimiento de los cauces de los rios de la ciudad de Manta.

» Proyecto de sensibilizacién a la ciudadania de forestacion y reforestacion: mediante
charlas de forestacion y reforestacion en convenio con ULEAM.

» Proyecto de fortalecimiento de parque automotor de recoleccion: Adquisicion de 16
nuevas unidades de vehiculos para repotenciar el sistema integral de los desechos
sélidos.

» Programa de Mingas en coordinacién con el proyecto Mcpal "mi barrio bonito".

A\

Programa de actualizacion del catastro del cantén Manta:
Proyecto Habitacional Si mi Casa.

Proyecto de Mi primer lote.

Proyecto Ceibo Renacer

Proyecto Condominio Fénix

Seguridad a la poblacion en el territorio del Canton Manta en una localizacién
segura:

» Evaluacién de amenazas, vulnerabilidad, riesgo en el territorio urbano, rural y para
infraestructuras especificas relacionado con los sectores de educacion, salud y lineas
vitales.

» Manejo y control de areas recuperadas y recuperacién de areas ambientales
degradados como cauce de corrientes de agua.

» Elaboracion y/o ajustes a normas e instrumentos de gestion territorial.

» Reubicacién de familias por razones de riesgo y relocalizacién de edificio y elementos
esenciales o infraestructura.
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Prevencién y reducciéon de riesgo mediante una construccién segura en el
territorio del Canton Manta:

Elaboracion, actualizacién y/o ajustes a cédigos de construccién y ordenanzas
municipales de edificaciones y lineas vitales y normas técnicas.

Fortalecimiento de los mecanismos de control y vigilancia de ocupacién ilegal.

Obras correctivas para estabilizar laderas.

Fortalecimiento de los mecanismos de control y vigilancia en los disefios y construccién
de edificios e infraestructura

Identificacion y mecanismos para reducir conflictos del uso del suelo.

Ordenanza de la Direccion de Gestion de Riesgo del GAD —Manta.

10.5.- Componente Movilidad, Conectividad y Energia:

En este componente se formuldé dos programas, con sus respectivos proyectos y actividades,
tenemos los siguientes:

YV VVYVYVYVYV

Programa para mejorar la movilidad en el Cantén Manta.

Proyecto de estudio de Movilidad del Canton Manta.

Programa de Sistema Integrado de Gestion de Transito:

Sistema de Sefializacion.

sistema de semaforizacion.

unidad de administracién de parqueo regulado (unaser).

sistema de procesos habilitantes. (matriculacion).

sistema de control de cumplimiento de normas de transito (agentes de transito).
centro de control de transito (retencién vehicular, ejecucion administrativa de procesos,
rtv-revision técnica vehicular).

Programa de conectividad:
Implementacién zonas WIFI gratuitas en parques de la ciudad

10.6.- Componente Politico Institucional y Participacion Ciudadana:

En este componente se formuld dos programas, con sus respectivos proyectos y actividades,
tenemos los siguientes:

A\ VVVVYYVYVVY

A\

>

Programa de Fortalecimiento Institucional:

Reestructuracion del Talento Humano.

Capacitacion del Talento humano.

Vinculacion y Desvinculacién del Talento Humano.

Gestion para la realizacién de Estudios del nuevo edificio municipal

Estudios de Viabilidad y factibilidad de la administracion Mcpal desconcentrada.
Difusion de programas del GADMC-Manta con el enfoque de género e inclusivos.
Sistema de Informacion local del buen vivir

analisis para fortalecimiento de flujos de procesos y articulacién de flujos de
procesos con la Dir. De Avallos y Catastros Municipal.

Sistema Integrado de Gestion Mcpal.

Participacion Ciudadana:

Creacion de los Consejos Barriales en el Cantén Manta

Creacion de la Ordenanza que Delimita los Barrios de la Zona Urbana de Manta
Fortalecimiento del empoderamiento a la ciudadania relacionado a los
mecanismos de participacion

Crear el reglamento del proceso de presupuesto participativo
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Fortalecimiento en derechos para la igualdad:

» Transversalizacion y fiscalizacién de las Politicas Publicas de Igualdad y Equidad
del GADMC-Manta a través de la Unidad Técnica de la Comisién de Igualdad y
Género del GAD Manta

» Fortalecimiento Institucional del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de
Manta

> Integracién de profesionales técnicos a la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos de Manta para la toma de decisiones en los procesos de proteccion

» Fortalecimiento Institucional del Consejo Cantonal de Salud de Manta

11.- Propuesta Territorial del canton Manta.

La administracion del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Manta, precisa de una
estrategia para que sus habitantes e instituciones pulblicas y privadas comprendan la
planificacion municipal en un modelo de territorio deseado a beneficio de la colectividad en
general.

El Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014-2019, se enfoca como eje transversal al
estudio de zonificacién y uso de suelo del cantdbn Manta. Este acierto técnico de la actual
administracion tiene como resultado algunos alcances, por ejemplo, el Plan de Desarrollo
Cantonal Participativo para trabajar ordenadamente en el territorio, regulando el uso y
ocupacion del suelo que ocasionare la prevencion y reduccién de los niveles de riesgo. Esta
estrategia se incorpora como un nuevo instrumento para la aplicacién de nuestros programas,
proyectos y la generacién de politicas territoriales.
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El Ordenamiento Territorial del Cantdbn Manta corresponde al comportamiento socio-
econdémico y cultural que desarrolla la ciudadania en general, que luego de un analisis técnico
se plasma en este documento con una prospectiva de desarrollo espacial.

Por su ubicacion geografica Manta cuenta con equipamientos que brindan servicio, y
actividades de logisticas locales, nacionales e internacionales para la Movilidad de Carga y
Personas, relacionadas con Usos: Comercial y de Almacenamiento de Mercaderias;
Turisticas, Pesqueras, Administrativas, Social y de Recreacion, tenemos al Puerto Maritimo y
Aeropuerto Internacional que son complemento del soporte econdmico dentro del territorio
consolidado.

El Cantén Manta territorialmente esta distribuido en 5 parroquias urbanas (Los Esteros, Tarqui,
Manta Eloy Alfaro y San Mateo) y 2 parroquias rurales (Santa Marianita y San Lorenzo), en el
siguiente mapa muestra una zonificacion general de las distintas zonas residenciales RU-1,
RU-2, RU-3, que interactian con la conectividad vial existente local (vias principales y vias
secundarias), distrital (interseccién Manta, Montecristi y Jaramijo - 13D02) y Nacional (Ruta
Spondylus

y via a la RDP); dentro de las zonas residenciales se contemplan areas de equipamientos
existentes y se proyectan espacios de areas verdes con nlcleos de recreacion y servicios
administrativos, ademas se han establecido zonas de tolerancia, zonas “rosas” y
“gastrondémicas”, contribuyendo a los nuevos modelos de desarrollo de ciudades y reduccion
de impactos ambientales.

Ademas de las zonas residenciales, en esta propuesta territorial se plantean zonas industriales
de bajo, medio y alto impacto con areas de amortiguamiento. El segmento habitacional
también forma parte del proyecto de consolidaciéon del espacio obteniendo asi el Proyecto
Municipal Mi Primer Lote.

11.1.- Zonificacioén Territorial:

El 16 de abril del 2016, a las 18:58 hora local, un terremoto de magnitud 7,8 escala de Richter,
fue sentido por millones de ecuatorianos y ecuatorianas durante casi 75 segundos que
bastaron para evidenciar la vulnerabilidad de nuestro territorio, debido a la combinacion de
la magnitud del evento y la presencia de factores de vulnerabilidad como la proliferacion
y desarrollo de edificaciones informales, sin mantenimiento y /o con estandares de
construccién deficientes o inadecuados para zonas alta mente sismicas, a continuacion
se analiza la propuesta de zonificacion de manera puntualizada en cada uno de sus items y
se analiza la vulnerabilidad y amenazas de las categorias de ordenamiento territorial o del
Modelo territorial deseado.

11.1.1.- Zonas residenciales. -
El Uso de Suelo Residencial es aquel que esta determinado por los bienes inmuebles

destinados a vivienda, sea en lotes independientes, edificios aislados o combinados con otros
usos de suelos compatibles, se determinan tres tipos de zonas residenciales, que se
distribuyen dentro del perimetro urbano y en areas rurales consolidadas.
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Las zonas residenciales RU-1; RU-2 y RU-3, asi como todo el cantén, provincia y pais son
vulnerables ante eventos sismicos, por estar ubicados frente a las fallas tecténicas, asi como
también por la topografia de la superficie irregular y accidentada del cantén que es un territorio
propenso a sufrir eventos de inundaciones abruptas en temporada invernal, por tener cauces
secos, y que se vuelven peligrosas cuando se presenta el fenémeno del nifio.

El tipo del suelo del cantén en
su mayoria es areno arcilloso, y l hilefitE chars ‘
al entrar en contacto con
humedad se expande y al
secarse se contrae, lo que
muchas veces ocasiona
deslizamientos de tierra, esto
suele suceder en quebradas o
cauces de rios en los que se
existe un asentamiento sin
planificacion tal como se indica
en la imagen.

Yinendas an riosras

area zonificada y se visibiliza la vulnerabilidad y amenazas de cada una de ellas.

A continuacion, se analiza cada

Residencial 1 (RU-1). -

La superficie determinada como RU-1 comprende parte del borde costero del area urbana del
cantén, se desarrolla en una longitud de 10 Kilémetros, distribuida en las parroquias de San
Mateo, Manta y Tarqui, estos son sectores en los que son permitidos desarrollar proyectos
inmobiliarios, actividades administrativas, Turisticas, recreativas y de ocio, incluida el sector
La Poza.

|l—————

| T

El 70% de las playas a nivel Nacional, reciben todo el afio a turistas Internacionales y
Nacionales, estando la infraestructura hotelera y turistica en general sobre el borde costero,
no siendo Manta la excepcién, ya que ademas de estar el sector hotelero también se
construyen edificios residenciales; en el siguiente mapa se resaltan manchas de inundacion
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hasta la cota 30msnm?3, color azul, sobre el cual se implanta la zona Residencial RU-1, color
rojo, siendo esta area susceptible ante eventos como tsunamis.

I .-;.'Fr
B . 1’ :

- g .Ir-"I i M :.«II-'?:C"I P
Inundacién por tsunami Residencial RU-1
Elaborado por equipo técnico del PD y OT.

En el evento del 16 A, la zona Residencial RU-1, no sufrié6 dafios por tsunami, pero por el
sismo, la zona hotelera ubicada en la parroquia Tarqui se afecté completamente, siendo esta
zona parte de la denominada “Zona Cero”.

Residencial 2 (RU-2). -

Son zonas de uso residencial determinadas como RU-2 con un area total de 1.757,05Ha la
cual esta distribuida en el area urbana con un area aproximada de 1.239,51Ha, y en area rural
con 517,54Ha, en las que se permite la presencia limitada de comercios y servicios de nivel
barrial y sectorial y equipamientos barriales, sectoriales y zonales, prestando servicios
turisticos, educativos, de salud y administrativos; estipulados en la ordenanza de norma de
arquitectura, urbanismo, uso y forma de ocupacion del Suelo del cantén Manta.

23

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.
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Un area de la zona residencial RU-2 esta expuesta ante eventos de inundacion por tsunami,
por estar a una cota menor de 5 msnm, que corresponde al sector del centro de Tarqui el cual
se denomin6 como “Zona Cero” con el evento del 16 A, ya que se presentaron ahi la mayor
cantidad de dafios y fallecidos.

_ A
Inundacién por tsunami Residencial RU-2

En este sector se elabor6 un estudio de Microzonificacién Sismica por parte del Miduvi el cual
indicara el tipo de suelo y el estado en que se encuentra después del terremoto, y nos ayudara
a determinar el uso y la forma de ocupacién del suelo en cuanto a COS y CUS
respectivamente.
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La zona rural a la que se determina como RU-2, es susceptible ante amenazas de inundacion
por tsunami e inundacién por invierno ya que tanto San Lorenzo y Santa Marianita estan
asentadas sobre cauces de rios secos.

En el grafico se muestra la zona consolidada En la perspectiva de la topografia del grafico,
de San Lorenzo, sobre el cual se sobrepone (parte superior), se muestra la forma natural del
en una mancha celeste el area de cauce que pasa por la zona consolidada de
inundacion, la que obedece a la forma natural Santa Marianita.

de los cauces existentes en el territorio.
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Inundacién por tsunami

En los gréficos superiore, se muestran las zonas consolidadas de San Lorenzo y Santa
Marianita, en las que se sobreponen una mancha azul, indicando las areas de inundacién por
tsunami, esta mancha se delimita hasta la cota 30.

Movimientos de masa

Residencial 3 (RU-3). -

Son zonas de uso residencial RU-3, comprende un area de 3.417,50Has, distribuidas entre
San Mateo, Manta, Tarqui, Los Esteros, y Eloy Alfaro, sectores en los que se permiten
comercios, servicios y equipamientos de nivel barrial, sectorial y zonal, y de manera
condicionada el uso industrial de bajo impacto ambiental y urbano.
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En el siguiente mapa se analiza la zona residencial RU-3 ante la amenaza de inundacién
de tsunami, en el que se aprecia que las zonas que se afectarian son los asentamientos
gue estan en cotas bajas en las parroquias de San Mateo, Tarqui, Manta y Los esteros.

¥

Inundacién por tsunami Residencial RU-3.

Es necesario indicar que por la topografia y segin los antecedentes histéricos de la ciudad,
en manta existen cauces naturales que pueden permanecer secos por mucho tiempo, pero
en periodos invernales o en presencia del fendbmeno del nifio, recogen agua por creciente
gue en un momento dado supera el nivel y causa serias inundaciones.

En el siguiente grafico se marca la mancha de inundacién, de color azul, observando que
los barrios afectados se asientan en las parroquias de Tarqui y Eloy Alfaro.

Esta mancha de inundacion obedece a los cauces de los Rios Burro y Manta.
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Inundacién en la zona Residencial RU-3.
con el terremoto del 16 A se evidenciaron movimientos de masa afectando las vias
principales que se encuentran dentro de esta zona como la av. Jaime Chavez Gutiérrez y
via Puerto Aeropuerto, tal como se indica en la siguiente imagen:

Movimiento de masa en la zona Residencial RU-3.
Elaborado por equipo técnico del PD y OT.

11.1.2.- Areas de Expansion Urbana. -
Son aquellas areas proyectadas y en las que existen asentamientos humanos dispersos que

con el paso del tiempo se han interrelacionado con las areas consolidadas dentro del perimetro
urbano establecido, estas areas de expansion podran fraccionarse y/o urbanizarse,
dependiendo del tipo de propuestas que se realicen ya sean publicas o privadas,
conectandose con la trama vial existente y dotandolos de infraestructura vial, servicios
basicos, areas de esparcimiento y recreacion, dejando establecidas areas proyectadas al
desarrollo de actividades deportivas, servicios publicos y administrativas, que en un lapso de
tiempo determinado deberan incluirse dentro del perimetro urbano.

Se han considerado tres areas de expansién urbana:

la.e.- ubicada en la Parroquia San Mateo con Un area de 156,38 Ha.

2a.e.- con un area de 696,18 Ha. entre San Juan de Manta y Valle de los Gavilanes.

3a.e.- con un area de 1.128,23Ha. En el sector “la Revancha”, Urbirios Il.
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Esta zona se ha
planteado dividirse en
dos sectores
determinando el nivel de
impacto. La zona
industrial de bajo
mediano impacto (I1-
I2A) est4d ubicado al
margen derecho del
cauce del Rio Manta con
un area aproximada de
245,89Ha, se ha
destinado este espacio
como zona industrial de
bajo impacto ya que
actualmente este sector
es considerado como zona ZEDE del Canton en las que se permite el asentamiento de
empresas que brinden servicio logistico Nacional e internacional compatible con industria,
ademas existe el relleno sanitario, camal y varias recicladoras; la otra zona industrial de
mediano y alto impacto (12--13-14) se ubica hacia sur del territorio linderando con el cantdn
Montecristi dentro de este espacio se plantea que se asiente industrias de medio y alto impacto
ambiental, con la finalidad de regularizar y zonificar la ubicacion del sector industrial ,
econdmico productivo y que las industrias asentadas de manera dispersa dentro del perimetro
urbano del canton sean en un mediano plazo reubicadas a este sector, por lo que sera
necesario formular proyecto de ordenanza que determine las areas destinadas como parque
industrial para el cantéon Manta.
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11.1.4.- Equipamieni}os de Servicio Nacionales:

Eua.'||=}!.u|ﬁiﬂ‘fpﬁff‘:h'5:ﬁ=lau'& £5
o

Equipamientos Publicos. -

Manta por estar ubicado en el borde costero frente al Océano Pacifico histéricamente se ha
dedicado a la pesca artesanal, y con el paso del tiempo se ha ido industrializando, por lo que
una de las infraestructuras mas importantes con las que cuenta es el “Puerto Pesquero de
Aguas Profundas” que tiene aproximadamente 41 afios en funcionamiento y ademas esta
ubicado equidistante a puertos y rutas maritimas principales y de gran importancia, prestando
servicio de transferencia de carga, personas, pesca y de almacenamiento.

Otro gran equipamiento con el que cuenta este canton es el “Aeropuerto Internacional Eloy
Alfaro” que tiene aproximadamente 75 afios funcionando, y que tiene en la actualidad una de
las mejores pistas del pais, operando, dirigiendo y controlando las operaciones aéreas y de
servicios aeronauticos, transferencias de cargas y personas en vuelos Nacionales e
internacionales.

En Manta existe una “Terminal de almacenamiento de Combustible”, siendo parte de una red
de poliductos ubicados estratégicamente e interconectados que atraviesan tres regiones del
Ecuador intercontinental, esta terminal se abastece por medio del poliducto Libertad-Manta el
cual tiene una extension de 170Km, y transporta aproximadamente 8.400 " LS/Dia, producto
gue se distribuye a las estaciones de servicios locales y regionales.

11.1.5.- Espacios Verdes — i = — m—
Recreativos. - | ‘%‘ - ,

Dentro de esta denominacion WPt |

de Espacios verdes- ; 1 _ i

recreativos, estan inmersos # | i

varios tipos de espacios y
equipamientos determinados

en parques de nivel zonal y &
distrital, ~canchas, centros § 7~
deportivos, etc., distribuidos {* by e
en el territorio cantonal. ' -
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11.1.6.- Sistema Vial:
El sistema vial del canton Manta se encuentra determinado por dos anillos viales principales,

uno compuesto por la via de circunvalacion y via puerto aeropuerto y el otro por la via
interbarrial y avenida de la cultura, alimentados de la trama vial compuesta de calles y
avenidas secundarias, colectoras y arteriales.

En base al crecimiento actual y el desarrollo planificado con prospectiva a largo a mediano y
largo plazo se ha planificado la conformacién de nuevos anillos viales que mejoraran el
sistema de movilidad y trénsito vehicular, asi como enmarcar las zonas de crecimiento y
desarrollo.

LEYENDA: VIAS RIOS POLIDUCTO Para la proyeccion de estas nuevas vias se ha
el e, s ia_eepals P Tuskeadss e tOMaAdo como base la zonificacion y articulacion
T Pebdasin = Via_spondyrs [T expamscn, Urs de equipamientos de gran envergadura para la
m— Vs Secndaras P Fios Mantsy | | Resikdenciall ciudad
— i petryCR I wirce_neimicod ’
== \fuz_refnera_pac
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12.- MODELO DE GESTION

12.1.- Estrategias de articulacion:

Una vez identificados los problemas y potencialidades por componente en la primera etapa
correspondiente al diagnéstico, y haber formulado metas, programas y proyectos, el Gad
Municipal del Cantén Manta plantea las estrategias de articulacién que son las que permitiran
coordinar con otros niveles de gobierno o instituciones, la gestion de dichos problemas, ya que
algunas competencias no son directas del Gad o son competencias compartidas con otros
niveles de gobierno es asi que se plantean las siguientes estrategias de articulacion, velando

por el buen vivir de la ciudadania:

Estrategia

Objetivo Estratégico

Institucion

Articulaciéon de competencias con el
Ministerio de Ambiente del Ecuador,
Viceministerio de Acuacultura y Pesca, y
Gobierno  Autbnomo Descentralizado
Provincial de Manabi para mitigar la
contaminacién del borde costero del
Canton Manta.

garantizar los derechos de la
naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental,
territorial y global

Ministerio de Ambiente del

Ecuador, Viceministerio de
Acuacultura 'y Pesca .y
Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de
Manabi

Articulacion de Competencias
con el Mies, Ministerio de Cultura con el
INPC, Consejo Nacional para la Ilgualdad y
otros niveles de Gobierno, asi como
gobiernos del mismo nivel, cooperacion
internacional y Nacional.

Auspiciar la igualdad, la
cohesion, la inclusion, y la
equidad social y territorial en la
diversidad

Mies, Ministerio de Cultura con
el INPC, Consejo Nacional
para la Igualdad

"Articulacién con la Secretaria de Gestion
de Riesgo y la Direccion de Gestion de
Riesgo del Gad Manta mediante acciones
de prevencion y mitigacion tendiente a la
reducir los riesgos locales y existentes.
Articulaciéon de Competencias entre el
Registro de Propiedad Del GAD Manta y la
Dinardap. Articulacién de Competencias
entre el GAD Manta, la EP Si Vivienda y el
Miduvi."

Reducir la pobreza urbana y
rural mediante politicas
centradas en la equidad, la
sostenibilidad y la justicia
social, legalizar y ordenar
asentamientos en zonas de
riesgo, mejorar y dotar la
infraestructura basica en forma
prospectiva.

Secretaria de Gestion de
Riesgo y la Direcci6on de
Gestion de Riesgo, Registro
de Propiedad Del GAD Manta
y la Dinardap, EP Si Vivienda
y el Miduvi.

Articulaciéon de Competencias con el
Ministerio de Ambiente del Ecuador,
Viceministerio de Acuacultura y pesca,
Ministerio de Turismo para mitigar la
contaminacién del borde costero, y la
construccion de infraestructura poder asi
impulsar el sector productivo del Cantén
Manta

Generar programas y proyectos
que potencien los sectores
turisticos, comercial y pesquero
artesanal del cantén Manta

Ministerio de Ambiente del
Ecuador, Viceministerio de
Acuacultura y pesca,
Ministerio de Turismo

"Articulacion de Competencias entre el
GAD Manta y el Ministerio de Transporte,
el ministerio de Telecomunicaciones y la
EP Cnel, otros niveles de Gobierno u otras
Instituciones vinculadas a la gestion de
Movilidad. "

Mejorar el sistema integral de
movilidad del cantén Manta con
la intervencion técnica del
personal especializado en
seguridad vial para Facilitar la
movilidad vehicular y peatonal

con la implementacion de
sistemas preventivos de
sefializacion horizontal y
vertical, semaforizacion,
construccioén de vias
alternativas.

Ministerio de Transporte, el
ministerio de
Telecomunicaciones y la EP
Cnel
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"Articulaciéon de competencias | Generar procesos de | Consejo Nacional de
con el Consejo Nacional de Participacion | construccién institucional en la | Participacion Ciudadana vy
Ciudadana y Control Social. Articulacion | infraestructura, estructura y | Control Social. Articulacion de
de Competencias con el Ministerio de | superestructura del  GAD | Competencias con el

trabajo. Articulacion de competencias con
el Consejo Nacional de Competencias. "

Municipal del Cantén Manta. Ministerio de trabajo.

12.2.- Agenda Regulatoria.
A continuacién, se definiran los diferentes tipos de actos administrativos e instrumentos

normativos con caracter vinculante de uso comudn entre los gobiernos, se han realizado
propuestas de reformas y de creacién de ordenanzas, por componente, y segun estrategia de
articulacion:

Comp Estrategia Objetivo Estratégico Tipo de instrumento
onente normativo
Articulacion de competencias con el
Ministerio de Ambiente del Ecuador,
O Viceministerio de Acuacultura y Garantizar los derechos de la
S . . Ordenanza que regula
) Pesca, y Gobierno Autbnomo naturaleza y promover la .
= . . - . zonas de Riesgo en el
LL Descentralizado Provincial de sostenibilidad ambiental, .
o . o - Cantén Manta
o Manabi para mitigar la territorial y global
contaminacion del borde costero del
Cantén Manta.
N Articulacion de Competencias con el
< Mies, Ministerio de Cultura con el -, . Ordenanza que regula el
o < . - Auspiciar la igualdad, la
o< INPC, Consejo Nacional para la I . L uso de los recursos
o X . . cohesion, la inclusion, y la .
> Igualdad y otros niveles de Gobierno, . . o destinados a los grupos
[ . . ; . equidad social y territorial en la R
- asi como gobiernos del mismo nivel, . ) de atencion prioritaria.
=) - . . diversidad
) cooperacion internacional y
Nacional.
o "Articulacién con la Secretaria de
zZ Gestion de Riesgo y la Direccion de  Reducir la pobreza urbana y
é Gestion de Riesgo del Gad Manta rural mediante politicas
% mediante acciones de prevencion y centradas en la equidad, la Ordenanza de la
0] mitigacion tendiente a la reducir los  sostenibilidad y la justicia . L. L.
e riesgos locales existentes. social, legalizar ordenar DUEREIID (3 (il
g Y o Y ) ' - y de Riesgo del GAD -
= Articulacion de Competencias entre asentamientos en zonas de
= . h . . Manta.
E el Registro de Propiedad Del GAD riesgo, mejorar y dotar la
E Manta y la Dinardap. Articulaciéon de infraestructura  basica en
) Competencias entre el GAD Manta, forma prospectiva.
< la EP Si Vivienda y el Miduvi."
Articulacién de Competencias con el
Ministerio de Ambiente del Ecuador,
O ) S Generar programas y
@) Viceministerio de Acuacultura y .
s L ) proyectos que potencien los Ordenanza que crea y
pesca, Ministerio de Turismo para . .
o o T sectores turisticos, comercialy =~ regula zona de parque
Z mitigar la contaminaciéon del borde . . .
@) - pesquero artesanal del cantén  industrial
O costero, y la construccion de
hl . L Manta
infraestructura poder asi impulsar el
sector productivo del Cantén Manta
"Articulacién de competencias con el
> > . . S Generar procesos de Reforma de ordenanza
28 Consejo Nacional de Participacion e
9 . construccion institucional enla que crea y regula el
O = o Ciudadana y Control Social. . . L
086 < . L . infraestructura, estructura y Sistema de Participacion
= = a Articulacién de Competencias con el . L
Eo= .0 ; h ) superestructura del GAD Ciudadana/ Creacion de
- 5 O Ministerio de trabajo. Articulacion de - ) . -
OFFE . . Municipal del Cant6n Manta. Direccion de
Q = o competencias con el Consejo L .
0 < h . Participacion Ciudadana
2 o Nacional de Competencias.

y control Social
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Mejorar el sistema integral de
movilidad del canton Manta

o % Articulacion de Competencias entre  con la intervencion técnica del
<D’: 5 el GAD Manta y el Ministerio de personal especializado en
- E Transporte, el ministerio de seguridad vial para Facilitar la Ordenanza que
8 o Telecomunicaciones y la EP Cnel, movilidad vehicular y peatonal respalde a los servicios
= g otros niveles de Gobierno u otras con la implementacion de de las agencias de
> Instituciones vinculadas a la gestion sistemas  preventivos de transito del GAD Manta.
5 de Movilidad. " sefializacion  horizontal vy
"5 vertical, semaforizacion,
S construccién de vias
alternativas

12.3.- Instancias del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT se constituye el mandato para el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdon Manta es obligatorio para la elaboracion de
planes de inversién, presupuestos y demas instrumentos de gestion del GAD cantonal, en
concordancia con el articulo 49 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas.

“ediagnostico \
spropuesta

smodelo de gestidn J

* procesos - direcciones municipales

* modelos empresariales - empresas publicas -
consejos consultivos

» direccion de planificacion y ordenamiento territorial

» coordinacion de planificacion territorial e institucional
"‘“.!"n“"f* * coordinacion técnica territorial de planificacion
evaluseis. * coordinacién administrativa financiera

» coordinacion general de articulacion de competencias entre niveles de
gobierno y cooperacion internacional

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, debera ser ejecutado de forma
progresiva hasta el afio 2019, él mismo que debera ser revisado, reformulado y actualizado,
de acuerdo a lo dispone el articulo 48 del Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas, para
lo cual deberan aplicarse los mecanismos participativos correspondientes que establece la
Constitucién, la Ley de Participacion Ciudadana y la Ordenanza del Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social expedida por el Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantén
Manta.

Es una parte fundamental del instrumento que permite la puesta en marcha del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la ejecucion de los programas, proyectos y estas
instancias son:

a) Instancia de la toma de decisiones

b) Instancia responsable de la actualizacion del PDOT
c) Instancia de Interrelaciéon

d) Instancia a cargo de la gestion

e) Instancia a cargo de la ejecucion
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f) Sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion
g) Sistema de Informacion Geogréafica y Estadistica

12.4.- Instancia de la toma de decisiones:
Conformard el equipo técnico de servidores publicos que se hara cargo de la actualizacion del

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sera el articulador de la participacion de las
entidades publicas y privadas que intervengan en el proceso de la actualizacion del PDOT; El
Concejo Cantonal definird las instancias para la ejecucion y control del PDOT a través de las
sesiones del Concejo Cantonal. En este caso los concejales a través de la Comision de
Planificacion seran los directamente relacionados con la ejecucion y control del PDOT.

El Concejo Cantonal definira las instancias para la ejecucién y control del PDOT a través de
las sesiones del Concejo Cantonal. En este caso los concejales a través de la Comision de
Planificacién seran los directamente relacionados con la ejecucion y control del PDOT.

El Concejo Cantonal aprobara el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT,
verificando las herramientas correlacion de estas herramientas de planificacion.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Plan Operativo Anual

12.5.- Instancia responsable de la formulacién de PDOT.
La Direccién de Planificacién y Ordenamiento Territorial es la entidad encargada de la

actualizacion del Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial y asumiran el rol de coordinar
e integrar la planificacion por medio del Equipo técnico del PD y OT.
El ejercicio de esta responsabilidad contempla:

a) La orientacion técnica, la supervision general y concordancia entre los productos que
se generen en los procesos de la actualizacién, formulacion, articulacion, gestion,
seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

b) La Direccién de Planificaciéon y Ordenamiento Territorial debera reunirse al menos una
vez por mes, para revisar los avances de la actualizacion y ejecucion del PDOT.

c) Debera promover la transferencia de conocimientos para fortalecer las capacidades
técnicas de los servidores publicos del GAD encargado de la actualizacion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

d) Solicitar a la autoridad del GAD la participacién de especialistas en los distintos
componentes o sistemas considerados en el PDOT, para que se analice y proponga
la solucion de la probleméticas detectadas en el territorio y que vayan mas alla de las
capacidades técnicas de los servidores publicos del GAD vy el financiamiento para
estas contrataciones correra a cargo del GAD.

e) Debera solicitar al equipo técnico de la actualizacion del PDOT, con quince dias de
anticipacion los resultados de cada fase para su revision antes de ser enviado al
Consejo de Planificacion, Participacién Ciudadana y posteriormente al Concejo
Cantonal para su aprobacion.
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f) En relacion al seguimiento y evaluaciéon del PDOT la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial debera orientar al GAD en la construccion de metas e
indicadores y medios de verificacion que permitan identificar el cumplimiento y avance;

g) La Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial entregara al equipo técnico
del GAD encargado de la actualizacién, seguimiento, gestion y evaluacion del PDOT,
toda la informacion completa y actualizada requerida para la generacion del PDOT, y
conforme a sus competencias, genere su propia informacion, debera asesorar para
cumplir esta actividad en funcién de los estandares y protocolos definidos por el
Sistema Nacional de Informacion y el Sistema Estadistico Nacional;

h) La Direccién de Planificacién y Ordenamiento Territorial tendra en conjunto con la
Direccion de Comunicacién Social, Unidad de Participacion Ciudadana y la
coordinacion de Planificacién territorial e institucional seran las que coordinaran las
actividades pertinentes para la difusion, rendicién de cuentas y control social del
PDOT.

12.6.- Instancia de Interrelacion
El Consejo de Planificacion conformado, de acuerdo al Cédigo Organico de Planificacion y

Finanzas Publicas, Art 28, emitira una resolucion favorable de los contenidos del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de modo previo a la aprobacidn definitiva por parte del
Concejo Cantonal, identificara y priorizara los programas y proyectos de mediano y largo plazo
para el PDOT.

El consejo de Planificacion se conformard de la siguiente manera:

1. La maxima autoridad del ejecutivo local Alcalde, quien convocara al Consejo, lo
presidira y tendra voto dirimente;

2. Un representante del legislativo local,

3. Lao elservidor piblico a cargo de la instancia de planificacién del gobierno auténomo
descentralizado (Director de Planificacion y en lo posterior una vez que se apruebe la
Ordenanza que sanciona el PDOT la Coordinacion Técnica del PDOT vy tres
funcionarios del gobierno auténomo descentralizado designados por la maxima
autoridad del ejecutivo local,

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con
lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; vy,

5. Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los Municipios

En esta instancia se verificara la articulacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
con la planificacion de los diferentes niveles de gobierno y del Ejecutivo.

12.7.- Instancia a cargo de la gestion del PDOT
El Alcalde como ente coordinador de la planificacion, las cuatro coordinaciones municipales,

las Direcciones municipales y las Empresas Publicas como ente planificador y/o ejecutor
definiran la modalidad que se aplicara para la ejecucion de los programas y proyectos del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
La responsabilidad de esta instancia es:
a) Concretar los proyectos priorizados en el PDOT, Plan plurianual, Plan Operativo Anual
y Presupuesto, segun el cronograma de ejecucion previsto por el PDOT; la concrecidn
debe comprender el aseguramiento de las fuentes de financiacion; desde la
contratacion de estudios definitivos; la licitacion para la ejecucion de los proyectos y
la fiscalizacion de los mismos.
b) Asegurar la operacion o funcionamiento de los programas y proyectos
c) Elreajuste o reprogramacion del plan y de sus intervenciones;
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12.8.- Instancia a cargo de la ejecucion.
Las Direcciones y/o departamentos, las empresas publicas seran las instancias de ejecucion

de los programas y proyectos.

a) Las direcciones, unidades, empresas y otras dependencias del GAD, en el ambito de
sus funciones y atribuciones, debera gestionar, impulsar, apoyar, realizar los estudios
y ejecutar los programas y proyectos contemplados en el PDOT; y los que no son de
su competencia podran aplicar los mecanismos permitidos por ley y mediante
convenios con los Ministerios Sectoriales y Secretarias Nacionales.

b) Los programas y proyectos correspondientes a otros niveles de gobierno deberan
gestionarse de acuerdo a los mecanismos establecidos en el articulo 260 de la
Constitucién, y las modalidades de gestién previstas en el COOTAD en los articulos
275 al 283 y 285.

12.9.- Cronograma de ejecucidon de proyectos y aseguramiento de recursos
financieros.
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial tendran las siguientes herramientas:
a) Programa plurianual de inversiones con una mirada a mediano plazo, cinco afios
b) Plan Operativo Anual con una mirada a corto plazo, un afio, que sera base para la
elaboracion del presupuesto en la que se determinara el financiamiento de los
programas y proyectos, identificacion de fuentes, estrategia de consecucion de los
recursos, etc.
Sus contenidos y orden de prioridad, seran establecidos, concordantes y derivados de las
lineas de inversion estratégica. La instancia de gestion se basara su actuacion en el
cronograma valorado.

12.10.- Sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion. -
El sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion es un instrumento de gestién,

principalmente de evaluacién y seguimiento, que permite contar con la informacién necesaria
para tomar decisiones apropiadas y eficaces para el logro de los objetivos del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Estara conformado por dos elementos:

a) De verificacion del cumplimiento, es decir el ajuste entre lo programado y lo ejecutado,
basado en el cronograma valorado y

b) De verificacién del avance, es decir para constatar el progreso hacia el modelo
territorial deseado.

Este sistema debe generar reportes semestralmente o cuando los requiera el Concejo
Cantonal y/o Consejo de Planificacién que permitan a las instancias de decision y de gestion,
tomar medidas que mejoren o consoliden los resultados alcanzados.

El sistema debe sefialar las idoneidades de las instancias para introducir cambios en el
contenido del PDOT, cambios en la programacion seran potestad de la Instancia de Decision
con apoyo del equipo técnico de servidores publicos del PDOT, y los cambios en las directrices
s6lo pueden ser autorizadas por el Concejo Cantonal en coordinacién con el sistema de
Participacién ciudadana y control social.

El sistema reportard anualmente al Concejo Cantonal y Consejo de Planificaciéon y estas a la
SENPLADES el cumplimiento de las metas propuestas en el PDOT cantonal, en concordancia
con lo dispuesto en los articulos 50 y 51 del Cddigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas
Publicas.
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12.11.- Estructura organica de la Direccién de Planificacién y Ordenamiento
Territorial.
El vigente marco juridico e institucional, posiciona a la Planificacién y al Ordenamiento
Territorial como el principal referente para la gestién politica, técnica y econdmica de todos los
niveles de gobierno y particularmente para el gobierno autonomo descentralizado del cantén
Jaramijo, por tanto, e | Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial ya no cabe que se
formulen y gestionen, Gnicamente, en el ambito de las direcciones de planificacién.

En este contexto, el GAD del cantén de Manta, deberd crear el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, y para el correcto funcionamiento, obligatoriamente dara todas las
facilidades tantos de los recursos humanos, econémicos, logisticas, tecnolégicas y de espacio
fisico.

Esta Unidad sera parte de la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, pero con
relacién directa con cada una de las Direcciones, la Unidad de Participacién Ciudadana,
Consejo de planificacion y las instancias del Sistema Participaciéon Ciudadana.

La unidad tendra las siguientes actividades:

12.11.1.- Unidad del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
La Unidad del PDOT estara conformada por un analista que sera el lider y seis servidores

publicos que sera elegidos por la autoridad maxima y se recomienda que se mantenga al
mismo equipo de servidores publicos que fueron responsables de la actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

La estructura se base en los componentes (SENPLADES) o sistemas (Constitucion 2008) del
PDOT: Biofisico (Ambiental), econémico — productivo, sociocultural, politico institucional y
participacién ciudadana, asentamientos humanos, movilidad energia y conectividad; ademas
deberd incorporarse a dos personas adicionales, responsable de la elaboracién del Plan
Plurianual y Operativo Anual y un Geégrafo, ellos deberan dar seguimiento y evaluar el PDOT
y agilitar la ejecucion presupuestaria, asegurando la vinculacién de la planificacion —
presupuesto.

12.11.2.- Analista de la unidad del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial

a) Debe ser un arquitecto o ingeniero civil como perfil idéneo, con experiencia minima de
tres afios en procesos de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

b) Tendria a su cargo la gestion, coordinacion, formulacion, planificacion, seguimiento y
evaluacion del PDOT;

c) No duplica las funciones de los Directores, se encarga de agilitar los procesos de los
directores para agilitar y asegurar la ejecucion integral y coordinada;

d) Coordinara actividades técnicas con los servidores publicos designados por el alcalde;

e) Tendré la responsabilidad y coordinacién de articular a las diferentes instancias como
el Concejo Cantonal, Consejo de Planificacion, Participaciéon Ciudadana, y Unidad de
Participacién Ciudadana.

12.12.- Fortalecimiento de Estructura Organica de Gestion de Riesgos del
Gad Manta.
Por mandato constitucional la Gestion de Riesgos es uno de los componentes del Buen Vivir,

asi mismo es una precondicion para el cumplimiento de los objetivos de Desarrollo.
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Por cuanto, para el ejercicio de las competencias en materia de Gestién de Riesgos existe la
Direccién de Gestion de Riesgos del GAD Municipal del Cantéon Manta, la misma que tiene
como responsabilidad concurrente la gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccidn, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas y emergencias que afecten al canton, sean de origen natural, socionatural y/o
antropico.

La Direccion de Gestion de Riesgos esta bajo la Coordinacién Técnica Territorial y de
Planificacion

Ante los posibles eventos que impliquen riesgos para la ciudadania, la Direccién tendra las
siguientes caracteristicas y responsabilidades:

12.12.1.- Direccioén de Gestion de Riesgos
La Direccion de Gestion de Riesgos estara integrada por un Director de Gestién Riesgos como

lider de area y siete servidores publicos escogidos segun el cumplimiento de perfil requerido
de acuerdo a sus funciones estipuladas en el manual de funciones institucional.

La estructura tiene su base sobre las competencias asignadas al GAD Municipal, establecidas
en el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autbnomo Descentralizado, la misma que
Sse expone a continuacion:
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La Direccién de Gestién de Riesgos, tiene la mision de asegurar que la gestion de riesgos se
transversalice en la planificacion y gestién del GAD a fin de prevenir, mitigar, responder y
gestionar la recuperacion, dentro del marco de sus competencias como GAD Municipal, ante
los efectos que puedan ocasionar los eventos adversos de origen natural, antrépico o socio
naturales que afecten o pongan en riesgo a la ciudadania del cantén.

Por cuanto, sus atribuciones y responsabilidades son:
a) Implementar y aplicar las normativas y reglamentos relativos a la gestion de riesgos en
el canton.
b) Coordinar las reuniones del COE Cantonal, para disefiar planes de seguridad en
materia de riesgo.
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c) Realizar los analisis de riesgos y respectivas socializaciones y capacitaciones a la
comunidad del cantén.

d) Asegurar que los planes y las acciones de las dependencias y unidades del GAD
Municipal del Canton Manta, operen en el dia a dia reduciendo los riesgos de su
personal, instalaciones y bienes, asegurando la continuidad de los servicios que ofrece.

e) Determinar estandares y normas técnicas basadas en la identificacion de elementos
esenciales para la reduccion de riesgos dentro del ambito de su competencia y
monitorear su cumplimiento.

f) Determinar las estrategias y acciones para reducir los riesgos acumulados y nuevos,
en sus procesos agregadores de valor.

g) Determinar las amenazas, preparar y actualizar los planes de contingencia y entrenar
al personal para su aplicacion.

h) Ejecutar los planes de contingencia a nivel cantonal.

i) Preparar la planificacion anual de reduccién de riesgos con indicadores y metas, asi
como vigilar su cumplimiento.

j) Y todas las demas que asigne el alcalde.

Conformacion y Funciones del Comité De Gestion De Riesgos / Comité De
Operaciones Emergentes (CGR/COE).

Estructuralmente el Comité De Gestion De Riesgos / Comité De Operaciones Emergentes
(CGR/COE), no coexisten como dos tipos de comité, sino dos roles del mismo comité, es una
estructura interinstitucional permanente y sus miembros deben reunirse ordinariamente cada
tres meses.

Por su parte, el rol como Comité de Gestion de Riesgos, esta enfocado permanentemente a la
reduccion de riesgos existentes y potenciales reconocidos dentro del territorio del cantén, y
como Comité de Operaciones Emergentes, su rol netamente es dirigido hacia la atencion de la
respuesta durante situaciones de emergencia o desastre.

La declaracién de situacion de emergencia o desastres provocados por eventos adversos de
alcance cantonal es competencia de la autoridad maxima del canton, quien también ejerce
como Presidente de Comité, en ambos roles del Comité De Gestién De Riesgos / Comité De
Operaciones Emergentes (CGR/COE).

El presidente del CGR/COE, es el vocero oficial e indelegable, ante los medios de comunicacion
y la ciudadania, y la responsabilidad de manejar la sala de prensa del CGR/COE Cantonal esta
a cargo de la Direccién de Gestion de Comunicacion y Relaciones Publicas del GAD Municipal
del Canton Manta.

E Internamente, como parte del GAD Municipal del Cantén Manta, La operacion de la Direccion
de Gestion de Riesgos del GAD Municipal del Cantén Manta, se maneja dentro de la cadena
de mando interinstitucional coordinando la accidn, los diferentes niveles de Gobierno que
conforman el CGR/COE.

El Comité De Gestion De Riesgos / Comité De Operaciones Emergentes (CGR/COE), esta
estructurado de la siguiente manera:
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=+ El Plenario es la instancia de coordinacién interinstitucional de las organizaciones e
instituciones presentes en el territorio cantonal, cuya conformacién y funciones se
encuentran detalladas en el Manual del Comité de Gestidon de Riesgos, de la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos.

La conformacion del plenario del CGR/COE Cantonal esté estructurada de la siguiente

manera:
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= Las Mesas Técnicas de Trabajo, son el mecanismo integrador y de coordinacion de las
capacidades técnicas de las instituciones tanto publicas como privadas que tengan la
competencia y/o la capacidad de atender situaciones propias de la reduccion de riesgos
0 emergencias dentro del territorio cantonal, y tanto su funcionamiento como su
conformacion se encuentran definidas en el Manual del Comité de Gestién de Riesgos,
de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.
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Las Mesas Técnicas de Trabajo que componen el CGR/COE son:

12.12.2.- Cultura y Patrimonio

El 14 de Mayo de 2015 y publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 514 del 03 de
junio de 2015, a través de la DIRECCION DE GESTION CULTURAL Y PATRIMONIO, EI
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Manta, asume el ejercicio de las
competencias para preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico y cultural, y
construir los espacios publicos, segun lo establecido en la Resolucion N°.0004-CNC-2015.

Fortalecimiento de la Estructura Organica de la Direccion de Gestion de Cultura
y Patrimonio.

El articulo 144 de la COOTAD establece que corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas y
proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento y difusién del patrimonio arquitecténico,
cultural y natural, de su circunscripcion y construir los espacios publicos para estos fines;
asimismo, dispone que los bienes declarados como patrimonios naturales y culturales de la
humanidad deberan sujetarse a los instrumentos internacionales vigentes.

Direccién de Gestién de Cultura y Patrimonio.

Una vez asumida la competencia la Direccion de Gestion de Cultura y patrimonio estara
integrada por un director quien sera el lider del grupo de trabajo y 21 servidores publicos
seleccionados segin el cumplimiento del perfil requerido de acuerdo a las funciones
estipuladas en el manual de funciones institucional.

La estructura tiene su base de acuerdo a las competencias adquiridas por el Gad en la
resolucion No. 0004-CNC-2015 del Consejo Nacional de Competencias y lo que se estipula en
la Ordenanza No-004 que tiene como fin la preservacion y proteccion del patrimonio cultural y
natural del Canton Manta, la misma que se expone a continuacion:
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La Direccion de Gestion de Cultura y Patrimonio, tiene la mision de planificar, dirigir y evaluar
los planes, programas y proyectos para el desarrollo cultural preservando, manteniendo y
difundiendo el patrimonio arquitecténico y cultural del Cantén

Por cuanto, sus atribuciones y responsabilidades son:

a) Planificar, organizar, dirigir y supervisar las actividades, programacioén y formulacion de
proyectos culturales, patrimoniales y de promocién civica en el Canton.

b) Formular planes, programas y proyectos, destinados a la preservacion, mantenimiento
y difusién del patrimonio arquitecténico y cultural de su circunscripcioén territorial.

c) Coordinar la capacitacion permanentemente de las organizaciones a fin de fortalecer
sus destrezas y habilidades de participaciébn en la comunidad en programas
comunitarios, sociales y culturales
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d)

f)

)
h)

)

k)

Impulsar una agenda cultural con eventos constantes, renovados, amplios y diversos
para construir una cultura ciudadana propicia al dialogo reflexivo, critico y respetuoso.

Promover la formacion artistica mediante las escuelas de arte permanentes

Supervisar los lugares, espacios y contenedores cantonales en los que existan bienes
culturales patrimoniales locales, y en el caso de los bienes culturales patrimoniales
nacionales informar al ente rector de la competencia en caso de que estos estén
expuestos a cualquier situacion de riesgo.

Preservacion, investigacion, y difusién del patrimonio cultural.
Fortalecimiento de la infraestructura cultural y espacios civicos del Canton.

Autorizar el cambio de ubicacion de bienes culturales patrimoniales locales dentro de
su respectiva circunscripcion territorial, observando la normativa vigente.

Autorizar y supervisar las intervenciones del patrimonio cultural local, lo que incluye
restauraciones, rehabilitaciones, entre otros, de conformidad con la normativa
correspondiente.

Ejercer las demas atribuciones, delegaciones y responsabilidades en el @mbito a la
competencia adquirida establecida en la resolucién vigente

Cumplir con las disposiciones de la Ordenanza No-004 en cuanto a preservacion,
proteccion del patrimonio arquitectonico, cultural y Natural del Cantén Manta.

m) Y todas las demas que asigne el alcalde.

La Direccién de Gestién de Cultura y Patrimonio, tiene la mision de planificar, dirigir y evaluar
los planes, programas y proyectos para el desarrollo cultural preservando, manteniendo y
difundiendo el patrimonio arquitecténico y cultural del Cantén

Por cuanto, sus atribuciones y responsabilidades son:

n)

p)

a)

s)

Planificar, organizar, dirigir y supervisar las actividades, programacion y formulacion de
proyectos culturales, patrimoniales y de promocion civica en el Canton.

Formular planes, programas y proyectos, destinados a la preservacion, mantenimiento
y difusion del patrimonio arquitecténico y cultural de su circunscripcion territorial.

Coordinar la capacitacién permanentemente de las organizaciones a fin de fortalecer
sus destrezas y habilidades de participacion en la comunidad en programas
comunitarios, sociales y culturales

Impulsar una agenda cultural con eventos constantes, renovados, amplios y diversos
para construir una cultura ciudadana propicia al dialogo reflexivo, critico y respetuoso.

Promover la formacion artistica mediante las escuelas de arte permanentes

Supervisar los lugares, espacios y contenedores cantonales en los que existan bienes
culturales patrimoniales locales, y en el caso de los bienes culturales patrimoniales
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nacionales informar al ente rector de la competencia en caso de que estos estén
expuestos a cualquier situacion de riesgo.

t) Preservacion, investigacion, y difusion del patrimonio cultural.

u) Fortalecimiento de la infraestructura cultural y espacios civicos del Cantén.

v) Autorizar el cambio de ubicacién de bienes culturales patrimoniales locales dentro de
su respectiva circunscripcion territorial, observando la normativa vigente.

w) Autorizar y supervisar las intervenciones del patrimonio cultural local, lo que incluye
restauraciones, rehabilitaciones, entre otros, de conformidad con la normativa
correspondiente.

x) Ejercer las demas atribuciones, delegaciones y responsabilidades en el ambito a la
competencia adquirida establecida en la resolucion vigente

y) Cumplir con las disposiciones de la Ordenanza No-004 en cuanto a preservacion,
proteccion del patrimonio arquitecténico, cultural y Natural del Cantén Manta.

z) Y todas las demas que asigne el alcalde.

12.13.- Promocion y difusion.
La promocion y difusion del PDOT se la realizard en coordinacién con Participacion

Ciudadana, Consejo de Planificacién, para propiciar acercamientos con la ciudadania darles
a conocer y se apropien del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sean
corresponsables de la ejecucién del mismo. Se deberan elaborar documentos informativos de
los alcances del PDOT para que sean difundidos de forma digital e impresa (Art. 48 COPFP
en la que estipula que debe publicarse y difundirlo) en lo posible en distintos formatos de
acuerdo a los grupos metas de socializacion.

Correspondera elaborar materiales de difusion para los eventos como las Asambleas
Cantonales, Sesiones Solemnes, Rendicién de Cuentas, procesos electorales en donde los
debates sean en base al PDOT.

Entre los documentos para la promocion y difusién sera:

12.14.- Sistema de participacién ciudadana en la actualizacién, gestion,
seguimiento y evaluacion del PDOT.
El sistema de participacion ciudadana para la actualizacion, gestion, seguimiento y evaluacién,

se estructura en base a lo que establece la Constitucion en el Art. 275 del Régimen de
Desarrollo, en los componentes: Socio - Cultural, Econémico, Ambiental (Biofisico), Politico
(Participacion ciudadana) y ademas se considerard en los componentes Asentamientos
Humanos, y movilidad, conectividad y energia y se tomara en cuenta por temas especificos,
gue sean estratégicamente importantes o de gran interés para el GAD o la Comunidad.

12.9.1.- Mesas de los didlogos para el buen vivir.

El equipo de servidores publicos responsable del PDOT y en coordinacién con los
representantes del Consejo de Planificacion de Participacion Ciudadana, organizaran las
mesas de los didlogos para el Buen Vivir, que se constituyen en espacios de participaciéon
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ciudadana, y se activaran en los procesos de la actualizacién, gestién, seguimiento y
fundamentales es la identificacion de los problemas y formular propuesta a estas necesidades.
El equipo de servidores publicos debe identificar con anterioridad los componentes (sistemas)
y subcomponentes a tratarse en base al diagnostico técnico o de laboratorio, y para ellos se
analiza las variables criticas que afectan el territorio a fin de determinar la conformacion de las
mesas.

Generalmente los subcomponentes a tratarse son salud, educacion, seguridad, ambiente,
produccién, comercio, pesca, agricultura, ganaderia, servicios basicos, entre otros. Cada uno
de estos subcomponentes puede agruparse, esto depende de las condiciones particulares y
el potencial de recursos de cada gobierno autbnomo descentralizado.

Es importante que para llevar a cabo el trabajo con cada una de las mesas es necesario
seleccionar y capacitar a un grupo de servidores publicos para sean los facilitadores y que
rednan las siguientes caracteristicas:

a) Actitud y aptitud para manejar grupos heterogéneos y caracter conciliador;

b) Capacidad para escuchar, para interpretar y sintetizar los comentarios de los
participantes;

c) Garantizar que no se monopolice el uso de la palabra, ni que opiniones particulares
aparezcan como conclusiones de la mesa;

d) Los facilitadores deben ser convocados, antes del evento, a un taller de capacitacion
durante el cual se instruyen en los temas especificos.

Es recomendable realizar un simulacro sobre un tema determinado con los facilitadores
durante este ejercicio de capacitacion que en definitiva asegura el manejo de las matrices y
de la situacion.

Estos espacios se activaran por lo menos dos veces por afio y cuando se realice la
actualizaciéon del PDOT, se correspondera realizar los talleres necesarios en base a una
zonificacién del cantdén, tanto para tratar el diagnéstico y la propuesta participativa,
garantizando la equidad territorial.

12.10.- Sistema de Informacién Local (Geogréfica y Estadistica).
El Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta garantiza el derecho a la plena informacién

en forma individual o colectiva en todo el proceso de planeamiento, ordenamiento y gestion
territorial, que sean consecuencia a futuro de la aplicacién del PDOT cantonal.

Es necesaria la incorporacion de un Sistema de Informacién Geografica y Estadistica con
acceso a informacion geografica y estadistica del canton, como mapas tematicos, bases en
formatos imagen, shapefiles y tablas que permita a los usuarios de la pagina web manejar
informacion.

13.- Bibliografia y Anexos
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Plan de Desarrollo 2020
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Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — 2012-2020

Plan Nacional para el Buen Vivir — 2013 - 2017

Cartografia del Instituto Espacial Ecuatoriano — IEE

Cartografia del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca — MAGAP
Cartografia de la Secretaria Técnica del Mar — SETEMAR

Cartografia del Ministerio del Ambiente del Ecuador - MAE

Cartografia del Instituto Geografico Militar — IGM.

Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

Coédigo Organico de organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD - 2009

Caodigo de Organico de Planificacion y Finanzas Publicas — COP y FP — 2010

Ley de Participacion Ciudadana

Codigo Ambiental

Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos;

CONELEC - Atlas Solar del Ecuador

Guia de contenidos minimos para los PDOT, Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo — 2014.

Sistema Integrados de Indicadores Sociales - SIISE

Censo de Poblacion y Vivienda - Instituto Nacional Estadisticas y Censos — INEC
- 2010

Censo Econdmico - Instituto Nacional Estadisticas y Censos — INEC

Varios documentos - Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo —
SENPLADES Zonal 4 - 2013.

14.- Anexos:

14.1.- Organizaciones Sociales del Cantén Manta

No. | ORGANIZACIONES SOCIALES
1 FUNDACION CRECER FELIZ
2 FUNDACION SAN PABLO DE MANTA

3 FUNDACION CENTRO DE PROMOCION SOCIAL RiO MANTA
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4 FUNDACION RICHARD BRIONES

5 FUNDACION SHEKINAH

6 FUNDACION ADLITEM

7 FUNDACION JUAN BAUTISTA SCALABRINI -JUBASCA

8 FUNDACION ROSTRO DE JESUS

9 FUNDACION RIOS DE AGUAS VIVAS

10 | FUNDACION DE TERCERA EDAD DE SAN PABLO DE MANTA

11 = FUNDACION EL SEMBRADOR

12 | FUNDACION MUJER EN BUSCA DE SUS DERECHOS Y EQUIDAD DE GENERO

13 | FUNDACION POR AMOR

14 | FUNDACION COTTOLENGO

15 FUNDACION DE EDUCACION SOCIAL

16 | FUNDACION AYUDANDO CON AMOR

17 | FUNDACION MANOS SOLIDARIA MANTA

18 | FUNDACION FAMILIA SOLIDARIA

19 = PASTORAL SOCIAL CARITAS

20 | NUESTRA MADRE DE LA ESPERANZA

21 | ASOCIACION DE DISCAPACIDADES FISICAS MANTA Y MONTECRISTI

22 | ASOCIACION DE INVIDENTES SAN PABLO DE MANTA

23 | ASOCIACION DE SORDOS MANTA

24 | ASOCIACION DE PERSONAS CONDISCAPACIDAD SOMOS FUERTES Y ESTAMOS UNIDOS

25 | ASOCIACION DE RECTORES, ESCUELAS, COLEGIOS DE INSTITUTOS SUPERIORES
EDUCATIVOS

26 | ASOCIACION NACIONAL DE DIRECTORES DE ESCUELAS Y JARDINES

27 | ASOCIACION PAPICORRE

28 | ASOCIACION DE RESTAURANTES DEL PARQUE DEL MARISCO "NUEVOS AMIGOS"

29 | ASOCIACION VIVIENDO CON LUZ PROPIA

30 | ASOCIACION LUDVID

31  ASOCIACION DE AYUDA MUTUA CORAZON DE MARIA

32 | ASOCIACION DE MUJERES DE SANTA MARTHA

33  ASOCIACION SOCIAL MARIA MONSERRATE

34 | UNION TERRITORIAL DE EDUCADORES

35 | COLECTIVO DE MUJERES DE MANTA

36 | MOVIMIENTO JOVENES SALECIANOS

37 MOVIMIENTO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

38 | CONSEJO CONSULTIVO DE NINEZ Y ADOLESCENCIA DE MANTA

39  LAPIRANA SANTA MARIANITA

40 | CAMARA DE COMERCIO DE MANTA

41  CAMARA DE INDUSTRIAS DE MANTA

42 | CAMARA DE TURISMO DE MANTA

43  CAMARA ECUATORIANA AMERICANA

44 | COMITE DE USUARIAS DE MANTA

45  CONFRATERNIDAD DE MEDICAS UMINA

46 | NUCLEO DE MEDICOS

47  NUCLEO SECRETARIAS DE MANTA

48 FEUE

Proyecto de actualizacion del PDOT GAD MANTA, con énfasis en Gestion del Riesgo.



49

50

51

© o ~N o UNWN R =
o

PR e
NP O

[EEY
w

14

15

16

17

18

19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

35
36
37
38

AFU
OBRA SOCIAL Y CULTURA SOPENA

FEDERACION DE ARTESANOS DE MANTA

ORGANIZACIONES COMUNITARIAS
UNION DE BARRIOS DE MANTA

FEDERACION DE BARRIOS DE MANTA

FEDERACION DE BARRIOS PARROQUIA MANTA

FEDERACION DE BARRIOS PARROQUIA TARQUI

FEDERACION DE BARRIOS PARROQUIA LOS ESTEROS
FECEDRACION DE BARRIOS PARROQUIA ELOY ALFARO
FEDERACION DE BARRIOS PARROQUIA SAN MATEO

CLUB DE DAMAS LOS CACTUS

CLUB DE DAMAS LOS GERANIOS

RED DE ATENCION Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE MANTA
ASAMBLEA DE PARTICIPACION CIUDADANA CANTONAL

ASAMBLEA DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA PARROQUIA
MANTA

ASAMBLEA DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA PARROQUIA
TARQUI

ASAMBLEA DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA PARROQUIA LOS
ESTEROS

ASAMBLEA DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA PARROQUIA
ELOY ALFARO

ASAMBLEA DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA PARROQUIA SAN
MATEO

ASAMBLEA DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA PARROQUIA SAN
LORENZO

ASAMBLEA DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA PARROQUIA
SANTA MARIANITA

COMITE BARRIAL ALFARISTA

COMITE BARRIAL LA FLORITA

COMITE BARRIAL SAN FRANCISCO

COMITE BARRIAL LA NUEVA SIRENA N°2

COMITE BARRIAL CDLA. METROPOLITANA LOS ELECTRICOS

CDLA. DIVINO NINO

COMITE BARRIAL 15 DE ABRIL

COMITE BARRIAL 5 DE AGOSTO

COMITE BARRIAL "9 DE MAYO"

COMITE BARRIAL "SIMON BOLIVAR"

COMITE BARRIAL JAIME CHAVEZ GUTIERREZ

COMITE BARRIAL "CRISTO REY"

COMITE BARRIAL "LAS ACACIAS"

COMITE BARRIAL "FLORESTAL 1"

COMITE PRO - MEJORAS BARRIO "LAS VEGAS"

COMITE BARRIAL "LA PRADERA DEL BEV PRIMERA Y SEGUNDA
ETAPA"

COMITE BARRIO "LOS SAUCES"

COMITE URBANIZACION MANTA 2000 1ERA. ETAPA

COMITE BARRIO CARMELITA

COMITE BARRIAL MARBELLA
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39 COMITE BARRIAL "10 DE NOVIEMBRE"

40 | COMITE BARRIAL BRISAMAR

41  COMITE 23 DE AGOSTO BARRIO EL RECREO

42 | COMITE BARRIAL "10 DE AGOSTO"

43  COMITE BARRIAL CIUDADELA BUENA VISTA

44 | COMITE BARRIAL AMAZONAS

45  COMITE BARRIAL 26 DE SEPTIEMBRE

46 | COMITE BARRIAL LOS PINOS

47  COMITE BARRIAL PLAZA DEL RIO

48 | COMITE CIVICO Y DESARROLLO BARRIO SAN PEDRO

49  COMITE BARRIAL "LAS FLORES"

50 | COMITE CENTRAL CIUDADELA UNIVERSITARIA # 2

51 COMITE BARRIAL "BARRIO LA SIRENA"

52 | COMITE CENTRAL CDLA "LAS LOMAS DEL PORVENIR"

53 COMITE BARRIAL "BARRIO CHILE"

54 | COMITE CENTRAL CDLA " LAS BRISAS"

55 COMITE BARRIAL LAZARETO

56 | COMITE CENTRAL BARRIO CORDOVA

57 COMITE BARRIO 12 DE OCTUBRE

58 | COMITE CENTRAL DE VECINOS CIUDADELA NAVAL

59 COMITE BARRIAL LA TRAVESIA

60 | COMITE BARRIAL SAN CARLOS

61 COMITE BARRIAL CIUDADELA BARBASQUILLO

62 | COMITE BARRIAL LOS BOSQUES

63 COMITE BARRIAL CRISTO REY

64 | COMITE BARRIAL VISTA AL MAR

65 COMITE BARRIAL VIRGEN DEL MAR

66 | COMITE BARRIAL 10 DE SEPTIEMBRE

67 COMITE PRO ESTADIO DE TAXIS

68 | COMITE CENTRAL DE VECINOS CIUDADELA NINO JESUS II

69 COMITE BARRIAL 24 DE ABRIL

70 | COMITE DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA PARROQUIA LOS
ESTEROS

71  COMITE CENTRAL DE VECINOS DE LA CIUDADELA LAS ORQUIDEAS

72 | COMITE PRO- MEJORAS DE LA CIUDADELA LA FLOREANA

73  COMITE CENTRAL DE VECINOS DE LA CIUDADELA GULF

74 | COMITE CENTRAL DE VECINOS DE LA CIUDADELA LOS
TAMARINDOS

75 COMITE CENTRAL DE VECINOS "LOS HALCONES"

76 | COMITE CENTRAL DEL BARRIO EL PARAISO

77  COMITE BARRIAL CIUDADEDELA URBIROS #2

78 | COMITE CENTRAL DE VECINOS MARIA AUXILIADORA

79  COMITE URNANIZACION SAN JOSE

80 | COMITE BARRIAL DEL BARRIO SAN JOSE

81 COMITE BARRIAL DE LA CIUDADELA LA LORENA

82 | COMITE BARRIAL COLINAS DEL JOCAY

83 COMITE BARRIAL CIUDADELA LAS COLINAS

84 | COMITE BARRIAL LA FLOREANA

85 FEDERACION DE BARRIOS DE LA PARROQUIA SAN MATEO

86 | COMITE BARRIAL DEL BARRIO RUMINAHUI

87 COMITE BARRIAL DEL BARRIO BELLAVISTA
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88 | COMITE BARRIAL DEL BARRIO 10 DE JULIO

89 COMITE BARRIAL DEL BARRIO JOME

90 | COMITE BARRIAL DEL BARRIO NUEVA ESPERANZA
91 COMITE BARRIAL NUEVA COMUNIDAD RIO MANTA
92 | COMITE BARRIAL DEL BARRIO 1 DE DICIEMBRE

93 COMITE BARRIAL DEL BARRIO 12 DE OCTUBRE

94 | COMITE BARRIAL DEL BARRIO NUEVO MANTA

No. ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

1 COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO “SAN PEDRO”

2 COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO “REVANCHA POPULAR”
3 COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO “PAQUISHA”

4 COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO “SANTA MONICA”

5 COMITE PRO-MEJORAS “ELOY ALFARO”

6 COMITE PRO-MEJORAS “LOS BOSQUES” URBIRRIOS

7 COMITE PRO-MEJORAS “COSTA AZUL”

8 COMITE PRO-MEJORAS CIUDADELA “EL PALMAR”

9 COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO 15 DE ABRIL

10  COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO “SIMON BOLIVAR”

11  COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO “LA ENSENADITA”

12 COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO “MIRAFLORES”

13  COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO “LA DOLOROSA"

14  COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO “15 DE SEPTIEMBRE”
15  COMITE PRO-MEJORAS DE LA CIUDADELA “MARBELLA”

16  COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO “ABDON CALDERON”
17  COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO “LAS VEGAS”

18  COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO “SANTA CLARA N° 2"
19 COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO “SANTA MARTHA”

20 | COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO “BELLAVISTA”

21  COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO “MIRAMAR”

22 | COMITE PRO-MEJORAS DE LA CIUDADELA “24 DE MAYO” SECTOR LA

EPOCA
23  COMITE PRO-MEJORAS DE LA CIUDADELA “UNIVERSITARIA”

24 | COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO “JESUS DE NAZARETH”
25 COMITE PRO-MEJORAS DE LA CIUDADELA “20 DE MAYO”

26 COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO “AMAZONAS”

27 COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO “SAN AGUSTIN”

28 COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO “LA PAZ”

14.2.- Inventario de Edificaciones Antiguas:
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CATEG

TIPO DE
VALORACI ORIZA
DIRECCION ON CION INTERVENCION IMAGEN
Calle 14 #104  Arquitectonic Rehabilitacion -
y avenida 2 o Estético Recuperacion
Calle 14 #1-10 Urb_ano Rehabllltacp’n -
Ambiental Recuperacion
)
=
3]
Ro)
)
Calle 12 #.1 2 Urbano IS Rehabilitacion -
01 y avenida . S .,
Ambiental 2 Recuperacion
12 i)
©
g
|_
)
<
Avenida 6 Urbano Rehabilitacion -
#12-13 y calle . .
12 Ambiental Recuperacion
Calle 12 #12-  Arquitectonic Rehabilitacion -
33y avenida 3 o Estético Recuperacion
Avenida 1 #1- | Arquitecténic | Releva Rehabilitacion -
10y y calle s-n o Estético nte Recuperacion
Avenida 1 # Urbano Conjunt Proteccion solo en
11-31,11-43, Ambiental ° fachada y altura
11-57, 11-69 Urbano y
Arq.
Avenida 2 Urbano T;?gf ! Rehabilitacion -
#11-87 Ambiental . Recuperacion
Selectiv
a
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Rehabilitaciéon-

Avenida 3 Arquitectonic  Releva Ny
9 L. Modificacion
#11-15 o Estético nte .
Condicionada
Avenida 3 Arquitectonic | Releva Rehabilitacién-
10 #11-53y calle oqutétiCO i Modificacion
12 Condicionada
Arqg.
IEEY) Arquitectonic UEELEE] Rehabilitacion-
11 #203ycalle o Estético onal Recuperacion
12 Selectiv P
a
Arqg.
IRENS Urbano UELIE] Rehabilitacién-
12 | #ll-34ycalle | 4o piental onal Recuperacion
11 Selectiv P
a
Arg.
Sl #11- Urbano Lzt Rehabilitacion-
13 | 61y Avenida 5 Ambiental onal Recuperacion
y 612 Selectiv P
a
Arqg.
Cellofn g2 (1 Urbano UELIE] Rehabilitacion-
14 71 entre Ambiental ! Recuperacion
Avenida 6y 7 Selectiv P
a
Avenida 6y 7 L Rehabilitacion-
15 #947 y calle quggfgttizz'c Rf]'ti"a Modificacion
10 #6-10 Condicionada
Calle 11y T'rAargi.ci
16 Avenida 5 # Urbano onal Conservacion
1080,1075,10 Ambiental . Rehabilitacion
Selectiv
61, s/n,s/n,s/n a
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17

18

19

20

21

22

23

24

Avenida 2 y
calle 10

Avenida 2 s/n
y calle 10

Avenida 2 s/n

Avenida 2
#932 y calle 9

Calle 10 #258
y Avenida 4

Avenida 5
#947 y calle
10

Avenida 10
#945 y calle
10

Avenida 4
#811y calle 8
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Arquitectonic
o Estético

Urbano
Ambiental

Urbano
Ambiental

Urbano
Ambiental

Urbano
Ambiental

Urbano
Ambiental

Urbano
Ambiental

Urbano
Ambiental

Arqg.
Tradici
onal
Selectiv
a

Arqg.
Tradici
onal
Selectiv
a

Arqg.
Tradici
onal
Selectiv
a

Arqg.
Tradici
onal
Selectiv
a

Arg.
Tradici
onal
Selectiv
a

Arqg.
Tradici
onal
Selectiv
a

Arg.
Tradici
onal
Selectiv
a

Arqg.
Tradici
onal
Selectiv
a

Rehabilitacion -

Proteccion solo en

fachada y altura

Rehabilitacion-
Recuperacion

Rehabilitacion-
Recuperacion

Rehabilitacion-
Recuperacion

Rehabilitacion-
Recuperacion

Rehabilitacion-
Recuperacion

Rehabilitacion-
Recuperacion

Rehabilitacion-
Recuperacion




25

26

27

28

29

Calle 8 s/n . Monum Rehabilitacion-
. Historico -
entre Avenida simblico ental Remodelacion y
6 y avenida 4 Civil Complementacion
Arq.
Calle 11 s/n Tradici Rehabilitacion-
Avenida 24 de = Tecnoldgico onal Remodelacion y
Mayo Selectiv Complementacion
a
Arg.

Avenida 2 Urbano T;?gf' Rehabilitacion-

#100 y calle 4 Ambiental . Recuperacion
Selectiv
a
Bé,l,mo ‘]_0 cay Arquitectonic = Releva Rehap!lltaq? "
Castillo o Estético nte Modificacion

Cevallos" Condicionada

Avenida 2
entre calle 13 Urbano

y 14 "Faro Ambiental

Antiguo"

14.3.- Inventario de Monumentos:

monumento Ubicacion

imagen

Parque de la madre .avenida 2 y
malecén, hecho en ceramica,
granito, piedra y piso de
madera.

monumento a la madre
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silla Mantefia

monumento a “Eloy
Alfaro”

monumento de don gil
delgado pinto

monumento a “Simoén
Bolivar”

monumento de Luis
Teodoro Cantos

redondel de los delfines

escultura del cholo
mantense
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Parque central a un costado de
cnt av.2 y malecon.
hecho en piedra y granito.

Plaza civica .hecho en marmol y
bronce.

Calle 13 — 14 ave 2 dentro de
los predios del café litera ludico.
Elaborado en marmol y bronce.

Avenida 2 y 4 bajos del palacio
de justicia. elaborado en granito
y bronce

Bajos del gobierno autbnomo
descentralizado de manta.
Elaborado en marmol y bronce.

avenida malecén entrada a
autoridad portuaria
hecho de cemento y ceramica.

Avenida malecén a un costado
de la gasolinera movil.
Hecho de barro, piedra, fibra y
bronce.




avenida malecon vy calle 15

, Hecho de metal el pescado y la
monumento al atdn ;
base de hierro, las canoas son
de madera.

avenida malecén, entrada a

. autoridad portuaria
esfera del planeta tierra . .
hecho de granito y el piso de
ceramica.

monumento al equilibrio redondel via san mateo, hecho
de la vida de ceramica, hierro y barro

Ubicada en la ciudadela las
acacias, cerca del pai de santa

monumento al avion Martha. Esta elaborado en
metal y el pedestal de hormigén.
el avibn combatio en el cenepa

Se encuentra frente a la
universidad en la avenida
Ascario paz.

Hecho en bronce, pedestal de
marmol y granito.

monumento a Eloy Alfaro

Ubicado en la avenida 4 de
noviembre a la entrada de
monumento al club de

manta.
leones . .
hecho en piedra y ceramica,

pedestal de cemento

Ubicado en la avenida 4 de
el barco del club rotario noviembre a la entrada de
manta.
Hecho de cemento.
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Ubicado en la avenida 4 de
noviembre a la entrada de
manta.
pedestal hecho en cemento y
ceramica,

logia masénica

Ubicado entre calle 105 y 106
Tarqui frente al colegio san

monumento a juan Bosco José.
hecho en bronce y el pedestal
de marmol
monumento al barco redondel de playita mia

hecho de ceramica,

ubicado entre calle 105y 104
frente al hotel pacifico
Pedestal hecho de cemento.

el obelisco

ubicado entre calle 105y 104
monumento a los scouts frente al hotel pacifico
no posee pedestal, el

monumento esta a ras de piso.

ubicado en Tarqui frente al
hotel las rocas
pedestal hecho de cemento y
ceramica, el pescador hecho de
bronce,

monumento al pescador

ubicado bajos del paso a

monumento al reloj publico desnivel
Elaborado el pedestal de

cemento.
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Ubicado en la avenida malecon,
bajo la capitania del puerto.
Elaborado el pedestal en granito
y el busto en bronce.

monumento al cmdte
Rafael Moran Valverde

monumento de una ancla Ubicado en la avenida malecén,
de barco bajo la capitania del puerto.
elaborado en hierro.

ubicado en la parroquia Eloy
alfara a un costado de la iglesia
san patricio.
el busto hecho en bronce y el
pedestal en ceramica,

monumento a Eloy Alfaro

ubicado en la parroquia Eloy
monumento a la virgen Alfaro a un costado de la iglesia
san patricio.

ubicado en los predios del
monumento a Eloy Alfaro colegio nacional 5 de junio.
busto hecho en bronce y

pedestal de piedra

ubicado en los predios del
colegio nacional 5 de junio. el
busto hecho de bronce en buen
estado y el pedestal hecho de
cemento

monumento a Eloy Alfaro

ubicado en el parque del barrio
monumento al Rotary club Miraflores. el busto y pedestal
elaborado en cemento.
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ubicado entre la calle 9-10 y av-
monumento a la virgen de 22,el busto esta elaborado en
la dolorosa bronce y el pedestal en
cemento.

ubicado entre la calle 9-10 y av-
22 busto elaborado en bronce y
pedestal de cemento.

monumento — rvdo-padre
j-Gabriel le6n 1925-1996

ubicado en los predios de la
universidad laica Eloy Alfaro de
monumento a la justicia Manabi en la facultad de
jurisprudencia. Busto y pedestal
hecho en cemento.

ubicado en las afueras del jardin
monumento al angel del edén via san juan, el busto
hecho en bronce y pedestal de
ceramica con piedra

ubicado en la calle 110 en los
predios de la escuela “Eloy
monumento a Eloy Alfaro Alfaro”.
busto hecho en bronce y
pedestal en cemento-

14.4.- Lista de convenios del Gad Municipal de Manta:

No. =~ ORGANIZACIONES SOCIALES

1 Convenio con Banco Pichincha

2 Convenio con la Asociaciones de comerciantes minoristas mayoristas general
y servicios Floresmilo Mendoza Catagua Tarqui-Manta

3 Convenio de Cooperacion con el MIES
Aclaratoria al convenio de gestion compartida con el gobierno parroquial
santa marianita

5 Convenio con Federacidn de transportistas de manta
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6 Convenio de pago y transferencia de dominio con la Sra Belkis Jessenia Acosta

Reyes

7 Convenio de administracién celebrado con el gobierno parroquial de santa
marianita

8 Adenda al convenio subsidiario con Ep-aguas de manta

9 Convenio de cooperacion interinstitucional con el Ministerio de Agricultura,

ganaderia, acuacultura y pesca

10 | Convenio de pagos y compensacion de tasas municipales por ocupacion de
espacios publicos con vallas y letreros

11  Convenio tripartito de arreglos en la urbanizacién y entrega de recepcion de
areas verdes

12 | Convenio de apoyo con la sefiorita Nicole Loor Velasquez Reina de Manta

13  Convenio de delegacién de administracién del polideportivo de la Parroquia
Eloy Alfaro

14 | Convenio de cooperacién para la visita del santo padre al ecuador

15 Convenio de apoyo para brindar servicios de seguridad a favor de la unién de
pequefios comerciantes de la calle 114 y la avenida 109 mercado de Tarqui

16  Quinto convenio especifico de colaboracidon con el patronato social

17  Convenio especifico de cooperacidn académico - institucional de vinculacién
con la sociedad y/o practicas y pasantias pre- profesionales ULEAM

18 Convenio de cooperacidn institucional con el Manta Yacht club para la
practica de optimista

19 Convenio de cooperacidon econdmica para evento musical, grupo musical
Ariel

20 | Convenio de apoyo econdmico para la participacién deportiva con el sr Jorge
Winston Chavez Meza
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14.5.- Matriz General del PDOT por componente:
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