MANTA

ALCALDIA DEL CAMBIO

Ing. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora
Gobierno Municipal 2023-2027

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 31, establece que las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y del espacio publico, el cual
se basa en la gestion democrética de la ciudad, la funcion social y ambiental de la
propiedad, y el ejercicio pleno de la ciudadania, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a la cultura, y equilibrio entre lo urbano y lo
rural.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus Arts. 66 numeral 26, y 321,
reconocen y garantiza el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién
y responsabilidad social y ambiental.

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que es deber
de las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, sus servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 241, establece que la
planificacion sera obligatoria en todos los gobiernos autbnomos descentralizados,
y deber& garantizar el ordenamiento territorial.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 264, establece que entre
las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, esta “planificar el desarrollo” y “formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial” de sus circunscripciones, disponiendo explicitamente
para los del nivel cantonal su propésito “con el fin de regular el uso y ocupacion del
suelo urbano y rural”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 276, establece que entre
los objetivos del régimen de desarrollo se encuentra el promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo, que coadyuve a la unidad del Estado, y que
integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de
gestion.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 415, establece que el
Estado central y autbnomo, adoptara politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial, y de uso del suelo.

Que, en el Codigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el Art. 44 del
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establece que: “(...) Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del
Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos autdbnomos descentralizados observaran los siguientes criterios: (...)
Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacion, control y sancién respecto del uso y ocupacién del suelo en el territorio
del canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran
las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos
descentralizados”.

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, en su Art. 7 del reconoce la capacidad para dictar normas de caracter
general de los Concejos Municipales, ya sean éstas mediante ordenanzas,
acuerdos, y resoluciones, dentro de su circunscripcion territorial.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en
su Art. 54, establece como funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial, establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico,
regular y controlar el uso del espacio publico cantonal, regular y controlar las
construcciones en la circunscripcién cantonal, en atencién a las normas de control
y prevencion de riesgos y desastres, regular, fomentar, autorizar y controlar el
ejercicio de actividades economicas, empresariales o profesionales, que se
desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial cantonal, entre
otras.

Que, el Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién en
su Art. 55, establece las siguientes competencias exclusivas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales: “a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificaciéon nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural (...); b) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacioén del suelo en el Cantén; c) Planificar, construir y mantener
la vialidad urbana; (...) h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del cantén (...) j) Delimitar, regular, autorizar y
controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin
perjuicio de las limitaciones que establezca la ley; k) Preservar y garantizar el
acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos
y lagunas; (...) I) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos
y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y
canteras; (...) entre otras.”

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en
su Art. 56, establece que el érgano de legislacion y fiscalizacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, es el Concejo Municipal.

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en
su Art. 57, establece que entra las atribuciones del Concejo Municipal de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, estan el ejercicio de la
facultad normativa mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; y la regulacion y control mediante la normativa cantonal
correspondiente, del uso del suelo en el territorio del canton.

Que, el Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en
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su Art. 140, establece que los Gobiernos Autébnomos Descentralizados
Municipales, deberan adoptar normas técnicas de manera obligatoria, entre otras
cosas, para la gestion de los procesos de ordenamiento territorial.

Que, el Cadigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién en
su Art. 322, establece que los proyectos de ordenanzas se referiran a una sola
materia y que seradn sometidos a dos debates realizados en dias distintos para su
aprobacion.

Que, la Disposicion General Décimo Cuarta del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, establece que por ningln motivo se
autorizaran ni se regularizardn asentamientos humanos, en zonas de riesgo y en
general en zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las
personas. El incumplimiento de esta disposicion sera causal de remocién inmediata
de la autoridad que ha concedido la autorizacion o que no ha tomado las medidas
de prevencion necesarias para evitar los asentamientos, sin perjuicio de las
acciones penales que se lleguen a determinar. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos, deberdn expedir las ordenanzas
gue establezcan los parametros y las zonas dentro de las cuales no se procedera
con la autorizacion ni regularizacion de asentamientos humanos.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, en su Art.
2, establece que las disposiciones de esta Ley seran aplicables a todo ejercicio de
planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial, planeamiento y actuacion
urbanistica, obras, instalaciones y actividades gue ocupen el territorio o incidan
significativamente sobre él, realizadas por el Gobierno Central, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y otras personas juridicas publicas o mixtas en el
marco de sus competencias, asi como por personas naturales o juridicas privadas.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, en su Art.
3, numeral 3, establece los fines de la mencionada ley, siendo entre ellos,
establecer mecanismos e instrumentos técnicos que permitan el ejercicio de las
competencias de uso y gestion del suelo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado en general, dirigidos
a fomentar y fortalecer la autonomia, desconcentracion y descentralizacion.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en sus Arts.
9, 10y 11, establecen la definicién y el objeto del ordenamiento territorial.

Que, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, en su Art.
24 establece que, la ocupacion del suelo es la distribucion del volumen edificable
en un terreno en consideracién de criterios como altura, dimensionamiento y
localizacién de volimenes, forma de edificacion, retiros y otras determinaciones de
tipo morfologicos. La ocupacion de suelo serd determinada por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos mediante su normativa
urbanistica que comprender4 al menos el lote minimo, los coeficientes de
ocupacion, aislamientos, volumetrias y alturas, conforme lo establecido en esta
Ley.

Que, la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en su Art.
27, establece la obligatoriedad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados de
contar con un Plan de Uso y Gestion de Suelo.
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Que, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidén de Suelo, en su Art.
40, establece la obligatoriedad de los instrumentos de planeamiento del suelo de
contener poligonos de intervencion territorial, tratamientos y estandares
urbanisticos.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, en su Art.
90, establece que al Gobierno Central le corresponde la facultad para la definicién
y emision de las politicas nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos
y el desarrollo urbano.

Que, el Reglamento a la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, en sus Arts. 13y 14, determinan que el Plan de Uso y Gestién de Suelo se
contendra dos componentes, uno estructurante y otro urbanistico.

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo, en su Art. 15, establece los criterios para la delimitacion del suelo urbano,
gue deberan ser considerados en el componente estructurante del Plan de Uso y
Gestion del Suelo.

Que, el Reglamento a la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, en su Art. 18, establece lo correspondiente a la asignacion de tratamientos
urbanisticos para suelo rural y urbano.

Que, la Norma Técnica de Contenidos Minimos, Procedimiento Basico de Aprobacion
y Proceso de Registro Formal de los Planes de Uso y Gestion de Suelo vy, los
Planes Urbanisticos Complementarios de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos, expedida por el Consejo Técnico
de Uso y Gestion de Suelo, mediante Resolucion No 0005-CTUGS-2020, establece
los principios y reglas generales de ordenamiento territorial, planeamiento del uso,
gestion del suelo y desarrollo urbano. Asi también se establece la estructura y
contenidos minimos de los Planes de Uso y Gestion de Suelo, el proceso de
participacién ciudadana, y su proceso de aprobacion.

Que, con fecha 13 de Septiembre de 2021, se aprob6 la Ordenanza que aprueba el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2035; vy, el Plan de Uso y
Gestién de Suelo para el cantdn Manta.

Que, con fecha 25 de Febrero de 2022, se aprob6 la ORDENANZA REFORMATORIA
A LA ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2035; Y, EL PLAN DE USO Y GESTION
DE SUELO PARA EL CANTON MANTA, con la finalidad de alinear los objetivos
estratégicos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2035
con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025

Que, con fecha 14 de diciembre de 2022, se aprobdé la ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2035; Y, EL PLAN DE
USO Y GESTION DE SUELO PARA EL CANTON MANTA, la ordenanza
reformatoria tuvo como finalidad dar alcance al PUGS 2021 de acuerdo a la
Disposicion Transitoria Quinta reformada por la Asamblea Nacional.

Que, con fecha 13 de mayo de 2023, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Manta, aprob6 el Cédigo Legal Municipal,
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Codificacion 2023, de aplicacion obligatoria para todo el cantdn Manta en su
circunscripcion, tanto urbana como rural. Publicado en el Registro Oficial - Edicién
Especial N° 920 el lunes 19 de junio de 2023. El referido Cdodigo es un instrumento
y compendio de normativas que le permiten tanto al ciudadano como a la
administracién, garantizar la seguridad juridica que debe ser tratado como un solo
texto legal, dividido en un Titulo Preliminar y los libros: LIBRO | INSTITUCIONAL,
LIBRO Il TERRITORIAL, LIBRO Il TRIBUTARIO, LIBRO IV CONVIVENCIA Y
DESARROLLO y LIBRO V AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD, dividiéndose cada
libro en sus respectivos titulos, capitulos y secciones, con sus respectivas
Disposiciones Generales, Transitorias y Derogatorias.

Que, el Consejo Cantonal de Planificacién de Manta mediante Resolucion 002-CPCM-
0-2024 de fecha 09 de mayo de 2024, resolvio: “PRIMERO: Emitir resolucion
favorable toda vez que se ha consensuado y ajustado los contenidos del
expediente del Informe actualizado de factibilidad técnica 2024 del Plan de Uso y
Gestion del Suelo 2021 (PUGS) con todos sus habilitantes y anexos emitidos
mediante  memorando MTA-CGPE-MEM-050520242217 suscrito por el Ing.
Marcos Benites, Coordinador General de Planificacion Estratégica en el que solicita
acoger la propuesta presentada en el memorando MTA-DPOT-MEM-
030520242230 suscrito por el Arg. Fernando Zambrano, Director de Planificacion
y Ordenamiento Territorial en el que recomienda su aprobacion pertinente ante el
Consejo de Planificacion Cantonal. SEGUNDO: De conformidad a lo establecido
en el articulo 2106 del Codigo Legal, codificacion 2023, se recomienda al Concejo
Cantonal de Manta la aprobacion del Informe actualizado de factibilidad técnica
2024 del Plan de Uso y Gestion del Suelo 2021 (PUGS) con todos sus habilitantes
y anexos, una vez que se ha cumplido el proceso establecido en las normas legales
vigentes.”.

Que, es necesario actualizar las normas de uso, ocupacion, aprovechamiento del suelo
urbano y rural del cantén Manta, con el fin de contar con una administracion publica
que constituya un servicio eficiente para su ciudadania bajo los principios de
descentralizacién, coordinacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren al Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Manta, en los literales a) y x) del articulo 57 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia, y Descentralizacion el Concejo
Cantonal, EXPIDE el siguiente:

PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL DEL
CANTON MANTA; LIBRO 2, TERRITORIAL QUE REGULA EL AREA
TERRITORIAL MUNICIPAL DEL CANTON MANTA; TiTULO I, DE LA

PLANIFICACION, GESTION Y CONTROL DEL TERRITORIO; CAPITULO I,
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2035 Y, EL
PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO PARA EL CANTON MANTA.

Articulo 1. - Sustituir el Anexo 2, establecido en el articulo 419 del Codigo Legal
Municipal en el LIBRO 2, TERRITORIAL QUE REGULA EL AREA TERRITORIAL
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA; TiTULO I, DE LA PLANIFICACION,
GESTION Y CONTROL DEL TERRITORIO; CAPITULO |, PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2035; Y, EL PLAN DE
USO Y GESTION DE SUELO PARA EL CANTON MANTA, por el anexo “Informe
de factibilidad técnica 2024 del Plan de Uso y Gestion del Suelo 2021 (PUGS)”.

Articulo 2.- Agréguese al Libro 2 - Territorial, la siguiente disposicion general:
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Disposicion General Innumerada. - Las reformas y/o actualizaciones del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo del
canton Manta, asi como los Planes Urbanisticos Complementarios no formaran
parte del Cddigo Legal Municipal al ser ordenanzas no codificables dado que por
Su naturaleza son temporales.

DISPOSICION FINAL

La presente normativa entrara en vigencia a partir de su sancién. La misma se
publicar4 en la pagina de dominio web institucional, Gaceta municipal y en el
Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Manta en Sesiéon Ordinara del Concejo Cantonal de, Manta
celebrada a los trece dias del mes de junio del afio dos mil veinticuatro.

EER L

Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora Dalton Alexi Pazmifio Castro

ALCALDESA DE MANTA SECRETARIO DE CONCEJO
CANTONAL

CERTIFICO: Que el “PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA; LIBRO 2, TERRITORIAL QUE REGULA EL
AREA TERRITORIAL MUNICIPAL DEL CANTON MANTA; TITULO |, DE LA
PLANIFICACION, GESTION Y CONTROL DEL TERRITORIO; CAPITULO |, PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2035 Y, EL PLAN
DE USO Y GESTION DE SUELO PARA EL CANTON MANTA” fue discutido y
aprobado por el Concejo Cantonal de Manta, en sesién ordinaria celebrada el jueves
6 de junio de 2024 y en sesion ordinaria realizada el jueves 13 de junio de 2024.

et

BIPLEE
Dalton Alexi Pazmino Castro

SECRETARIO DEL CONCEJO CANTONAL
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