


2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social y;

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art.101 dispone: Las Sesiones
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados seran publicas, y en ellas existira la Silla
Vacia que ocupara una representante o un representante ciudadano en funcion de los
temas a tratarse, con el propdsito de participar en su debate y en la toma de decisiones;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en los Arts. 103 y 105 relativos a los
derechos de participacion, establecen mecanismos concretos de democracia directa tales
como: la iniciativa normativa popular para proponer la creacion, reforma o derogatoria
de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier 6rgano con competencia
normativa; asi como la revocatoria del mandato a las dignidades de eleccion popular;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 238 establece: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad,
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales™;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 248, reconoce a las
comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas como unidades bésicas
de participacion en los gobiernos autonomos descentralizados y en el sistema nacional
de planificacion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 275 segundo inciso
expresa: El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y
territorial, promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 278 establece que: “Para la
consecucion del Buen Vivir, a las personas y las colectividades y sus diversas formas
organizativas, les corresponde:

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la planificacion
del desarrollo nacional y local, y en la ejecucion y control del cumplimiento de
los planes de desarrollo en todos sus niveles;
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2. Producir, intercambiar bienes y servicios con responsabilidad social y
ambiental”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 279 se refiere a: “El sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacion para
el desarrollo y estard conformado por un Consejo Nacional de Planificacion, que
integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendra por
objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo. Igualmente determina que los consejos ciudadanos seran
instancias de deliberacion y generacion de lineamientos y consensos estratégicos de
largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional”;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana en el Art. 1 sefiala como su objeto
propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las
ciudadanas y ciudadanos, colectivos comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afro ecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licitas,
de manera protagénica, en la toma de decisiones que corresponda, la organizacion
colectiva autonoma y la vigencia de las formas de gestion publica con el concurso de la
ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de
deliberacion publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad
para el seguimiento de las politicas y la prestacion de servicios publicos; fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion; y sentar las bases para el funcionamiento de
la democracia participativa, asi como de las iniciativas de rendicion de cuentas y control
social;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana en el Art. 5 sefiala: El Estado
garantiza el ejercicio ciudadano de los mecanismos de democracia directa, tales como,
la iniciativa popular normativa, el referéndum, la consulta popular y la revocatoria de
mandato, impulsa, ademas, la configuracion progresiva de nuevos espacios que
posibiliten el ejercicio directo el poder ciudadano de acuerdo con la Constitucion y la
Ley;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana en el Art. 29 sefiala que: “El poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las
ciudadanos y ciudadanos de una comunidad, quienes de manera protagonica participan
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el
control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado,
y de personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos,
prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio
nacional como en el exterior”;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana en el Art. 72, indica que son
mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica los instrumentos con lo
que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para participar en todos los
niveles de gobierno establecidos en la Constitucion y la Ley.
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Que, la Ley de Participacion Ciudadana en el Art. 43 que manifiesta, El Estado
fomentara la participacion ciudadana a través de sus instituciones, en todos los niveles
de gobierno, mediante la asignacion de fondos concursables, becas educativas, créditos,
y otros, a fin de que, las organizaciones sociales realicen proyectos y procesos
tendientes a formar a la ciudadania en temas relacionados con derechos y deberes, de
conformidad con la Constitucion y la Ley.

Que, la Ley de Participacion Ciudadana en el Art.62 que manifiesta, los diferentes
niveles de Gobierno, las respectivas autoridades locales o el Consejo de Planificacion
Ciudadana y Control social a poyaran a las asambleas locales para hacer efectivo un
verdadero sistema de participacion ciudadana. Fondos que seran entregados acorde a
ciertos criterios expresados en el Art.- 63 del mismo cuerpo legal.

Que, la Ley de Participacion Ciudadana en el Art.77 respecto al uso de la Silla Vacia
sefiala que las sesiones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados son publicas y en
ellas la misma sera ocupada por un/a representante, varias o varios representantes de la
ciudadania en funcion de los temas a tratar, con el propdsito de participar en el debate y
en la toma de decisiones;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en los articulos del 1 al
5 sefiala el objeto, los lineamientos para el desarrollo, los objetivos de regulacion, su
ambito y los principios comunes. Esto es, organizar, normar y vincular el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de
Finanzas Publicas y regular su funcionamiento en los diferentes niveles de gobierno,
general los lineamientos para el desarrollo; establece los objetivos de regulacion; asi
como establece entre otros los siguientes principios: sujecion a la planificacion y, sus
fases de planificacion; coordinacion para la planificacion del desarrollo, transparencia y
acceso a la informacion, la descentralizacion y desconcentracion para una gestion
eficiente y cercana a la poblacion; establece que los niveles de gobierno definiran los
procedimientos en la formulacion de los presupuestos participativos;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Art. 8 establece que
la elaboracion de los presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados seran
participativos para lo cual cada nivel de gobierno definird los procedimientos
respectivos para su formulacion de conformidad con la Ley, en el marco de sus

competencia y prioridades definidas en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Art. 28 establece
que la conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados sera mediante acto normativo y se garantizara la participacion de los
representantes ciudadanos designados por las instancias de participacion ciudadana que
para el efecto apruebe el Concejo Cantonal mediante ordenanza;
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Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Art. 46 sefiala que,
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos
descentralizados se formularan y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual
se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la

Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos autéonomos
descentralizados;

Que, la Ley Organica de Acceso a la Informacion Publica, establece en el Art. 2, literal
f) como uno de sus objetivos: Facilitar la efectiva participacion ciudadana en la toma de
decisiones de interés general y su fiscalizacion;

Que, 1a Ley Organica de Acceso a la Informacion Publica, obliga a las instituciones que
manejan recursos publicos a configurar un modelo participativo;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en el Art. 1, establece la organizacion politico administrativa del Estado ecuatoriano en
el territorio; el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia
politica, administrativa y financiera. Ademas desarrolla un modelo de descentralizacion
obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias, la
institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de financiamiento y la

definicion de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo
territorial;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en el Art.2, literal f) sefiala como uno de los objetivos la democratizacion de la gestion
del gobierno central y de los gobiernos auténomos descentralizados, mediante el
impulso de la participacion ciudadana;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en el Art. 3 literal g) sefiala que unos de sus principios es la participacion ciudadana,
siendo un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio
de este derecho sera respetado, promovido y facilitado por todos los 6rganos del Estado
de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion
compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el
disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este
principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo
con la Constitucion y la ley. Se aplicaran los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se garantizaran los derechos
colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, de conformidad con la
Constitucion, los instrumentos internacionales y la ley;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en el Art. 29 sefiala que, las tres funciones de los gobierno auténomos descentralizados
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