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ORDENANZA GADMC-MANTA 059 
 

Ing. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora 

Gobierno Municipal 2023-2027 
EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTON MANTA 

 

CONSIDERANDO: 

 

Que, el artículo 30 de la Constitución de la República del Ecuador, señala que: "Las 

personas tienen derecho a un hábitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, 

con independencia de su situación social o económica"; 

 

Que, el artículo 31 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que: "Las 

personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y sus espacios públicos, bajo los 

principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y 

equilibrio entre lo urbano y rural, y que, el ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la 

gestión democrática de ésta, en la función social y ambiental de la propiedad y la ciudad, 

y en el ejercicio pleno de la ciudadanía"; 

 

Que, los numerales 7 y 11 del artículo 83 de la Constitución de la República del Ecuador, 

establece entre los deberes y responsabilidades de los ecuatorianos, lo siguiente: "(...) 

"Promover el bien común y anteponer el interés general al interés particular, conforme el 

buen vivir"; (...) y "Asumir las funciones públicas como un servicio a la colectividad y 

rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley (...)"; 

 

Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: "Las 

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 

públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las 

competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la Ley. Tendrán el 

deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y 

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución"; 

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, Art. 264, numerales 1 y 2, establece que 

los gobiernos municipales tendrán, entre otras competencias exclusivas: “Planificar el 

desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de 

manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el 

fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural; y, Ejercer el control sobre el 

uso y ocupación del suelo en el cantón”. 

 

Que, en el artículo 241 de la Constitución de la República del Ecuador, determina que: "La 

planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los 

gobiernos autónomos descentralizados"; 

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, Art. 389 señala: “El Estado protegerá a 

las personas, colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres 

de origen natural o antrópico mediante la prevención ante el riesgo, la mitigación de 

desastres, la recuperación y mejoramiento de las condiciones sociales, económicas y 

ambientales, con el objetivo de minimizar la condición de vulnerabilidad”. Que, la 
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Constitución de la República del Ecuador, Art. 390 señala: “Los riesgos se gestionarán bajo 

el principio de descentralización subsidiaria, que implicará la responsabilidad directa de 

las instituciones dentro de su ámbito geográfico. Cuando sus capacidades para la gestión 

del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ámbito territorial y mayor capacidad 

técnica y financiera brindarán el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio 

y sin relevarlos de su responsabilidad”. 

 

Que, el literal c) del artículo 3 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización, dispone que: "El ejercicio de la autoridad y las potestades 

públicas de los gobiernos autónomos descentralizados se regirán por los siguientes 

principios: (...) c) Coordinación y Corresponsabilidad.− Todos los niveles de gobierno 

tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la 

ciudadanía, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en 

el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el 

cumplimiento de este principio se incentivará a que todos los niveles de gobierno trabajen 

de manera articulada y complementaria para la generación y aplicación de normativas 

concurrentes, gestión de competencias, ejercicio de atribuciones. ". 

 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en 

el Art. 54, establece entre una de las Funciones del gobierno autónomo descentralizado 

municipal, en el literal “…o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripción 

cantonal, con especial atención a las normas de control y prevención de riesgos y 

desastres…”. 

 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización en 

el Art. 144 en el último párrafo establece lo siguiente: "Los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados y de Régimen Especial podrán a fin de precautelar los bienes inmuebles 

del patrimonio cultural que se encuentren en riesgo por destrucción o abandono en su 

jurisdicción territorial, declararlo de utilidad pública y expropiar dichos bienes, para lo cual 

se requerirá de modo adicional el informe técnico del Instituto Nacional de Patrimonio 

Cultural". 

 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en 

el Art. 521, numeral 2, dispone que para establecer la parte del valor que constituye materia 

imponible, el contribuyente tiene derecho a que se efectúen entre otras, las siguientes 

deducciones respecto del valor de la propiedad: “… Cuando por pestes, desastres naturales, 

calamidades u otras causas similares, sufriere un contribuyente la pérdida de más del vente 

por ciento del valor de un predio o de sus cosechas, se efectuará la deducción 

correspondiente en el avalúo que ha de regir desde el año siguiente; el impuesto en el año 

que ocurra el siniestro, se rebajará proporcionalmente al tiempo y a la magnitud pérdida”. 

 

Que, la Disposición General Décimo Quinta del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización establece que: "Los procesos constructivos que 

inician a partir de la expedición de la presente reforma, deberán obligatoriamente cumplir 

con las normas ecuatorianas de la construcción que el ente rector en materia de hábitat y 

asentamientos humanos expedirá para el efecto. El alcance específico de su aplicación 

deberá ser detallado en los capítulos de la misma norma. Los gobiernos autónomos 

descentralizados municipales o metropolitanos, en atención a consideraciones particulares 

del cantón, podrán desarrollar normativa técnica adicional y complementaria que regule los 

procesos constructivos, siempre que el contenido de estas no contravenga ni sea de menor 
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exigibilidad y rigurosidad que los detallados en las normas ecuatorianas de la 

construcción"; 

 

Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (LOOTUGS), 

señala en el Art. 81.- Conservación, rehabilitación y mejora de las edificaciones: “Los 

propietarios deben realizar obras de conservación, rehabilitación o mejora de las 

edificaciones para lo cual requieren autorización administrativa previa del Gobierno 

Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano”. 

 

Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (LOOTUGS), 

señala en el Art. 82.- Incumplimiento del deber de conservar y situación de ruina: “La ruina 

de un edificio, construcción o instalación en el estado de mala conservación de su estructura 

o de alguno de sus elementos físicos, de manera tal que lo haga inservible para el uso, o 

amenace derrocamiento, desprendimientos u otros daños graves para la salud y la seguridad 

de las personas”. 

 

Así mismo en los literales 1 y 2 señala que la administración municipal que determine 

técnicamente que un edificio, construcción o instalación se encuentra en estado de ruina, 

deberá: “1. Proceder directamente al apuntalamiento u otras medidas provisionales de 

aseguramiento con cargo al propietario. 2. Previa audiencia con el propietario resolver 

sobre la rehabilitación del inmueble o su derrocamiento, los plazos a emprender dichas 

obras y la prohibición de usarlos, de ser el caso. Las obras de rehabilitación y derrocamiento 

estarán a cargo del propietario y en caso de incumplir con los plazos establecidos, el 

Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano procederá a la 

enajenación forzosa del inmueble en subasta pública. El adjudicatario de la subasta deberá 

cumplir con los plazos y condiciones para la rehabilitación o derrocamiento del bien 

inmueble” … 

 

Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (LOOTUGS), 

en el Art. 84.- Declaración de informes, señala: “Los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados municipales o metropolitanos podrán delegar a profesionales en 

arquitectura, ingeniería civil o especialistas en la materia, debidamente calificados y 

habilitados, la elaboración de informes técnicos vinculantes previos a la aprobación 

municipal o metropolitana de permisos de edificabilidad, habitabilidad y autorizaciones 

administrativas de conservación, rehabilitación y mejora de las edificaciones, y otras 

establecidas en la normativa vigente. No podrán elaborar informes aquellos profesionales 

calificados que hayan participado en la elaboración de los planos, la edificación de la obra, 

sean los solicitantes o los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de 

afinidad”. Así mismo señala que “Los profesionales antes indicados y los funcionarios 

municipales o metropolitanos responsables de la aprobación de estos informes serán 

solidariamente responsables por las fallas constructivas que no fueran alertados en sus 

informes técnicos. Los valores que cobren dichos profesionales serán fijados por el concejo 

mediante ordenanzas. En ningún momento el Gobierno Autónomo Descentralizado 

municipal o metropolitano podrá delegar al sector privado la aprobación definitiva de los 

instrumentos, permisos o autorizaciones contempladas en esta norma”. 

 

Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (LOOTUGS), 

en la Disposición Transitoria Décimo Primera, señala: “Los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados municipales y metropolitanos realizarán en el plazo de un año una 

evaluación de las infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes en su 
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jurisdicción, en especial las de alta concurrencia de personas, según los parámetros 

establecidos por el Consejo Técnico, con la finalidad de determinar aquellas que incumplan 

con las normas sobre construcción y riesgo. En caso de determinar incumplimientos que 

pongan en peligro dichas estructuras frente a fenómenos naturales se declararán en ruina y 

se aplicará lo dispuesto en el artículo 82, numeral 2 de esta Ley, En el caso de 

incumplimiento de eta obligación el ente rector nacional realizará dicha evaluación a costa 

del Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano. Para el efecto se 

aplicará el procedimiento de intervención regulado en el Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización”. Así mismo, que (…) “En el caso de que el 

Gobierno Central o los Gobiernos Autónomo-Descentralizados municipales o 

metropolitanos incumplan con los plazos antes indicados incurrirán en la infracción 

contemplada en el artículo 108 numerales 5 y 6, respectivamente”. 

 

Que, el Consejo Técnico de Uso y Gestión del Suelo, en cumplimiento de la Disposición 

Transitoria Décimo Primera de la LOOTUGS, emite la RESOLUCION Nro. 017-CTUGS- 

2024, misma que contiene los “Parámetros para la evaluación de las infraestructuras, 

edificaciones y construcciones patrimoniales existentes de alta concurrencia de personas”, 

y que tiene como objetivo establecer el procedimiento administrativo y los parámetros 

técnicos mínimos requeridos, para que las personas naturales o jurídicas propietarias del 

bien inmueble, los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos 

y el Gobierno Central, conforme a sus competencias y atribuciones, realicen la evaluación 

de las infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes, en especial las de alta 

concurrencia de personas; para proteger la vida e integridad física de las mismas. 

 

Que, la RESOLUCION Nro. 017-CTUGS-2024, en su Art. 6, De las competencias y 

responsabilidades, literal b, establece: “Del Gobierno Autónomo Descentralizado 

municipal y metropolitano a través de sus entidades competentes, la presente Resolución 

es de carácter obligatorio para la evaluación de las infraestructuras, edificaciones, 

construcciones patrimoniales existentes, bienes inmuebles patrimoniales y/o contenedores 

de bienes muebles patrimoniales (entre los cuales, incluyen sitios arqueológicos, 

infraestructuras, edificaciones arqueológicas o yacimientos paleontológicos nacionales y 

bienes declarados como patrimonio mundial) en su jurisdicción, en especial las de alta 

concurrencia de personas de acuerdo a lo detallado en el artículo 3 de la presente 

Resolución; e inclusive las que no consten en el sistema de registro SIPCE, así como los 

bienes inmuebles considerados de interés patrimonial ; o aquellos que estén inmersos en 

procesos de regularización.”. 

 

Que, la RESOLUCION Nro. 017-CTUGS-2024, en la Disposición General Primera, 

establece que: “ El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal y Metropolitano 

levantará el registro de identificación de aquellas infraestructuras, edificaciones y 

construcciones existentes patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles patrimoniales 

(entre los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, edificaciones 

arqueológicas , yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados como 

patrimonio mundial) en especial las de alta concurrencia de personas que se ubiquen en su 

jurisdicción, a excepción de las que se ubiquen en zonas rurales o que sean parte de los 

sectores estratégicos, que no cumplan con las normas sobre construcción y riesgo 

establecidas por el ente rector de hábitat y vivienda y el ente rector de gestión de riesgos 

respectivamente; y que, su incumplimiento ponga en peligro dichas estructuras frente a 

fenómenos naturales. Para el efecto, establecerán el inicio del proceso de evaluación 
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respectiva, conforme a la priorización establecida y al procedimiento definido en la 

presente Resolución.” 

 

Que, la RESOLUCION Nro. 017-CTUGS-2024, en la Disposición General Tercera, 

establece que: “EI Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal y Metropolitano y el 

Gobierno Central a través de sus entidades o áreas competentes, realizarán La priorización 

del proceso de evaluación de las infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes 

o bienes inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles patrimoniales (entre 

Los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, edificaciones arqueológicas, 

yacimientos paleontológicos  nacionales  y  bienes  declarados  como  patrimonio  mundial)  

de  alta concurrencia de personas detalladas en el artículo 3 de La presente Resolución, por 

etapas de acuerdo al tipo de riesgo y a su capacidad operativa y económica, considerando 

Los plazos establecido.” 

 

Que, la RESOLUCION Nro. 017-CTUGS-2024, en la Disposición General Cuarta, 

establece que: “EI Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal y el Gobierno Central 

a través de sus entidades o áreas competentes, administrarán, actualizarán y almacenarán 

mediante una base de datos, Los registros de todos Los procesos de evaluación de las 

infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes, o bienes inmuebles 

patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles patrimoniales (entre Los cuales, 

incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, edificaciones arqueológicas, yacimientos 

paleontológicos nacionales y bienes declarados como patrimonio mundial) en especial las 

de alta concurrencia de personas, conforme las disposiciones establecidas en La presente 

Resolución, en atención a sus competencias.”. 

 

Que, la RESOLUCION Nro. 017-CTUGS-2024, en la Disposición Transitoria Primera, 

establece: “A fin de dar cumplimiento con La Disposición Transitoria Décimo Primera de 

La Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión del Suelo, el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal y Metropolitano y las entidades competentes del 

Gobierno Central en el plazo de un (1) año, contados desde La aprobación del presente 

instrumento; deberán realizar La evaluación visual rápida de todas las infraestructuras, 

edificaciones y construcciones existentes, o bienes inmuebles patrimoniales y/o 

contenedores de bienes muebles patrimoniales (entre Los cuales, incluyen sitios 

arqueológicos, infraestructuras, edificaciones arqueológicas, yacimientos paleontológicos 

nacionales y bienes declarados como patrimonio mundial) de alta concurrencia de personas 

detalladas en el artículo 3 de La presente Resolución, de acuerdo a sus competencias y 

responsabilidades.” 

 

Que, la RESOLUCION Nro. 017-CTUGS-2024, en la Disposición Transitoria Segunda, 

establece: “EI Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal y Metropolitano en el 

término de noventa (90) días, contados desde La aprobación del presente instrumento; 

emitirán mediante ordenanza el procedimiento administrativo interno y las normativas 

secundarias, de ser el caso; para La implementación de La presente Resolución, de acuerdo 

con sus áreas competentes y capacidad técnica.” 

 

Que, la RESOLUCION Nro. 017-CTUGS-2024, en la Disposición Transitoria Cuarta, 

establece: “EI Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal y Metropolitano y el 

Gobierno Central, en el plazo de un (1) año, remitirá de manera obligatoria el reporte anual 

de cada proceso de evaluación de todas las infraestructuras, edificaciones y construcciones 

existentes o bienes inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles 
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patrimoniales (entre Los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, 

edificaciones arqueológicas, yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados 

como patrimonio mundial) de alta concurrencia de personas; a La Superintendencia de 

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo para su registro o control en el ejercicio 

de sus competencias”. 

 

En ejercicio de las atribuciones que le confieren al Gobierno Autónomo Descentralizado 

del cantón Manta, en los literales a) y x) del artículo 57 del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía, y Descentralización el Concejo Cantonal, EXPIDE 

la siguiente: 

 

 

ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

INTERNO PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LA RESOLUCION No. 017-

CTUGS-2024, QUE EXPIDE LOS PARÁMETROS PARA LA EVALUACIÓN DE 

LAS INFRAESTRUCTURAS, EDIFICACIONES Y

 CONSTRUCCIONES PATRIMONIALES EXISTENTES DE ALTA 

CONCURRENCIA DE PERSONAS, EN EL CANTÓN MANTA. 

 

 

CAPÍTULO I 

 

GENERALIDADES 

 

Art. 1 Objeto. - La presente normativa tiene por objeto regular y emitir el procedimiento 

administrativo y técnico mínimos, para que personas naturales o jurídicas, administradores, 

tenedores, poseedores, custodios y/o propietarios de bienes inmuebles patrimoniales y/o 

contenedores de bienes muebles patrimoniales (entre los cuales, incluyen sitios 

arqueológicos, infraestructuras, edificaciones arqueológicas, yacimientos paleontológicos 

nacionales y bienes declarados como patrimonio mundial. El Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Manta conforme sus competencias y atribuciones 

realice las evaluaciones de las infraestructuras, edificaciones y construcciones 

patrimoniales existentes, en especial las de alta concurrencia de personas conforme la 

Resolución de Nro. 017-CTUGS-2024 expedida por el Consejo Técnico de Uso y Gestión 

del Suelo que norma los PARÁMETROS PARA LA EVALUACIÓN DE LAS 

INFRAESTRUCTURAS, EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES 

PATRIMONIALES EXISTENTES DE ALTA CONCURRENCIA DE PERSONAS, para 

la protección, conservación y salvaguarda del patrimonio cultural, dentro de la 

circunscripción territorial del Cantón Manta. 

 

 

 

Art. 2. Finalidad. - La presente normativa tiene como finalidad lo siguiente: 

 

a) Identificar aquellas infraestructuras, edificaciones y construcciones patrimoniales 

existentes, en especial las de alta concurrencia de personas, consideradas como bienes 

inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles patrimoniales, (entre los 

cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, edificaciones arqueológicas, 

yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados como patrimonio mundial) 

que estén en vulnerabilidad, amenaza o riesgo. Considerando a su vez, la ubicación y 
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vulnerabilidad de dichas edificaciones o infraestructuras frente a fenómenos naturales. La 

identificación, registro e inventario de los bienes reconocidos o declarados como 

patrimonio cultural nacional por el ente rector de la Cultura y el Patrimonio, es 

responsabilidad de los Gobiernos Autónomos Descentralizados y de Régimen Especial. 

b) Levantar la información y generar una base de datos con el registro de los procesos 

de evaluación de bienes inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles 

patrimoniales (entre los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, 

edificaciones arqueológicas, yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados 

como patrimonio mundial), en especial las de alta concurrencia de personas. La base de 

datos deberá incluir el código de registro del Sistema de información patrimonial del 

Ecuador (SIPCE), donde constan las edificaciones e infraestructuras patrimoniales de cada 

territorio para su registro de los procesos de evaluación correspondientes. 

c) Garantizar el buen estado del bien inmueble patrimonial y/o contenedor de bienes 

muebles patrimoniales (entre los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, 

edificaciones arqueológicas, yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados 

como patrimonio mundial) su preservación, protección, conservación y salvaguarda 

adecuada, sujeta al régimen de protección establecido en la Ley Orgánica de Cultura, su 

Reglamento, y a la política pública nacional. 

d) Cumplir con el planeamiento urbanístico, la normativa urbanística y demás 

normativas vigentes, en materia de uso y gestión de suelo a nivel nacional, como 

normativas específicas de protección del patrimonio cultural y gestión de riesgos al 

respecto de la capacidad de soporte físico del suelo y la ubicación de zonas de riesgo para 

movimientos de masa o sismos, capacidad de carga del suelo en función de la prevención 

de riesgos, estructura predial, geomorfología, topografía y sistemas ambientales. 

 

Art. 3.- Ámbito de aplicación: La presente ordenanza será de obligatoria aplicación para 

los bienes inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles patrimoniales 

(entre los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, edificaciones 

arqueológicas, yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados como 

patrimonio mundial), implantados  dentro  de  la  circunscripción  territorial  del  cantón  

Manta;  aplica  a las infraestructuras, edificaciones y construcciones patrimoniales 

existentes de alta concurrencia de personas conforme a la categoría "Edificaciones 

Esenciales" y "Estructuras de Ocupación Especial" de acuerdo al tipo de uso, destino e 

importancia establecido en el numeral 4.1. Categoría de Edificio y coeficiente de 

importancia de la Norma Ecuatoriana de la Construcción (NEC) − Capítulo NEC−SE−DS: 

Peligro Sísmico Diseño Sismo Resistente y la categoría "Otras Estructuras". 

 

La descripción de las estructuras individuales dentro de estas categorías se detalla a 

continuación: 

a) Estructuras Esenciales: Se consideran estructuras esenciales, las siguientes: 

Hospitales, centros de rehabilitación social, clínicas, centros de salud o de emergencia 

sanitaria. Instalaciones militares, de policía, bomberos, defensa civil patrimoniales. Garajes 

o estacionamientos para vehículos y aviones que atiendan emergencias. Torres de control 

aéreo. Estructuras de centros de telecomunicaciones u otros centros de atención de 

emergencias. Estructuras que albergan equipos de generación y distribución eléctrica. 

Tanques u otras estructuras utilizadas para depósito de agua u otras substancias anti − 

incendio. Estructuras que albergan depósitos tóxicos, explosivos, químicos, u otras 

substancias peligrosas. 
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b) Estructuras de Ocupación Especial: Son los contenedores de bienes muebles 

patrimoniales que conforman el Sistema Nacional de Cultura: museos, archivos, 

bibliotecas, hemerotecas, cinematecas, mediatecas, repositorios, teatros, salas 

audiovisuales, centros culturales. Los bienes inmuebles patrimoniales como: iglesias, 

conventos, monasterios, escuelas, centros de educación, centros deportivos. Todas las 

estructuras que albergan o mantienen un flujo de más de 300 personas y edificios públicos 

que requieren operar continuamente, Espacios Públicos y/o Espacios Funerarios 

patrimoniales. 

 

c) Otras estructuras: Todas las estructuras de edificación y otras que no clasifican 

dentro de las categorías anteriores, que alberguen o mantienen un flujo de 300 personas. 

Se incluye en esta categoría las estructuras y edificaciones arqueológicas de sitios 

arqueológicos monumentales y las infraestructuras de sitios arqueológicos no 

monumentales; los yacimientos paleontológicos, según sus características particulares. 

 

Art. 4.- Preceptos para la evaluación: La presente resolución aplica a los bienes 

inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles patrimoniales (entre los 

cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, edificaciones arqueológicas 

yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados como patrimonio mundial) 

toda edificación e infraestructura patrimonial, las mismas que serán evaluadas conforme 

los parámetros establecidos por el ente por ente rector de cultura y patrimonio, el Instituto 

Nacional de Patrimonio Cultural y gestión de riesgos, en conjunto con el Consejo Técnico 

de Uso y Gestión del Suelo. 

 

Art. 5.- Definiciones y siglas: Para efectos de la aplicación de la presente normativa, se 

utilizarán las siguientes definiciones y siglas: 

 

• ASCE: Asociación Americana de Ingenieros Civiles. 

• ASTM: Sociedad Americana para Pruebas y Materiales. 

• INEN: Servicio Ecuatoriano de Normalización. 

• Norma Ecuatoriana de la Construcción (NEC): Norma ecuatoriana de obligatorio 

cumplimiento a nivel nacional que regula los procesos de construcción 

• Construcciones existentes de alta concurrencia de personas: Son las 

infraestructuras, edificaciones y construcciones patrimoniales existentes detallas en el 

artículo 2 de la presente Resolución. 

• Dominio: Se llama también propiedad, es el derecho real en una cosa corporal, para 

gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho 

ajeno, sea individual o social. 

• Edificaciones: obras de construcción que tienen la provisión de refugio para sus 

ocupantes o contenidos como uno de sus propósitos principales; generalmente cerrado total 

o parcialmente y diseñada para permanecer en un lugar. 

• FEMA: Agencia Federal para el Manejo de Emergencias. 

• Informe: Es la exposición por escrito de las circunstancias observadas en el examen 

de la cuestión que se considera, con explicaciones detalladas que certifiquen lo dicho, estos 

pueden ser técnicos o jurídicos de acuerdo con el caso. 

• Infraestructuras: obras de construcción, que comprenden una estructura, como una 

presa, puente, carretera, ferrocarril, pista, servicios públicos, tubería o sistema de 

alcantarillado, o el resultado de operaciones como dragado, movimiento de tierras, 

procesos geotécnicos, pero excluyendo una edificación y sus trabajos de sitio asociado. 
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• Sectores estratégicos: El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, 

controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de 

sostenibilidad ambiental, precaución, prevención y eficiencia. Los sectores estratégicos, de 

decisión y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud 

tienen decisiva influencia económica, social, política o ambiental, y deberán orientarse al 

pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la 

energía en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, 

el transporte y la refinación de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el 

espectro radioeléctrico, el agua, y los demás que determine la ley. 

• Zonas rurales: Es el suelo rural destinado principalmente a actividades agro-

productivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales características biofísicas o 

geográficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos. 

• Bienes inmuebles patrimoniales: edificaciones, conjuntos arquitectónicos como 

templos, conventos, capillas, casas, grupos de construcciones urbanos y rurales como 

centros históricos, obrajes, fábricas, casas de hacienda, molinos, jardines, caminos, 

parques, puentes, líneas férreas de la época colonial y republicana construidos hasta 1940, 

que contengan un valor cultural e histórico que sea menester proteger. 

• Los bienes inmuebles o sitios arqueológicos de la época prehispánica y colonial, 

sea que se encuentren completos o incompletos, a la vista, sepultados o sumergidos, 

consistentes en yacimientos, monumentos, fortificaciones, edificaciones, cementerios y 

otros, así como el suelo y subsuelo adyacente. 

• Contenedores de bienes muebles patrimoniales: Bienes inmuebles contenedores de 

bienes patrimoniales. 

• Administradores, tenedores, poseedores, custodios y/o propietarios de 

edificaciones y/o infraestructuras patrimoniales: Todos los titulares de cualquier derecho 

real, administradores, tenedores, poseedores, custodios o propietarios, en general cualquier 

persona natural o jurídica que tenga bajo su cargo o responsabilidad, bienes pertenecientes 

al patrimonio cultural nacional, tienen la obligación de protegerlos, conservarlos, 

restaurarlos y ponerlos en valor social. 

• Inventario: registro de bienes inmuebles patrimoniales nacional, provincial, 

cantonal, parroquial. 

• SIPCE: Sistema de Información de Patrimonial Cultural del Ecuador. 

• Código del SIPCE: número de inventario de bienes patrimoniales ingresados al 

Sistema de Información del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE). 

• INPC: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural 

• DGRPC: Dirección Gestión de Riesgos del Patrimonio Cultural. 

• DCTCSPC: Dirección de Control Técnico Conservación y Salvaguardia del 

Patrimonio Cultural. 

• IBI: Bienes inmuebles de inventario patrimonial 

• BI: Bienes de interés patrimonial 

• CU: Conjunto urbano patrimonial 

• EP: Espacio Público patrimonial 

• EF: Espacio Funerario patrimonial 

• MCYP: Ministerio de Cultura y Patrimonio 

• BIPACP: Bienes inmuebles patrimoniales de ata concurrencia de personas: Son las 

infraestructuras, edificaciones y construcciones patrimoniales existentes detalladas en el 

artículo 3 de la presente Resolución. 

• BDP −BIPACP: Base de datos patrimonial de bienes inmuebles Alta concurrencia 

de personas 

• LOC: Ley Orgánica de Cultura 
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• RLOC: Reglamento de la ley orgánica de Cultura. 

• FERPE: Ficha de evaluación rápida post evento de bienes inmuebles patrimoniales. 

• FERPESA: Ficha de evaluación rápida post evento de sitios arqueológicos. 

• FMOSA: Ficha de monitoreo de sitios arqueológicos 

• FMASA: Ficha de mantenimiento de sitios arqueológicos. 

• Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura 

(UNESCO): organismo especializado del Sistema de las Naciones Unidas (ONU). 

• El Consejo Internacional de Monumentos y Sitios Culturales (ICOMOS): 

organización internacional no gubernamental asociada con la UNESCO. 

• KAMAYUQ: Sistema de monitoreo para prevención de riesgos del Qhapaq Ñan 

• AYLLU: Sistema para el Monitoreo del estado de conservación del Qhapaq Ñan. 

 

 

Art. 6.- De las competencias y responsabilidades. - Responsables de las fases del proceso 

de evaluación de las infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes son: 

 

a) El GAD Municipal de Manta a través de la Dirección de Seguridad Ciudadana y 

Control Territorial o quien haga sus veces, realizará la Fase I del proceso de evaluación de 

las infraestructuras, edificaciones y construcciones patrimoniales existentes, Los bienes 

inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles patrimoniales (entre Los 

cuáles, incIuyen sitios arqueológicos, infraestructuras, edificaciones arqueológicas, 

yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados como patrimonio mundial) de 

alta concurrencia de personas, de acuerdo con lo establecido en el artículo 3 de la presente 

normativa, a excepción de Las que se ubiquen en zonas rurales o sean parte de Los sectores 

estratégicos; y serán responsables del seguimiento y control del cumplimiento de Las Fases 

II, III y IV según corresponda. 

b) Las personas naturales o jurídicas propietarios, administradores, tenedores, 

poseedores o custodios del bien inmueble, una vez notificados por parte del GADM-

MANTA, serán responsables de realizar los estudios y análisis técnicos correspondientes a 

la evaluación de las infraestructuras, edificaciones y construcciones patrimoniales 

existentes, y/o contenedores de bienes muebles patrimoniales (entre Los cuáles, incIuyen 

sitios arqueológicos, infraestructuras, edificaciones arqueológicas, yacimientos 

paleontológicos nacionales y bienes declarados como patrimonio mundial) de alta 

concurrencia de personas, de acuerdo con lo establecido en el artículo 3 de la presente 

normativa, a excepción de Las que se ubiquen en zonas rurales o sean parte de Los sectores 

estratégicos; el GADM- MANTA a través de sus diferentes Direcciones, serán 

responsables del seguimiento y control del cumplimiento de Las Fases II, III y IV según 

corresponda. 

 

CAPÍTULO II 

DE LA EVALUACIÓN DE INFRAESTRUCTURAS, EDIFICACIONES Y 

CONSTRUCCIONES PATRIMONIALES EXISTENTES 

 

SECCION I: DE LA NORMATIVA 

 

Art. 7.- De las normas sobre construcción: La evaluación se realizará en función de los 

capítulos del eje de Seguridad Estructural de la Norma Ecuatoriana de la Construcción 

(NEC) vigente, emitida por el ente rector de hábitat y vivienda, según corresponda: 

 

a) NEC-SE-CG: Cargas (no sísmicas) 
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b) NEC-SE-DS: Peligro sísmico, diseño sismo resistente 

c) NEC-SE-RE: Riesgo Sísmico, Evaluación, Rehabilitación de Estructuras 

d) NEC-SE-GC: Geotecnia y Cimentaciones 

e) NEC-SE-HM: Estructuras de Hormigón Armado 

f) NEC-SE-AC: Estructuras de Acero 

g) NEC-SE-MP: Mampostería Estructural 

h) NEC-SE-MD: Estructuras de Madera 

i) NEC-SE-GUADÚA: Estructuras de Guadúa 

j) Además, se realizará en función de las recomendaciones de la ASCE 41-17 y 

FEMAP158 correspondiente. 

 

Para infraestructuras, edificaciones, construcciones existentes patrimoniales aplicarán las 

normas internacionales: 

 

a) NCh3332: Estructuras - Intervención de construcciones patrimoniales de tierra 

cruda. 

b) Norma Chilena. 

c) Norma E.080 Diseño y construcción con tierra reforzada. 

d) Norma Peruana 

e) Normativa AIS-610-EP-2017 Reforzamiento estructural de edificaciones 

patrimoniales en tierra de 1 y 2 pisos. Normativa Española. 

f) ICOMOS Principios para el Análisis, Conservación y Restauración de las 

Estructuras del Patrimonio Arquitectónico (2003). 

g) Primeros Auxilios Patrimonio Cultural_ICROM_2022 

h) Propuesta de normativa para la rehabilitación símica de edificaciones 

patrimoniales. Colombia 2012. 

i) La recuperación y reconstrucción post trauma para propiedades culturales del 

Patrimonio Mundial. París, Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS) 

 

Toda EVALUACIÓN de los bienes inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes 

muebles patrimoniales (entre los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, 

edificaciones arqueológicas, yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados 

como patrimonio mundial) deberán sujetarse a los principios técnicos nacionales e 

internacionales de conservación, restauración y consolidación en adopción de medidas 

precautelatorias, preventivas y correctivas, para la protección conservación y salvaguarda 

del patrimonio cultural nacional, dispuestos en la Ley Orgánica de Cultura, su Reglamento, 

y a la política pública nacional. 

 

Art. 8.- De las normas sobre riesgos: Los GAD provinciales, parroquiales cantonales y 

metropolitanos, entidades públicas o privadas, administradores, tenedores, poseedores, 

custodios y/o propietarios del bien inmueble, realizarán la evaluación en función de las 

normas emitidas y vigentes para el efecto; por el ente rector de la gestión de riesgos, y las 

directrices e instructivos emitidos por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, de 

acuerdo a lo estipulado por la Dirección de Gestión de Riesgos del INPC, en sus protocolos 

de actuación de riesgos, y la Ficha de Evaluación rápida Post Evento adverso Sismos. 

(FERPE y FERPESA). 

 

a) Anexo. -Protocolo de Actuación ante situaciones de riesgos emergencias desastres 

o catástrofes naturales del Patrimonio Cultural Ámbito: bienes inmuebles patrimoniales y/o 

contenedores de bienes muebles patrimoniales. DGRPC INPC. 
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b) Anexo. Fichas de evaluación rápida post evento ante eventos adversos naturales o 

antrópicos Según su categoría: IBI, BI, CU, EP, EF. 

c) Anexo. Protocolo General de actuación ante eventos adversos naturales y 

antrópicos. Ámbito: Sitios Arqueológicos. 

d) Anexo Fichas de evaluación rápida post evento ante eventos adversos naturales o 

antrópicos Según su categoría: Sitios Arqueológicos. 

e) Anexo - Guía Técnica del proceso de evaluación rápida post evento DGRPC INPC 

 

 

SECCIÓN II 

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS OBLIGATORIOS 

 

Art. 9.- Procedimientos preliminares. - En cumplimiento de la Resolución Nro. 017-

CTUGS- 2024, El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Manta, a 

través de la Coordinación de Gestión Territorial y la Dirección de Seguridad Ciudadana y 

Control Territorial o quien haga sus veces, será responsable de la ejecución y registro de 

los hitos detallados a continuación: 

 

a) Levantamiento de información: Para este fin, la Dirección de Seguridad Ciudadana 

y Control Territorial o quien haga sus veces, solicitará a la Dirección de Turismo, Cultura 

y Patrimonio, el registro e inventario de las infraestructuras, edificaciones y construcciones 

patrimoniales existentes, bienes inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes 

muebles patrimoniales (entre los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, 

edificaciones arqueológicas, yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados 

como patrimonio mundial) de alta concurrencia de personas indicadas en el artículo 2 de la 

presente normativa, así mismo, de manera paralela y complementaria se requerirá la 

información catastral y la ficha registral correspondiente a estos bienes inmuebles a la 

Dirección de Avalúos, Catastros y Permisos Municipales y a la Dirección de Registro de 

la Propiedad del GADM-Manta o quien haga sus veces, esto con el fin de determinar 

cuantitativamente el universo de intervención respecto a esta evaluación. 

 

b) Priorización de los bienes a evaluar: Una vez consolidada la información remitida 

por la direcciones competentes en cuanto a la situación actualizada en el ámbito 

patrimonial, predial y de titularidad de los bienes inmuebles sobre los que se implanten 

aquellas infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes patrimoniales y/o 

contenedores de bienes muebles patrimoniales (entre los cuales, incluyen sitios 

arqueológicos, infraestructuras, edificaciones arqueológicas, yacimientos paleontológicos 

nacionales y bienes declarados como patrimonio mundial), en especial a las de alta 

concurrencia de personas, se solicitará a la Dirección de Calidad Ambiental, Riesgos y 

Fauna Urbana o quien haga sus veces, el informe correspondiente donde se analice la 

vulnerabilidad de estos elementos frente a amenazas naturales y antrópicas, de conformidad 

con lineamientos y normas establecidas por los entes rectores, nacionales e internacionales, 

en materia de Gestión de Riesgos , con el propósito de que la Dirección de Seguridad 

Ciudadana y Control Territorial o quien haga sus veces pueda establecer una priorización 

de construcciones a ser intervenidas respecto a esta evaluación. 

 

c) Notificación para la Evaluación visual rápida: El Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del cantón Manta, previo a realizar la evaluación visual rápida 

de la estructura, notificará al propietario del bien inmueble a intervenir, en un término no 
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menor a quince (15) días, lo que será de responsabilidad de la Dirección de Seguridad 

Ciudadana y Control Territorial de GADM-Manta o quien haga sus veces. 

 

Art. 10.- Registro del proceso de evaluación y administración del registro: La 

Dirección de Seguridad Ciudadana y Control Territorial del GADM- MANTA o quien haga 

sus veces, será responsable del proceso de supervisión, monitoreo y evaluación del 

cumplimiento y aplicación de la presente Ordenanza, para lo cual formulará, administrará 

y actualizará de forma constante, una matriz de identificación y seguimiento de los bienes 

inmuebles sometidos a este proceso de evaluaciones donde conste la información general 

de la edificación así como de los informes técnicos respectivos, con la finalidad de dar 

seguimiento y continuidad a los procesos de evaluación vigentes. 

 

Art. 11.- Registro y remisión de información: El GADM-Manta, a través de la Dirección 

de Seguridad Ciudadana y Control Territorial o quien haga sus veces, remitirá el reporte 

anual juntamente con el Informe Técnico y expediente de todos los procesos de evaluación; 

a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo en el ejercicio 

de sus competencias. 

 

 

SECCIÓN III 

DESCRIPCIÓN DE LAS FASES DE EVALUACIÓN 

 

Art. 12.- De las fases del proceso de evaluación: Las fases del proceso de evaluación se 

enfocarán en analizar todas las infraestructuras, edificaciones y construcciones 

patrimoniales existentes, los bienes inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes 

muebles patrimoniales (entre los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, 

edificaciones arqueológicas, yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados 

como patrimonio mundial) indicadas en el artículo 3 de esta normativa. Las fases 

establecidas para la evaluación son: 

 

Fase I - Evaluación visual: En esta fase, El GADM-Manta, a través de la Dirección de 

Seguridad Ciudadana y Control Territorial o quien haga sus veces en coordinación con las 

áreas municipales competentes según corresponda, realizará una evaluación visual de todas 

las infraestructuras, edificaciones y construcciones patrimoniales existentes, bienes 

inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles patrimoniales (entre los 

cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, edificaciones arqueológicas, 

yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados como patrimonio mundial) 

detallados en el artículo 3 de esta normativa, para identificar aquellas que presenten 

vulnerabilidad sísmica, factores de riesgo; conforme el formato definido en el "Anexo 1. 

Formulario de Detección Visual Rápida de Vulnerabilidad Sísmica para edificaciones, 

referencia del FEMA P−154 " de la presente Resolución, así como lo establecido en las 

directrices emitidas por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural: 

 

• Anexo. − Ficha de evaluación rápida de evento adverso Bienes Inmuebles 

Patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles patrimoniales de acuerdo con su 

categoría. (IBI− BI− CU−EP −EF). 

• Anexo. − Ficha de evaluación de Contenedor de bienes muebles patrimoniales. 

(FERPE) 

• Anexo. − Ficha de evaluación rápida post evento de sitios arqueológicos; 

(FERPESA) 



 

P á g i n a  14 | 35 

 
 

• Anexo. − Ficha de monitoreo de sitios arqueológicos (FMOSA) 

• Anexo. − Ficha de mantenimiento de sitios arqueológicos. (FMASA) 

 

Para la evaluación de infraestructuras, edificaciones, construcciones existentes 

patrimoniales, se ajustará a las condiciones estructurales preexistentes, dado que las normas 

de construcción respecto al eje de Seguridad Estructural están enfocadas a edificaciones 

modernas, por lo que deberán ser evaluadas según sea el caso considerando su materialidad, 

técnica constructiva y año de construcción. 

 

Se deberá entregar un informe preliminar de inspección visual del estado actual de la 

infraestructuras, edificaciones y construcciones patrimoniales existentes objeto de la 

evaluación, con base a condiciones observables que identifique el estado del bien inmueble 

patrimonial, adjuntando la ficha de inventario patrimonial correspondiente SIPCE, la 

caracterización del daño, que permitirá determinar el estado estructural de la edificación o 

infraestructura patrimonial estructural, en caso de sitio arqueológico, (polígonos de 

protección patrimonial), y de las áreas colindantes, definir las restricciones, seguro, 

inseguro y restringido, con las respectivas conclusiones y recomendaciones, para la 

adopción de medidas precautelatorias, preventivas y correctivas, para la protección y 

conservación del patrimonio cultural nacional, con la respectiva firma de responsabilidad 

de un profesional de la ingeniería civil de preferencia de especialidad en estructuras; y se 

determinará si es necesario ejecutar la Fase II. 

 

El GADM-Manta, a través de la Dirección de Turismo, Cultura y Patrimonio o quien haga 

sus veces, deberán entregar como insumo al área encargada de la Evaluación Visual 

Rápida, el listado de bienes inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles 

patrimoniales (entre los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, 

edificaciones arqueológicas yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados 

como patrimonio mundial) evaluados correspondientes a su jurisdicción de acuerdo con las 

directrices establecidas por el INPC. (Homologación de Matriz Listado de infraestructuras, 

edificaciones y construcciones patrimoniales existentes). 

 

Fase II - Evaluación de riesgo y desempeño estructural: En esta fase se realizará por 

parte de las personas naturales o jurídicas propietarios, administradores, tenedores, 

poseedores o custodios del bien inmueble, una evaluación del sistema estructural en todas 

las infraestructuras, edificaciones y construcciones patrimoniales existentes, los bienes 

inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles patrimoniales (entre los 

cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, edificaciones arqueológicas, 

yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados como patrimonio mundial) en 

las que se hayan identificado factores de riesgo de acuerdo a lo establecido en la Fase I y 

se determinará a través de un Informe Técnico suscrito por el profesional a cargo y validado 

por la entidad competente, si es necesario ejecutar la Fase III. 

 

Se deberá entregar el informe técnico respectivo, incluir la Ficha de Riesgos y Patologías, 

adjuntando la ficha de inventario patrimonial correspondiente SIPCE, la caracterización 

del daño, que permitirá determinar el estado estructural de la edificación o infraestructura 

patrimonial estructural en caso de sitio arqueológico, (polígonos de protección 

patrimonial), y de las áreas colindantes, definir las restricciones, seguro, inseguro y 

restringido, con las respectivas conclusiones y recomendaciones, para la adopción de 

medidas precautelatorias, preventivas y correctivas, para la protección y conservación del 

patrimonio cultural nacional, con la respectiva firma de responsabilidad de un profesional 
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de la ingeniería civil de preferencia de especialidad en estructuras; y se determinará si es 

necesario ejecutar la Fase III. 

 

En los inmuebles que se hayan identificado con afectación y/o daño: 

 

• Medio: Daño menor localizado en muchos elementos que deben ser reparados. 

• Alto: Daño extensivo que requiere reparaciones mayores 

• O si el resultado de SL2 es menor S min según FEMA P−154 

 

 

En el caso de daño medio y alto, de las infraestructuras, edificaciones y construcciones 

patrimoniales existentes, bienes inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes 

muebles patrimoniales (entre los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, 

edificaciones arqueológicas, yacimientos paleontológicos nacionales y declarados como 

patrimonio mundial) que no cumplan con el S min” es necesario obtener la validación 

técnica del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, en función de las obras de 

intervención y reparación del mismo que deberá conservar la condición patrimonial 

original, y sujetarse a los principios técnicos nacionales e internacionales de conservación 

y consolidación y dejar reconocibles las adiciones que se realicen. 

 

Esta evaluación se fundamenta en principios que combinan el conocimiento técnico de la 

ingeniería estructural con el respeto y la preservación del valor histórico, cultural y 

arquitectónico del bien. 

 

En el caso de sitios arqueológicos: se realizará la evaluación del sistema estructural. En los 

sitios arqueológicos identificado con afectación y/o daño: 

 

• Bajamente destruido: Cuando el impacto altera o destruye un porcentaje inferior al 

50% de los elementos constitutivos del sitio arqueológicos. 

• Medianamente destruido: Cuando el impacto altera o destruye un porcentaje mayor 

al 50% y menor al 75% de los elementos constitutivos del sitio arqueológicos. 

• Altamente destruido: Cuando los elementos constitutivos del sitio arqueológicos 

han sido afectados en más del 75% de su integridad. 

 

Con base al Instructivo para fichas de registro e inventario. Bienes Arqueológicos. 

INPC−2014. Esta evaluación se fundamenta en principios que combinan el conocimiento 

técnico de la arqueología con el respeto y la preservación del valor histórico, cultural y 

arqueológico del bien. 

 

Fase III - Diseño de rehabilitación y/o reforzamiento estructural: En esta fase, si las 

infraestructuras, edificaciones y construcciones patrimoniales existentes, bienes inmuebles 

patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles patrimoniales (entre los cuales, incluyen 

sitios arqueológicos, infraestructuras, edificaciones arqueológicas y yacimientos 

paleontológicos nacionales y bienes declarados como patrimonio mundial) evaluadas, no 

cumplen con los parámetros establecidos en la Fase II, se deberá elaborar por parte de las 

personas naturales o jurídicas propietarios, administradores, tenedores, poseedores o 

custodios del bien inmueble, un diseño de rehabilitación y/o reforzamiento estructural, a 

través de un Informe Técnico, en el mismo debe incorporar el presupuesto de obra, 

cronograma de ejecución y especificaciones técnicas, suscrito por el profesional a cargo, 
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se deberá notificar al ente rector de la Cultura y el Patrimonio como al INPC. (Art. 71 − 72 

LOC). 

 

Se realizará la evaluación del sistema estructural, en los inmuebles que se hayan 

identificado con afectación y/o daño: 

 

• Severo: Daño grave generalizado que puede significar destrucción de la estructura 

o una parte de ella. 

• O si el resultado de SL2 es menor S min según FEMA P−154 

 

En el caso de daño grave generalizado, es necesario obtener la validación técnica del 

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, en función de la conservación, preservación y 

salvaguardia del patrimonio nacional, para determinar el requerimiento de un proyecto de 

rehabilitación o sustitutivo mismo que deberá conservar la condición patrimonial original, 

siendo necesario ejecutar la FASE III. 

 

Esta evaluación se fundamenta en principios que combinan el conocimiento técnico de la 

ingeniería estructural con el respeto y la preservación del valor histórico, cultural y 

arquitectónico del bien y los principales fundamentos de autenticidad, reversibilidad e 

integridad. 

 

Fase IV - Determinación de la factibilidad de rehabilitación y/o reforzamiento 

estructural: En el caso de infraestructuras, edificaciones y construcciones patrimoniales 

existentes, bienes inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles 

patrimoniales (entre los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, 

edificaciones arqueológicas, yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados 

como patrimonio mundial) de alta concurrencia de personas, que presentan daño muy 

severo, DESTRUCCIÓN TOTAL O COLAPSO, por evento adverso natural, es necesario 

obtener la validación técnica del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, para determinar 

el requerimiento de un proyecto de rehabilitación o sustitutivo mismo que deberá conservar 

la condición patrimonial original del bien inmueble patrimonial, conforme lo sustentado en 

La Ley Orgánica de Cultura su reglamento y la política pública nacional, se determinará a 

través de un Informe Técnico suscrito por el profesional a cargo ante el GAD competente, 

deberá notificar al ente rector de la Cultura y el Patrimonio, conforme la normativa vigente. 

 

EI Instituto Nacional de Patrimonio Cultural emitirá el informe técnico sobre la viabilidad 

de la conservación y restauración del bien, tomando en cuenta la caracterización del daño, 

estado de conservación y valoración del bien inmueble del patrimonio cultural nacional, 

tomando como base el Informe técnico del Gobierno Autónomo Descentralizado, informe 

sísmico del Instituto Geofísico, informe estructural del bien inmueble afectado y Los 

informes técnicos respectivos ante el Ministerio de Cultura y Patrimonio. 

 

Se prohíbe la destrucción total o parcial de infraestructuras, edificaciones y construcciones 

patrimoniales existentes, bienes inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes 

muebles patrimoniales (entre Los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, 

edificaciones arqueológicas, yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados 

como patrimonio mundial), cuando se trate de infraestructuras, construcciones o 

edificaciones patrimoniales se promoverá su preservación, conservación y rehabilitación, 

considerando la memoria social, su contexto urbano, valor histórico, priorizando un 

proyecto sustitutivo que mantenga la condición patrimonial original del bien. 
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CAPÍTULO III 

DE LAS FASES DE EVALUACIÓN 

 

SECCION I 

FASE I: EVALUACIÓN VISUAL RÁPIDA DE VULNERABILIDAD SÍSMICA 

DE LAS EDIFICACIONES 

 

 

Art. 13.- Plazo para realizar la evaluación visual rápida de las estructuras: El GADM- 

Manta a través de la Dirección de Seguridad Ciudadana y Control Territorial, deberá 

cumplir con la Fase I − Evaluación Visual Rápida en el plazo de un (1) año a partir de la 

vigencia de la presente resolución, en atención a sus competencias. 

 

Art. 14.- Evaluación visual rápida de vulnerabilidad sísmica de las edificaciones: El 

GADM-Manta a través de la Dirección de Seguridad Ciudadana y Control Territorial 

realizará una inspección visual rápida a todas las infraestructuras, edificaciones y 

construcciones patrimoniales existentes, bienes inmuebles patrimoniales y/o contenedores 

de bienes muebles patrimoniales (entre los cuales, incluyen sitios arqueológicos, 

infraestructuras, edificaciones arqueológicas, yacimientos paleontológicos nacionales y 

bienes declarados como patrimonio mundial) que se encuentren dentro de la categorización 

establecida en el artículo 3 de la presente Resolución, con base en sus competencias. 

 

Para lo cual, se utilizará la ficha del "Anexo 1. Formulario de Detección Visual Rápida de 

Vulnerabilidad Sísmica para edificaciones, referencia del FEMA P−154", de la presente 

Resolución, el mismo se deberá utilizar según la zonificación que consta en el mapa de 

zonas sísmicas del Ecuador del capítulo NEC−SE−DS: Diseño Sismo Resistente de la 

NEC. 

 

El mismo que tiene como objetivo principal recopilar los datos para la categorización de 

las estructuras a evaluarse y determinar una probabilidad de Vulnerabilidad Sísmica, según 

las recomendaciones de la FEMA P154, que se utiliza para estructuras de nivel de 

desempeño para Prevención de Colapso. Por lo que, no es una evaluación concluyente, 

pero si un sustento técnico respaldado por una normativa vigente, que al complementar con 

el informe técnico de la evaluación visual rápida de la estructura se puede determinar el 

verdadero estado actual de la estructura, que permitirá al evaluador recomendar si es 

procedente o no seguir con la Fase II de este proceso. El contenido mínimo del Informe 

Técnico de esta fase se detalla en el artículo 15 de la presente normativa. 

 

Así como lo establecido en las directrices emitidas por el Instituto Nacional de Patrimonio 

Cultural: 

 

• Anexo. Ficha de evaluación rápida de evento adverso Bienes Inmuebles 

Patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles patrimoniales de acuerdo con su 

categoría. (IBI− BI− CU−EP −EF). 

• Anexo. − Ficha de evaluación de Contenedor de bienes muebles patrimoniales. 

(FERPE) Anexo. − Ficha de evaluación rápida post evento de sitios arqueológicos; 

(FERPESA) 

• Anexo−: Ficha de monitoreo de sitios arqueológicos (FMOSA) 

• Anexo. − Ficha de mantenimiento de sitios arqueológicos. (FMASA) 

• Anexo. − Aplicativo para monitoreo del estado de conservación del Qhapaq Ñan 
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• Anexo. − Ficha de análisis para determinación de riesgo para el Qhapaq Ñan 

(Estimación del riesgo del Qhapaq Ñan). 

 

Art. 15.- Notificación al propietario del bien inmueble: El GADM-Manta a través de la 

Dirección de Seguridad Ciudadana y Control Territorial, previo a realizar la evaluación 

visual rápida de la estructura, notificará al propietario del bien inmueble, en un término no 

menor a quince (15) días. 

 

Art. 16.- Informe Técnico de la evaluación visual rápida - Fase I: Este Informe Técnico 

será elaborado por un profesional de la rama de la Ingeniería Civil con experiencia 

demostrada en análisis y diseño estructural, y/o entidad competente, (universidades y 

escuelas politécnicas con ingeniería civil, área estructural) y deberá tener las firmas de 

responsabilidad de quien elabora, revisa y aprueba este documento. 

 

Art. 17.- Informe técnico de Evaluación visual rápida – Fase I: Este Informe Técnico 

será elaborado por un profesional de la rama de la Ingeniería Civil con experiencia 

demostrada en análisis y diseño estructural, y/o entidad competente, (universidades y 

escuelas politécnicas con ingeniería civil, área estructural) y deberá tener las firmas de 

responsabilidad de quien elabora, revisa y aprueba este documento. 

 

El Informe Técnico que deberá realizar el GADM y el Gobierno Central a través de sus 

entidades o áreas competentes, debe contener como mínimo la siguiente información: 

 

a) Datos del propietario del bien inmueble y/o contenedor de bienes muebles 

patrimoniales o sitios arqueológicos, 

b) Ubicación, 

c) Código de inventario o registro N˚: SIPCE, 

d) Denominación del Bien inmueble, contenedores de bienes muebles patrimoniales 

y sitios arqueológicos, 

e) Tipología del Sitio, 

f) Estado de conservación, 

g) Tipo de protección, 

h) Grado de protección con valoración, 

i) Año de construcción, 

j) Adjuntar ficha de inventario del bien inmueble patrimonial, 

k) Alcance, 

l) Objetivo, 

m) Datos del bien inmueble, 

n) Resultados de la evaluación visual rápida, que describa si existe patologías 

estructurales, patologías en elementos no estructurales y calidad de los materiales de 

construcción, 

o) Anexo d Fichas de Deterioros y/o Patologías INPC, 

p) Análisis Técnico, que determine si la edificación presenta vulnerabilidad sísmica 

o no; 

q) Recomendaciones Técnicas, de ser el caso, indicando las acciones emergentes 

como apuntalamientos o entibados, cuando presente riesgo de colapso inminente, 

r) Conclusiones y Recomendaciones Generales, que indiquen si debe proceder a la 

Fase II− Evaluación de riesgo y desempeño estructural; y, 

s) Anexos de la DGRPC INPC: Fichas de la evaluación visual rápida 

correspondientes, expediente fotográfico. 
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Todos los Informes, deberán tener en su parte final, un recuadro que recoja el nombre, 

cargo, firma y rúbrica de quien: lo elaboró, revisó y aprobó. 

 

Art. 18. Notificación a los propietarios de los inmuebles de Resultados de la 

Evaluación visual rápida. - En un término de treinta (30) días, contados a partir de la 

aprobación del Informe de la Fase I, el GADM- MANTA a través de la Dirección de 

Seguridad Ciudadana y Control Territorial, notificará a las personas naturales o jurídicas 

propietarios, administradores, tenedores, poseedores o custodios del bien inmueble, con los 

resultados al propietario de bien inmueble e indicar si se debe continuar con la Fase II o 

culminar con el proceso de evaluación. 

 

Una vez que se emita la notificación, de ser el caso, el GADM- MANTA a través de las 

áreas pertinentes, deberá gestionar mecanismos para continuar con el proceso establecido 

en la Fase II – Evaluación de riesgo sísmico y desempeño estructural. 

 

SECCION II 

FASE II: EVALUACIÓN DE RIESGO SÍSMICO Y DESEMPEÑO 

ESTRUCTURAL 

 

Art. 19.- Plazo para la Evaluación de Riesgo Sísmico y Desempeño Estructural: A 

partir de la notificación emitida por El GADM-Manta a través de la Dirección de Seguridad 

Ciudadana y Control Territorial, en el plazo de el plazo de un (1) año, el propietario del 

bien inmueble realizará y entregará la evaluación de riesgos sísmico y desempeño 

estructural de acuerdo con lo establecido en el "Anexo 2. Lineamientos de evaluación de 

riesgo sísmico y diseño de rehabilitación de infraestructura, edificaciones y construcciones 

patrimoniales existentes y bienes inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes 

muebles patrimoniales (entre los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, 

edificaciones arqueológicas, yacimientos paleontológicos nacionales y declarados como 

patrimonio mundial) de la presente normativa, en observancia a las recomendaciones 

emitidas en el Informe Técnico de la Fase I − Evaluación Visual Rápida de Vulnerabilidad 

Sísmica. 

 

Art. 20.- Requisitos de la evaluación de riesgo sísmico y desempeño estructural: Los 

productos a ser entregados por el propietario del bien inmueble a la Dirección de Seguridad 

Ciudadana y Control Territorial o quien haga sus veces, deberán incluir como mínimo los 

siguientes análisis: 

 

a) Edad de las estructuras; 

b) Evaluación de riesgo sísmico y desempeño estructural; 

c) Memoria Técnica de Evaluación Estructural que especifique los objetivos de 

seguridad; y conservación en cada caso particular según la técnica constructiva, 

materialidad de la estructura, y otros aspectos afines. 

d) Proyección del tiempo de vida útil de la estructura. 

e) La Evaluación de Riesgo Sísmico y Desempeño Estructural se lo realizará 

independientemente de la edad de estructuras o año de construcción de los bienes 

inmuebles patrimoniales. 

 

En caso no existir los planos estructurales o arquitectónicos, o documentación de respaldo 

se implementará el nivel de investigación BS3, en el nivel de investigación se deberá incluir 
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el criterio técnico de la proyección del tiempo de vida útil de la estructura considerando su 

condición patrimonial. 

 

Art. 21.- De la edad de las estructuras: Las tablas contenidas en el presente artículo, 

establecen la edad de las estructuras a partir de la cual se deberá realizar la evaluación de 

riesgo y desempeño estructural, según lo establecido en el Anexo 2 de la presente 

normativa: 

a. Estructuras de concreto, acero y mampostería reforzada: Con base en los 

principales procesos de deterioro de las estructuras generados por agentes ambientales se 

establecen las siguientes edades límites: 

 

Tabla 1: Edad límite para estructuras de concreto, acero y mampostería reforzada y/o 

estructuras mixtas, región Sierra 

Tabla 2: Edad límite para estructuras de concreto, acero y mampostería reforzada, regiones 

Costa, Amazonia y Galápagos. 

 

b. Estructuras de madera: Con base en los principales procesos de deterioro de las 

estructuras generados por agentes ambientales se establecen las siguientes edades límites: 

 

Tabla 3: Edad límite para estructuras de madera 

 

c. Estructuras de adobe y otros materiales: Con base en los principales procesos de 

deterioro de las estructuras generados por agentes ambientales se establecen las siguientes 

edades límites: 

Tabla 4: Edad límite para estructuras de adobe y otros materiales 

 

Las edades de las estructuras en los bienes inmuebles patrimoniales deberán considerar su 

materialidad, año de construcción, tipología, morfología, considerando su valor 

patrimonial que refiere al valor del inmueble como objeto de interés cultural e histórico. 

Este valor no tiene una "vida útil" en el sentido tradicional, pero su relevancia y protección 

pueden ser mantenidas a través de la conservación preservación y salvaguarda del 

patrimonio cultural, en el cuidado continuo de acciones preventivas, correctivas y 

mantenimiento correspondiente a la normativa vigente. 

 

Anexo A. Lineamientos para la evaluación de bienes inmuebles patrimoniales. 

 

Art. 22.- Evaluación de riesgo sísmico y desempeño estructural: Conforme a lo 

establecido en la Norma Ecuatoriana de la Construcción NEC, capítulo NEC−SE−RE: 

Riesgo Sísmico, Evaluación, Rehabilitación de Estructuras vigente, "Evaluación del 

Riesgo Sísmico en Edificios" y el ASCE 41 se deberá incluir dentro de la evaluación como 

mínimo: 

a) Evaluación de Estabilidad del Edificio y de desempeño sísmico (BS) 

b) Evaluación de la Estabilidad del Sitio (SS) 

 

Para los dos tipos de evaluaciones (BS y SS) se deberán emplear los niveles de 

investigación establecidos en el Anexo 2 de la presente normativa. 

 

Para el caso de bienes inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles 

patrimoniales (entre los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, 

edificaciones arqueológicas yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados 
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como patrimonio mundial), en el nivel de investigación se implementará el nivel BS3, y se 

deberá incluir el criterio técnico considerando su condición patrimonial. 

 

Anexo A. Lineamientos para la evaluación de bienes inmuebles patrimoniales. 

 

Art. 23.- Memoria Técnica de Evaluación Estructural que especifique los objetivos de 

desempeño: La Memoria Técnica de Evaluación Estructura deberá verificar que en el 

proceso de evaluación la estructura cumpla con los objetivos de seguridad y sus respectivos 

niveles de desempeño para las estructuras que se encuentren dentro de las diferentes 

categorías de acuerdo con lo establecido en el ASCE 41 y la Norma Ecuatoriana de la 

Construcción y el Anexo 2 de la presente Resolución. 

 

Para el caso de bienes inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles 

patrimoniales (entre los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, 

edificaciones arqueológicas, yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados 

como patrimonio mundial) referirse al Anexo. B Memoria Técnica de Evaluación 

Estructural INPC. 

 

Art. 24.- Proyección del tiempo de vida útil de la estructura: Para el caso de bienes 

inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles patrimoniales (entre los 

cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, edificaciones arqueológica, 

yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados como patrimonio mundial), 

considerar el valor cultural e histórico y preservación del patrimonio, siendo éste valor 

único que no tiene una "vida útil" en el sentido tradicional, pero su relevancia y protección 

deben ser mantenidas a través de la conservación preservación y salvaguarda del 

patrimonio cultural. 

 

Art. 25.- Resultado de la Evaluación de Riesgo Sísmico y Desempeño estructural: EI 

resultado de La evaluación de riesgo y desempeño estructural deberá ser entregado por el 

propietario, administrador, poseedor, tenedor y/o custodio de bienes inmuebles 

patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles patrimoniales (entre Los cuales, 

incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, edificaciones arqueológicas, yacimientos 

paleontológicos nacionales y bienes declarados como patrimonio mundial) a La Dirección 

de Seguridad Ciudadana y Control Territorial del GADM-MANTA, en el plazo establecido 

en el artículo 19 de La presente normativa. 

 

Art. 26.- Verificación de los resultados de la evaluación estructural: EI GADM-

MANTA a través de la Dirección de Seguridad Ciudadana y Control Territorial o quien 

haga sus veces, en coordinación con la Dirección de Turismo, Cultura y Patrimonio o quien 

haga sus veces, verificaran los niveles de desempeño de los elementos estructurales y el 

desempeño de los componentes no estructurales, de la misma manera los objetivos de 

desempeño. Este procedimiento lo realizará un profesional de la rama de Ingeniería Civil 

con experiencia demostrada en análisis y diseño estructural, especialista estructural o 

cuarto nivel en estructuras y/o entidad competente (universidades y escuelas politécnicas 

con ingeniería civil, área estructura). 

 

Art. 27.- Informe Técnico de la Fase II: En el término de noventa (90) días, contados 

partir de la entrega de La Evaluación de riesgo y desempeño estructural por parte del 

propietario del bien inmueble, la Dirección de Seguridad Ciudadana y Control Territorial 

conjuntamente con la Dirección de Turismo, Cultura y Patrimonio o quien haga sus veces, 
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elaborará un Informe Técnico del análisis y verificación de los resultados de La evaluación 

y determinará el cumplimiento o incumplimiento de Los objetivos de desempeño y niveles 

de desempeño de La estructura evaluada, este será realizado por un profesional de La 

Ingeniería Civil con experiencia demostrada en análisis y diseño estructural, especialista 

estructural o cuarto nivel en estructuras y/o entidad competente (universidades y escuelas 

politécnicas con ingeniería civil, área estructural) y deberá incluir firmas de 

responsabilidad de quien elabora, revisa y aprueba este documento, así como el informe 

favorable de la Dirección de Turismo, Cultura y Patrimonio. 

 

En el caso de contener observaciones, el propietario deberá corregir las mismas en un 

término de treinta (30) días y volver a ingresar Los productos para una nueva revisión. 

 

Queda a criterio de las áreas competentes del GADM-MANTA según corresponda realizar 

revisiones o talleres técnicos, para agilitar la entrega del Informe Técnico de factibilidad y 

subsanar previamente las observaciones. 

 

Anexo C. Evaluación detallada (cuando no cumplen con niveles de desempeño). 

 

Art. 28.- Notificación al propietario del bien inmueble: En un término de treinta (30) 

días, contados a partir de La aprobación del informe de La Fase II, el GADMC MANTA a 

través de la Dirección de Seguridad Ciudadana y Control Territorial o quien haga sus veces, 

notificará al propietario del bien inmueble patrimonial y/o contenedor de bienes muebles 

patrimoniales (entre Los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, 

edificaciones arqueológicas, yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados 

como patrimonio mundial) el cumplimiento o incumplimiento de los objetivos de 

desempeño y niveles de desempeño de la estructura evaluada, e indicará si debe continuar 

con la Fase III o culminar con este proceso. 

 

Art. 29.- Incumplimiento de los niveles de desempeño: En caso de que la estructura no 

cumpla con los niveles de desempeño establecidos o que la evaluación de Estabilidad del 

Sitio (SS) demuestre un riesgo para la estabilidad de la estructura, se deberá continuar con 

a la Fase III− Diseño de rehabilitación y/o reforzamiento estructural, de acuerdo con lo 

establecido en la presente normativa. 

 

Art. 30.- Cumplimiento de los objetivos de desempeño y niveles de desempeño: En el 

caso de que la estructura cumpla con los objetivos de desempeño y sus respectivos niveles 

de desempeño establecidos, se dará por concluido el proceso de evaluación por lo que no 

continuará con lo establecido en las Fases III y IV de la presente normativa. 

 

Esto será notificado por la Dirección de Seguridad Ciudadana y Control Territorial o quien 

haga sus veces, al propietario de bienes inmuebles, o bienes inmuebles patrimoniales y/o 

contenedores de bienes muebles patrimoniales (entre los cuales, incluyen sitios 

arqueológicos, infraestructuras, edificaciones arqueológicas, yacimientos paleontológicos 

nacionales y bienes declarados como patrimonio mundial) para culminar el proceso de 

evaluación y se incluirá en la base de datos de registro de información del proceso de 

evaluación. 

 

SECCION III 

FASE III: DISEÑO DE REHABILITACIÓN Y/O REFORZAMIENTO 

ESTRUCTURAL 



 

P á g i n a  23 | 35 

 
 

 

Art. 31.- Plazo para el Diseño de rehabilitación y/o reforzamiento estructural: A partir de 

la notificación emitida en la fase anterior por parte del GADM-MANTA través de la 

Dirección de Seguridad Ciudadana y Control Territorial o quien haga sus veces, los 

propietarios de los bienes inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles 

patrimoniales (entre los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, 

edificaciones arqueológica, yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados 

como patrimonio mundial), deberán en el plazo de un (1) año, entregar el diseño de 

rehabilitación y/o reforzamiento estructural con base a los objetivos de desempeño y 

niveles de desempeño establecidos en el "Anexo 2. Lineamientos de evaluación de riesgo 

sísmico y diseño de rehabilitación de infraestructura, edificaciones y construcciones 

existentes" de la presente normativa, y en observancia a las recomendaciones emitidas en 

el Informe Técnico de la evaluación de riesgo sísmico y desempeño estructural. 

Considerando su condición patrimonial referirse al Anexo A. Lineamientos para la 

evaluación de bienes inmuebles patrimoniales; esta entrega deberá ser direccionada a la 

Dirección de Control Territorial y Seguridad Ciudadana o quien haga sus veces, con el fin 

de poder ser verificada y revisada por las áreas correspondientes. 

 

Art. 32.- Diseño de Rehabilitación y/o Reforzamiento Estructural: Los productos del 

diseño de rehabilitación y/o reforzamiento estructural que deberán ser entregados por el 

propietario del bien inmueble o bienes inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes 

muebles patrimoniales (entre los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, 

edificaciones arqueológicas, yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados 

como patrimonio mundial), deberán incluir como mínimo lo que se especifica en el Anexo 

2 de la presente normativa. 

 

Considerando su condición patrimonial referirse: 

 

Anexo A. Lineamientos para la evaluación de bienes inmuebles patrimoniales. 

 

Anexo B. Memoria Técnica INPC, basada en la materialidad del bien inmueble, año de 

construcción, estado actual y su valor patrimonial. 

 

Anexo C. Evaluación Detallada INPC. 

 

Art. 33.- Verificación: El GADM-Manta a través de la Dirección de Seguridad Ciudadana 

y Control Territorial o quien haga sus veces, convocará a una mesa técnica conformada por 

los técnicos delegados de la Dirección de Avalúos, Catastros y Permisos Municipales y la 

Dirección de Turismo, Cultura y Patrimonio o quien haga sus veces, quienes de forma 

coordinada dentro del ámbito de sus competencias deberán verificar los niveles de 

desempeño de los elementos estructurales y el desempeño de los componentes no 

estructurales; el proceso deberá ser validado por el instituto nacional de patrimonio, para 

este efecto la mesa técnica podrá convocar al INPC zonal para que a través de sus delegados 

sea parte de la mesa, o en su defecto oficie a dicha institución solicitando el informe de 

validación requerido. 

 

Art. 34.- Informe Técnico de la Fase III: El GADM-Manta a través de la Dirección de 

Seguridad Ciudadana y Control Territorial o quien haga sus veces, deberá en el término de 

noventa (90) días contados a partir de la entrega del Diseño de Rehabilitación y/o 

Reforzamiento Estructural, para tal efecto se deberá contar con el informe favorable de la 
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Dirección de Avalúos, Catastros y Permisos Municipales, quien a través de un técnico, 

profesional de la rama de Ingeniería Civil con experiencia demostrada en análisis y diseño 

estructural elaborará un informe del análisis y verificación del diseño de rehabilitación y/o 

reforzamiento estructural, así como también se deberá contar con los informes favorables 

de validación de la Dirección de Turismo, Cultura y Patrimonio y el Instituto Nacional de 

Patrimonio y Cultura. 

 

Considerando su condición patrimonial referirse a: 

 

Anexo A. Lineamientos para la evaluación de bienes inmuebles patrimoniales. 

 

Anexo B. Memoria Técnica INPC, basada en la materialidad del bien inmueble, año de 

construcción, estado actual y su valor patrimonial. 

 

Anexo C. Evaluación Detallada INPC. 

 

Art. 35.- Notificación al propietario del bien inmueble: En un término de cinco (5) días, 

contados a partir de la aprobación del informe de La Fase III, el GADMC MANTA a través 

de la Dirección de Seguridad Ciudadana y Control Territorial o quien haga sus veces, 

notificará al propietario del bien inmueble patrimonial y/o contenedor de bienes muebles 

patrimoniales (entre Los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, 

edificaciones arqueológicas, yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados 

como patrimonio mundial) el cumplimiento o incumplimiento del Diseño de Rehabilitación 

y/o Reforzamiento Estructural de la estructura evaluada, e indicará si debe continuar con 

la Fase IV o culminar con este proceso. 

 

SECCION IV 

FASE IV: DETERMINACIÓN DE LA FACTIBILIDAD DE REHABILITACIÓN 

Y O REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL O SITUACIÓN DE RUINA 

 

Art. 36.- Determinación de la Factibilidad de Rehabilitación y o Reforzamiento 

Estructural y Obtención de la Licencia de Construcción. - Con base al análisis del 

Informe Técnico de la Fase III, informes favorables y de validación y sus demás anexos, 

será responsabilidad del GADM-Manta a través de la Dirección de Avalúos, Catastros y 

Permisos Municipales, deberá definir si es factible o no, otorgar la licencia de construcción 

correspondiente para la rehabilitación y/o reforzamiento estructural del bien inmueble 

patrimonial, se deberán tomar en cuenta aspectos de requerimiento de continuidad de 

operación en los servicios de la estructura, costos de construcción de una nueva estructura, 

factibilidad de reubicación de los servicios a otras edificaciones públicas, entre otros; para 

este efecto el propietario del bien inmueble patrimonial, en un término de treinta (30) días, 

deberá solicitar el permiso de construcción habilitante para ejecutar la Rehabilitación y/o 

Reforzamiento a la Dirección de Avalúos, Catastros y Permisos Municipales, esto a través 

de los canales pertinentes, donde el solicitante deberá ingresar los documentos requeridos 

de acuerdo a este procedimiento realizará el pago de las tasas municipales 

correspondientes. 

 

La determinación del estado de la estructura se determinará únicamente con base a los 

informes de los análisis efectuados en las Fases I, II y III. Para los casos de estructuras que 

presenten deficiencias en ámbitos diferentes a los estructurales, únicamente se deberá 

plantear y realizar adecuaciones para que los sistemas cumplan con lo establecido en la 
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Norma Ecuatoriana de la Construcción y ASCE41, siendo responsabilidad exclusiva del 

propietario del bien inmueble ejecutar estas adecuaciones. 

  

Considerando su condición patrimonial referirse al: 

 

Anexo A. Lineamientos para la evaluación de bienes inmuebles patrimoniales. 

 

En caso de hallarse en estado de deterioro estructural se procederá y priorizará la 

conservación, restauración, rehabilitación y puesta en valor de las infraestructuras, 

edificaciones y construcciones patrimoniales con base a la normativa vigente. 

 

Art. 37.- Plazo: Se deberá cumplir con la Fase IV−Determinación de la Factibilidad de 

Rehabilitación y/o reforzamiento estructural a través de la Dirección de Avalúos, Catastros 

y Permisos Municipales o quien haga sus veces con la emisión de la Licencia de 

Construcción correspondiente o su negativa a la emisión de la misma, acto administrativo 

que deberá ser notificado a la Dirección de Seguridad Ciudadana y Control Territorial para 

su notificación al propietario del bien inmueble en el término de noventa (90) días a partir 

de la suscripción del Informe Técnico de la Fase III. 

 

Art. 38.- Del incumplimiento de los objetivos de desempeño: El GADM-Manta a través 

de sus áreas competentes en caso de que determine técnicamente, en función de los 

Informes Técnicos; que una infraestructura, edificación o construcción no cumple con los 

objetivos de desempeño deberá: 

 

a) La Dirección de Obras Publicas o quien haga sus veces en cumplimiento del debido 

proceso deberá proceder directamente al apuntalamiento u otras medidas, como un 

cerramiento provisional de aseguramiento a la construcción para precautelar la seguridad 

de los transeúntes, a cargo al propietario del bien inmueble, o cuando se encuentre con 

probabilidad de colapso; y, 

b) Previa audiencia con el propietario del bien inmueble, resolver sobre la 

rehabilitación del inmueble en función del estudio realizado por el perito estructural y la 

relación beneficio/costo detallado en el presupuesto solicitado en el Anexo 2, los plazos 

para emprender dichas obras y la prohibición de usarlos, de ser el caso. Las obras de 

rehabilitación estarán a cargo del propietario, el administrador poseedor tenedor y/o 

custodio de bienes inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles 

patrimoniales (entre los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras y 

edificaciones arqueológicas, yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados 

como patrimonio mundial) y en caso de incumplir con los plazos establecidos, la Dirección 

de Seguridad Ciudadana y Control Territorial o quien haga sus veces a través de un Informe 

de Factibilidad Técnica y de Pertinencia Jurídica, informará a la Máxima Autoridad del 

GADM- Manta, para que dé inicio al procedimiento establecido en la normativa vigente en 

materia de patrimonio. 

 

Art. 39.- Declaración de factibilidad para rehabilitación y/o reforzamiento 

estructural.- Si la estructura es declarada factible para rehabilitación y/o reforzamiento 

estructural, el propietario del bien inmueble dará inicio a la ejecución de obras con el 

permiso municipal correspondiente emitido por la Dirección de Avalúos, Catastros y 

Permisos Municipales de acuerdo al Diseño de Rehabilitación y/o Reforzamiento 

Estructural y cronograma aprobados en el mismo; para lo cual el GADMC- MANTA a 
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través de la Dirección de Seguridad Ciudadana y Control Territorial o quien haga sus veces, 

darán seguimiento y control para el estricto cumplimiento del mismo. 

 

Los proyectos sustitutivos o de intervención de un bien inmueble patrimonial se lo 

realizará, con base a la VALORACIÓN, (Absoluto, Parcial y Condicionado) Y GRADO 

DE PROTECCIÓN, que consta en la ficha de Bienes Culturales Patrimoniales Inmuebles 

SIPCE. 

 

 

Art. 40.- Daño severo o colapso total: En caso de daño severo o colapso total del bien 

inmueble patrimonial, no se procederá al derrocamiento, sino se priorizará la conservación, 

rehabilitación del mismo, con base a la normativa vigente. 

 

CAPÍTULO IV 

MODELO DE GESTIÓN 

 

Art. 41.- Modelo de Gestión: El GAD Manta para realizar el proceso de evaluación 

determinado en la Resolución Nro. 017-CTUGS-2024, puede realizarla a través de las 

siguientes maneras: 

 

a) Gestión Pública: Se financia a través del GAD-MANTA, para lo cual deberá incluir 

en su presupuesto anual un rubro específico para realizar el proceso de evaluación de las 

edificaciones. 

b) Gestión Privada: Se financia a través de los recursos del propietario del bien 

inmueble. 

c) Gestión Compartida: Se financia a través del aporte compartido de bienes y 

servicios entre el GADMC- MANTA y el propietario del bien inmueble, ya sea de manera 

económica o cualquiera que se defina dentro de la negociación, para lo cual se deberá firmar 

un convenio entre ambas partes. 

d) Convenio de cooperación: Se gestiona o financia a través de alianzas 

institucionales según corresponda, como con: instituciones públicas, privadas, organismos 

internacionales o la academia; para lo cual se deberá firmar un convenio entre ambas partes. 

 

DISPOSICIONES GENERALES 

 

PRIMERA: El GADMC- MANTA a través la Dirección de Seguridad Ciudadana y 

Control Territorial o quien haga sus veces, realizarán la priorización del proceso de 

evaluación de las infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes patrimoniales 

y/o contenedores de bienes muebles patrimoniales (entre los cuales, incluyen sitios 

arqueológicos, infraestructuras, edificaciones arqueológicas , yacimientos paleontológicos 

nacionales y bienes declarados como patrimonio mundial) en especial las de alta 

concurrencia de personas detalladas en la presente normativa, por etapas de acuerdo al tipo 

de riesgo y a su capacidad operativa y económica, considerando los plazos establecidos. 

 

SEGUNDA: El GADMC- MANTA a través de la Dirección de Seguridad Ciudadana y 

Control Territorial o quien haga sus veces, administrarán, actualizarán y almacenarán 

mediante una base de datos, los registros de todos los procesos de evaluación de las 

infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes, en especial las de alta 

concurrencia de personas, conforme las disposiciones establecidas en la presente 

Ordenanza, en atención a sus competencias. 
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TERCERA: Es responsabilidad del propietario de La infraestructura, edificación o 

construcción, o bienes inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes muebles 

patrimoniales (entre Los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras y 

edificaciones arqueológicas y yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados 

como patrimonio mundial) realizar las obras de conservación, rehabilitación y/o 

reforzamiento estructural o mejora de La edificación, para Lo cual, se requerirá La 

autorización administrativa previa de La entidad competente. 

 

CUARTA: El GAD Manta a través de la Dirección de Seguridad Ciudadana y Control 

Territorial o quien haga sus veces, en el plazo de (1) año, remitirá de manera obligatoria el 

reporte anual de cada proceso de evaluación de todas las infraestructuras, edificaciones y 

construcciones existentes o bienes inmuebles patrimoniales y/o contenedores de bienes 

muebles patrimoniales (entre Los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, 

edificaciones arqueológicas, yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados 

como patrimonio mundial) de alta concurrencia de personas; a la Superintendencia de 

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo para su registro o control en el ejercicio 

de sus competencias. 

 

QUINTA.- El GADMC MANTA a través de la Dirección de Dirección de Turismo, 

Cultura y Patrimonio levantara el registro de identificación de aquellas infraestructuras, 

edificaciones y construcciones existentes patrimoniales y/o contenedores de bienes 

muebles patrimoniales (entre los cuales, incluyen sitios arqueológicos, infraestructuras, 

edificaciones arqueológicas, yacimientos paleontológicos nacionales y bienes declarados 

como patrimonio mundial) en especial las de alta concurrencia de personas que se ubiquen 

en su jurisdicción, a excepción de las que se ubiquen en zonas rurales o que sean parte de 

sectores estratégicos, que no cumplan con las normas sobre construcción u riesgo 

establecidas por el ente rector de habitad y vivienda y el ente rector de gestión de riesgos 

respectivamente; y que, su incumplimiento ponga en peligro dichas estructuras frente a 

fenómenos naturales. Para el efecto, establecerán el inicio del proceso de evaluación 

respectiva, conforme a la priorización establecida y al procedimiento definido en la 

presente Resolución. 

 

SEXTA.- En todo lo que corresponda y no este expresamente regulado en la presente 

ordenanza, se aplicara lo dispuesto en la Constitución de la Republica del Ecuador, Código 

Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), Ley 

Orgánico de Cultura con su reglamento, la política pública nacional que se expida en 

materia, y la RESOLUCION No. 017-CTUGS-2024 y otras que apliquen a su naturaleza y 

objeto. 

 

En caso de conflicto de normas, prevalecerá la jerárquicamente superior conforme lo 

dispuesto en el Art. 424 y 425 de la Constitución de la Republica del Ecuador. 

 

SEPTIMA: El GADMC MANTA a través de todas sus unidades administrativas, 

dependencias u otras, están obligadas a trabajar de manera coordinada, complementaria y 

prestándose el auxilio mutuo de acuerdo con sus competencias, para el cumplimiento de la 

RESOLUCION No. 017-CTUGS-2024, con informes que aporten elementos de opinión o 

juicio para la formación de la voluntad administrativa. 
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DISPOSICION DEROGATORIA 

 

UNICA.- Deróguese las disposiciones normativas seccionales referente a la COMISIÓN 

DE PATRIMONIO ARQUITECTÓNICO establecida en el CAPITULO IV, SECCION II 

DEL LIBRO 4 DEL CODIGO LEGAL MUNICIPAL que se opongan a lo dispuesto en la 

presente ordenanza. 

 

 

DISPOSICION FINAL 

ÚNICA: La presente ordenanza entrará en vigor a partir de su sanción. La misma se 

publicará en la página de dominio web institucional, sin perjuicio de su promulgación en 

el Registro Oficial. 

 

Dado en la ciudad de Manta en sesión ordinaria celebrada a los seis días del mes de marzo 

del año dos mil veinticinco.  

 

 

 

 

Mag. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora                Ab. Dalton Alexi Pazmiño Castro  

ALCALDESA DE MANTA                                            SECRETARIO GENERAL Y  

                                                                                            DEL CONCEJO CANTONAL 

 

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO INTERNO PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LA 

RESOLUCION No. 017-CTUGS-2024, QUE EXPIDE LOS PARÁMETROS PARA 

LA EVALUACIÓN DE LAS INFRAESTRUCTURAS, EDIFICACIONES

 Y CONSTRUCCIONES PATRIMONIALES EXISTENTES DE ALTA 

CONCURRENCIA DE PERSONAS, EN EL CANTÓN MANTA”, fue discutido y 

aprobado por el Concejo Municipal del Cantón Manta, en sesión ordinaria celebrada el 

20 de febrero de 2025 y en sesión ordinaria realizada el 6 de marzo de 2025, en primera 

y segunda instancia respectivamente.  

Manta, 12 de marzo de 2025.  

 

 

 

 

 

Ab. Dalton Alexi Pazmiño Castro 

SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO CANTONAL 

 

 

De conformidad con lo prescrito en los artículos 322 y 324 del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, SANCIONO la 

“ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

INTERNO PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LA RESOLUCION No. 017-

CTUGS-2024, QUE EXPIDE LOS PARÁMETROS PARA LA EVALUACIÓN DE 

LAS INFRAESTRUCTURAS, EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES 

PATRIMONIALES EXISTENTES DE ALTA CONCURRENCIA DE PERSONAS, 
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EN EL CANTÓN MANTA” ,y, ORDENO su PROMULGACIÒN a través de su 

promulgación de conformidad con la ley.  

 

Manta, 12 de marzo de 2025.  

 

 

 

 

Mg. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora 

ALCALDESA DE MANTA 

 
 

Sancionó la ORDENANZA QUE CONTIENE LOS PARÁMETROS PARA LA 

EVALUACIÓN DE LAS INFRAESTRUCTURAS, EDIFICACIONES Y 

CONSTRUCCIONES EXISTENTES DE ALTA CONCURRENCIA DE 

PERSONAS, EN EL CANTÓN MANTA, conforme a lo establecido en la Ley, la Ing. 

Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora, Alcaldesa de Manta, en esta ciudad a los doce 

días del mes de marzo del año dos mil veinticinco. LO CERTIFICO.  

                   

       Manta, 12 de marzo de 2025. 

 

 

 

 

 

Dalton Alexi Pazmiño Castro 

SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO CANTONAL 

 

 

 

ANEXOS: 

Anexo 1: Formulario de Detección Visual Rápida de Vulnerabilidad Sísmica para 

edificaciones, referencia del FEMA P−154; MIDUVI y, 

 

Anexo 2: Lineamientos de evaluación de riesgo sísmico y diseño de rehabilitación de 

infraestructura, edificaciones y construcciones existentes. MIDUVI 

 

Nota: Para descargarse este anexo, ver Registro Oficial 333 de 19 de noviembre de 2020, 

página 26. ANEXO 2: LINEAMIENTOS DE EVALUACIÓN DE RIESGO SÍSMICO Y 

DISEÑO DE REHABILITACIÓN DE INFRAESTRUCTURA, EDIFICACIONES Y 

CONSTRUCCIONES EXISTENTES 

 

1. Criterios técnicos. 

Con base a lo establecido en la Norma Ecuatoriana de la Construcción NEC capítulo Riesgo 

Sísmico, Evaluación, Rehabilitación de Estructuras −NEC−SE−RE, literal 5.− "Evaluación 

del Riesgo Sísmico en Edificios" la evaluación deberá incluir como mínimo: 

 

a) Evaluación de Estabilidad del Edificio y Desempeño sísmico (BS): Evaluación del 

desempeño sísmico y la estabilidad del edificio; 
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b) Evaluación de la Estabilidad del Sitio (SS): Evaluación de la estabilidad del sitio 

por fallas, licuefacción del suelo, deslizamientos de tierra, u otra respuesta in situ que 

pudiera amenazar la estabilidad del edificio o causar daños durante un terremoto; 

c) Procedimientos para determinar el número de ensayos; 

d) Procedimientos de realización de ensayos; y, 

e) Los procedimientos para la evaluación y el diseño de rehabilitación estructural se 

realizarán conforme a las recomendaciones del estándar ASCE 31 (o FEMA 310) que 

consta en la Norma Ecuatoriana de la Construcción NEC capítulo Riesgo Sísmico, 

Evaluación, 

  

Rehabilitación de Estructuras − NEC−SE−RE, actualmente la ASCE41−17, normas 

técnicas ASTM y normas técnicas EMEN equivalentes. 

 

2. Evaluación de Estabilidad del Edificio y Desempeño sísmico (BS). 

 

Se deberá emplear como mínimo un nivel BS1 de investigación en caso de que existan 

tanto planos estructurales como arquitectónicos y que durante la construcción haya existido 

un proceso de fiscalización, con su respectiva documentación de respaldo. En caso de que 

no exista registro de planos estructurales o registro de fiscalización, se implementará un 

nivel de investigación BS3. 

 

Nivel BS1 de investigación: Esta investigación deberá consistir como mínimo de: 

 

a) Determinación de los sistemas del edificio que resisten las cargas verticales y 

laterales revisando los documentos de construcción o las inspecciones visuales del edificio, 

de no haber documentos disponibles. Donde la documentación no esté disponible para su 

revisión, el año de construcción en el cual el edificio fue diseñado deberá ser estimado, así 

como el código o norma de construcción que se usó en ese tiempo. 

b) Determinación del código de construcción aplicable que regía en el tiempo que se 

realizó la construcción y las prácticas profesionales seguidas durante la construcción. 

c) Consideración especial se deberá tener a cualquier condición irregular que pueda 

crear inestabilidades como pisos débiles, columnas restringidas por pisos inclinados, o 

paneles de pared rígidos, elementos no arriostrados y materiales y sistemas potencialmente 

frágiles como mampostería no reforzada, elementos de concretos prefabricados, etc. 

 

 

Nivel BS2 de investigación: En adición a los contenidos del Nivel BS1, esta investigación 

deberá consistir de − más no será limitada − a lo siguiente: 

 

a) Identificación de la existencia de cualquier problema estructural conocido como 

piso débil, columnas rígidas en pisos inclinados, elementos no arriostrados, muros de 

cortante discontinuos, o detalles y conexiones que tienen un potencial para causar 

inestabilidad en todo o en parte del edificio si el nivel de sismo o de desplazamientos entre 

pisos ocurre. La evaluación deberá incluir asuntos de inestabilidad como condiciones de 

columna débil viga fuerte en marcos rígidos, miembros arriostrados y sus conexiones y la 

habilidad de elementos que soportan cargas de gravedad (estructurales o no estructurales) 

que son parte o no del sistema que resiste cargas laterales de tolerar efectos de la distorsión 

de entrepiso esperada con la máxima respuesta debida al sismo. 
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b) Como herramienta para la ejecución de este nivel de investigación se puede revisar 

los listados de deficiencias estructurales listadas en ASCE 31 (o FEMA 310), actualmente 

laASCE41− 17. 

 

Nivel BS3 de investigación: en adición a los contenidos del Nivel BS2, esta investigación 

deberá consistir como mínimo de lo que sigue: 

 

a) Revisión de los documentos referentes a autorizaciones de construcción y sus 

anexos como estudios de diseño, planos de diseño, planos as built, o, si estos no están 

disponibles, se levantarán dibujos con medidas caracterizarán el sistema estructural, 

incluyendo tanto la construcción original y cualquier modificación que haya ocurrido 

subsecuentemente. 

b) Estudio detallado de los efectos de sitio en la amplificación de la amenaza sísmica 

en roca. 

c) Ensayos destructivos y no destructivos de los elementos del edificio pueden ser 

realizados para establecer de manera general el tipo, construcción y condición de los 

materiales. Por ejemplo, se extraerá muestras aleatorias de los materiales estructurales que 

permitan la calibración de los ensayos no estructurales para determinar las características 

físico−mecánicas de los materiales. 

 

Ensayos con acelerómetros para determinar el periodo de vibración de la estructura y 

evaluar su nivel de afectación y relación T/H (Periodo fundamental/Altura de la 

Edificación) 

 

Los ensayos que se realicen para determinar las propiedades físico−mecánicas de los 

materiales deberán ser realizados por: 

 

a. Laboratorios acreditados o designados, de no existir o ser complicado el acceso, se 

continuaría con el siguiente punto. 

b. Laboratorios de entidades gubernamentales, Universidades, GAD municipales y 

metropolitanos, entre otros, de no existir o ser complicado el acceso se continuaría con el 

siguiente punto. 

c. Laboratorios públicos o privados que cuenten con personal calificado, y 

equipamiento calibrado por un organismo evaluador de la conformidad o por el SAE. 

 

En los dos niveles de investigación se deberá incluir los estudios mínimos de materiales 

para estimar el tiempo de vida restante de la estructura. 

 

 

3. Objetivos de desempeño para evaluación y rehabilitación 

Los objetivos de desempeño corresponden a un nivel o un par de nivel de terremotos (nivel 

de amenaza sísmica), con uno o un par de los niveles de desempeño esperados en la 

edificación como se ejemplifica en la tabla 1. 

 

Para ver esta Tabla, ver Registro Oficial 333 de 19 de noviembre de 2020, página 39. Tabla 

1. Resumen de Niveles de desempeño y Niveles de Amenaza sísmica. 

 

Los objetivos de desempeño mínimos recomendados para las estructuras según su nivel de 

importancia se resumen en la tabla 2: 
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Tabla 2. Resumen de Objetivos mínimos de desempeño según Importancia o Categoría de 

riesgo. 

 

Es posible seleccionar objetivos de desempeño superiores a los recomendados si el 

propietario o la autoridad competente del GAD Municipal o Metropolitano o del Gobierno 

Central requiere. No es recomendable seleccionar objetivos de desempeño menores a los 

indicados. 

 

 

3.1. Objetivo de desempeño elevado para Estructuras Determinadas como Operacional: 

 

Los GAD municipales y metropolitanos y el Gobierno Central deberán establecer las 

edificaciones que deban cumplir con un Nivel Operacional (1−A) para un sismo con 20% 

de probabilidad de excedencia en 50 años y Nivel de Ocupación Inmediata (1−B) para un 

sismo de 5% de probabilidad de excedencia en 50 años. 

 

 

3.2. Objetivo mínimo de desempeño de Estructuras Esenciales: 

 

Nivel de Ocupación Inmediata (1−B) para un sismo con 20% de probabilidad de excedencia 

en 50 años y Nivel de seguridad de vida (3−D) para un sismo de 5% de probabilidad de 

excedencia en 50 años. 

 

3.3. Objetivo mínimo de desempeño de Estructuras de ocupación especial: 

 

  

Nivel de Control de daños (3−C) para un sismo con 20% de probabilidad de excedencia en 

50 años y Nivel de seguridad de vida (5−D) para un sismo de 5% de probabilidad de 

excedencia en 50 años. 

 

 

3.4. Objetivo mínimo de desempeño de Otras Estructuras que alberguen a más de 300 

personas: Nivel de Prevención de Colapso (5−D) para un sismo de 5% de probabilidad de 

excedencia en 50 años. 

 

 

4. Nivel de amenaza sísmica 

 

Para determinar el nivel de amenaza, se podrán utilizar las curvas de peligro sísmico 

existente en la norma vigente y extrapolar valores o realizar un estudio de peligrosidad 

sísmica de ser el caso probabilístico o determinístico. 

 

 

5. Evaluación de elementos estructurales y componentes no estructurales 

 

La evaluación de los niveles de desempeño establecidos para cada categoría de edificación 

deberá realizarse a nivel de los elementos estructurales y no estructurales. Para determinar 

el nivel de amenaza, se podrán utilizar las curvas de peligro sísmico existente en la norma 

vigente o realizar un estudio de peligrosidad sísmica de ser el caso probabilístico o 

determinístico. 
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La evaluación del desempeño de los componentes no estructurales podrá ser revisada y 

modificada por parte de los GAD municipales y metropolitanos siguiendo las sugerencias 

de la ASCE 41 vigente (ASCE 41−17 tabla C2−8) y como mínimo siempre incluir el nivel 

de desempeño N− D para mamposterías. Se podrá seguir los lineamientos establecidos en 

la FEMA E−74 para la reducción de daño en elementos no estructurales. 

 

6. Modelación estructural, para la modelación de las edificaciones durante la 

fase de evaluación y rehabilitación. 

  

6.1. Se podrán utilizar los siguientes métodos de análisis estructural siguiendo las 

recomendaciones y limitaciones establecidas en el ASCE 41 vigente (ASCE 41−17 

sec.7.3.1.1). 

a) Análisis Estático Lineal 

b) Análisis Dinámico Lineal 

c) Análisis Estático No Lineal 

d) Análisis Dinámico No Lineal. 

 

 

6.2. Se deberá cumplir con las condiciones y combinaciones de carga sísmica 

establecidas en la NEC− SE−RE, así como los factores para la determinación de la 

capacidad de los elementos estructurales de acuerdo a lo establecido en la norma 

ASCE−41, para las cargas no sísmicas se deberá analizar que la estructura soporte las 

combinaciones de carga establecidas en  la  Norma  Ecuatoriana  de  la  Construcción  NEC  

capítulo  Cargas  (No  Sísmicas) 

−NEC−SE−CG. 

 

7. Evaluación de Estabilidad del Sitio (SS) 

 

EI objetivo de La evaluación de La estabilidad de sitio es determinar si el edificio está 

Localizado en un sitio que puede ser sujeto de inestabilidad debido a terremotos inducidos 

por rupturas de falla superficial, Licuación de suelos, hundimiento, asentamiento, 

deslizamiento, tsunami, seiches, etc. Lo siguiente deberá ser determinado: 

 

Se deberá emplear un nivel SS1 de investigación en caso de que exista información o 

estudios disponibles del sitio. En caso de que no exista información del sitio se recomienda 

implementar un nivel de investigación SS2 de acuerdo con Lo establecido en La 

NEC−SE−RE. 

 

7.1. Revisión de ensayos y estudios de evaluación. 

 

EI Gobierno Autónomo Descentralizado Metropolitano o Municipal deberá establecer Los 

procedimientos y Las entidades que deberán realizar La revisión de Los ensayos. 

 

Se deberá implementar un procedimiento de revisión por pares para La revisión de Los 

estudios de evaluación y rehabilitación, se deberá hacer énfasis en alianza con 

Universidades o entidades establecidas para este fin y se velará por que no exista conflictos 

de interés en estos procesos. 
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8. Productos de la evaluación sísmica 

 

Los productos entregados para La evaluación de La estructura deberán incluir como 

mínimo: 

a) Estudio Geotécnico y de Mecánica de Suelos detallado del sitio, que certifique La 

categorización y tipo de suelo, capacidad portante, resistencia al corte, criterios de 

cimentación, nivel freático, análisis dinámico del suelo entre otros parámetros importantes 

para La evaluación del Espectro Elástico de Diseño Sismo Resistente de acuerdo con La 

Norma Ecuatoriana de La Construcción NEC−2015. Determinar el periodo fundamental 

del suelo. 

b) Levantamiento Geométrico − Estructural de La edificación, para verificar Las 

dimensiones de todos Los elementos estructurales existentes que componen La estructura 

y generar Los planos de La ingeniería de detalle. 

c) Ensayos con acelerómetro para determinar el periodo de vibración de La estructura 

y evaluar su nivel de afectación y relación T/H (Periodo fundamental/altura del Edificio). 

d) Estudio de Laboratorio: ensayos de patologías, ensayos destructivos y no 

destructivos de Los materiales de construcción. Por ejemplo, en el caso de hormigón 

armado se deberá incluir, análisis de fisuras, grietas, porosidad y desgaste, profundidad de 

carbonatación, estudio de ultrasonido, recubrimientos, oxidación, escaneo estructural, PH 

del hormigón y todos Los necesarios para poder certificar Los parámetros físicos y 

mecánicos actuales de Los materiales con los cuales fue construido el edificio. 

e) Descripción del proceso de análisis, criterios de aceptación y su cumplimiento 

siguiendo Las recomendaciones del ASCE 41 vigente. Por ejemplo, descripción del análisis 

estructural mediante el uso de modelos matemáticos que permiten verificar que Las 

dimensiones de Las secciones, cuantías de acero de refuerzo, características físicas y 

mecánicas de los materiales de construcción, tipo suelo, factores de amplificación, entre 

otros; pueden representar de la mejor manera posible la aceptación o no de la estructura y 

el estado actual de la edificación. 

 

9. Productos del diseño de rehabilitación sísmica 

Los productos entregados para el diseño de rehabilitación de la estructura deberán incluir 

como mínimo: 

a) Incluir productos de la evaluación sísmica y la comparación con el diseño de 

rehabilitación. 

 

b) Descripción del proceso de análisis, técnica de rehabilitación implementada, 

criterios de aceptación y su cumplimiento siguiendo las recomendaciones del ASCE 41 

vigente. Por ejemplo, Técnica para rigidizar y aumentar capacidad de resistencia lateral por 

medio de muros de corte. 

c) Planos estructurales de la rehabilitación y/o reforzamiento estructural y no 

estructural. 

d) Especificaciones técnicas de los rubros del reforzamiento y/o rehabilitación 

estructural y no estructural. 

e) Presupuesto referencial con su respectivo análisis de precios unitarios, que indique 

el costo de rehabilitación y/o reforzamiento y costo de derrocamiento, el mismo que 

permita determinar al evaluador la relación Beneficio/Costo y definir si se la declara en 

ruina o se procede al reforzamiento. 

f) Cronograma valorado de ejecución de actividades. 

g) Especificaciones Técnicas. 
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ANEXOS INPC 

TODOS LOS ANEXOS SE ENCUENTRAN DISPONIBLES PARA SU REVISIÓN Y 

DESCARGA EN EL SIGUIENTE VÍNCULO: 

 

https://nube.patrimoniocultural.gob.ec/owncloud/index.php/s/d7giFDSAE4C0nxR 

ANEXO . − Lineamientos para la evaluación de bienes inmuebles patrimoniales 

edificaciones e infraestructura patrimoniales. 

ANEXO .− Memoria técnica de evaluación 

ANEXO .− Evaluación detallada (cuando no cumple con niveles de desempeño) ANEXO.− 

Ficha de deterioros 

ANEXO.− Ficha de Patologías. 

ANEXO.− Instructivo para el uso de Ficha de Riesgos y Patologías 

ANEXO.− Protocolo de Actuación ante situaciones de riesgos emergencias desastres o 

catástrofes naturales del Patrimonio Cultural Ámbito: bienes inmuebles patrimoniales y/o 

contenedores de bienes muebles patrimoniales. DGRPC INPC. 

ANEXO.− Guía Técnica del proceso de evaluación rápida post evento DGRPC INPC 

ANEXO.−Fichas de evaluación rápida post evento ante eventos adversos naturales o 

antrópicos Según su categoría: IBI, BI. 

ANEXO.− Fichas de evaluación rápida post evento ante eventos adversos naturales o 

antrópicos Según su categoría: CU. 

ANEXO.− Fichas de evaluación rápida post evento ante eventos adversos naturales o 

antrópicos Según su categoría: EP. 

ANEXO. − Fichas de evaluación rápida post evento ante eventos adversos naturales o 

antrópicos Según su categoría: EF. 

ANEXO. −Fichas de evaluación rápida post evento ante eventos adversos naturales o 

antrópicos Según su categoría: Sitios Arqueológicos. 

ANEXO. −Protocolo General de actuación ante eventos adversos naturales y antrópicos. 

Ámbito: Sitios Arqueológicos. 

ANEXO.− Homologación de Matriz de Bienes inmuebles Patrimoniales INPC. 

ANEXO. Manual para la Estimación de Riesgos en el Qhapaq Ñan, Sistema Vial Andino 

ANEXO. Manual usuario KAMAYUQ Qhapaq Ñan 

ANEXO. Estimación de riesgo Qhapaq Ñan 
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