ALCALDIA DEL CAMBIO

ORDENANZA GADMC-MANTA 067

Mag. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora
Gobierno Municipal 2023-2027

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MANTA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 31, establece que las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y del espacio publico, el cual
se basa en la gestion democrética de la ciudad, la funcién social y ambiental de la
propiedad, y el ejercicio pleno de la ciudadania, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a la cultura, y equilibrio entre lo urbano y lo rural.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus Arts. 66 numeral 26, y 321,
reconocen y garantiza el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y
responsabilidad social y ambiental.

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que es deber
de las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, sus servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 241, establece que la
planificacion sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados, y
debera garantizar el ordenamiento territorial.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 264, establece que, entre
las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, esta “planificar el desarrollo” y “formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial” de sus circunscripciones, disponiendo explicitamente para los
del nivel cantonal su propésito “con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo
urbano y rural”.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 276, establece que entre
los objetivos del régimen de desarrollo se encuentra el promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo, que coadyuve a la unidad del Estado, y que integre
y articule las actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestion.
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Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Republica, sobre el Plan Nacional de
Desarrollo, determina que: “(...) es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversién y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autbnomos
descentralizados (...)";

Que, el articulo 10 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, respecto
del ejercicio de la competencia de planificacion nacional, prescribe: “La Planificacion
Nacional es responsabilidad y competencia del Gobierno central, y se ejerce a través
del Plan Nacional de Desarrollo (...)".

Que, en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el Art. 44
establece que: “(...) Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del
Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos autébnomos descentralizados observaran los siguientes criterios: (...)
Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacion, control y sancién respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del
canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos descentralizados”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién —
COOTAD, en su Art. 7 reconoce la capacidad para dictar normas de caracter general
de los Concejos Municipales, ya sean éstas mediante ordenanzas, acuerdos, y
resoluciones, dentro de su circunscripcion territorial.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
en su Art. 54, establece como funciones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales, promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcién territorial, establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, regular
y controlar el uso del espacio publico cantonal, regular y controlar las construcciones
en la circunscripcion cantonal, en atencion a las normas de control y prevencion de
riesgos y desastres, regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
economicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados
en la circunscripcion territorial cantonal, entre otras.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
en su Art. 55, establece las siguientes competencias exclusivas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales: “a) Planificar, junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural (...); b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el Cantén; c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; (...) h)
Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
canton (...) j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley; k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso
de las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas; (...) I) Regular, autorizar y
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controlar la explotacion de materiales &ridos y pétreos, que se encuentren en los
lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras; (...) entre otras.”

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién
en su Art. 56, establece que el érgano de legislacion y fiscalizacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, es el Concejo Municipal.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién
en su Art. 57, establece que entra las atribuciones del Concejo Municipal de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, estan el ejercicio de la facultad
normativa mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos Yy
resoluciones; y la regulacibn y control mediante la normativa cantonal
correspondiente, del uso del suelo en el territorio del canton.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién
en su Art. 140, establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, deberan adoptar normas técnicas de manera obligatoria, entre otras
cosas, para la gestion de los procesos de ordenamiento territorial.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
en su Art. 322, establece que los proyectos de ordenanzas se referirdn a una sola
materia y que seran sometidos a dos debates realizados en dias distintos para su
aprobacién.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en su Art.
2, establece que las disposiciones de esta Ley seran aplicables a todo ejercicio de
planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial, planeamiento y actuacién
urbanistica, obras, instalaciones y actividades que ocupen el territorio o incidan
significativamente sobre él, realizadas por el Gobierno Central, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y otras personas juridicas publicas o mixtas en el marco
de sus competencias, asi como por personas naturales o juridicas privadas.

Que, con fecha 5 de noviembre de 2024 mediante Decreto Ejecutivo No 445 se realiza
la Reforma al reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
del Suelo expedido mediante decreto ejecutivo no. 680 de 25 de febrero del 2019, en
la que en su Articulo 4 se sustituye la Disposicién Transitoria Tercera por la siguiente:
“Las autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados electas para el
periodo 2023 — 2027, adecuaran y sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y en el caso de los GAD municipales y metropolitanos, ademas sus Planes de Uso y
Gestion del Suelo hasta el 31 de marzo de 2025”.

Que, mediante Resolucion No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024, se
expidié la Norma Técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, la misma que en el articulo 3, dispone: “En los procesos de
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, los gobiernos autbnomos
descentralizados, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon
Participativa, observaran de manera obligatoria lo siguiente: (...) 2. El Plan Nacional
de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asi como las politicas, directrices,
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lineamientos y demas instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, segun corresponda, en el marco de las competencias de
cada nivel de gobierno (...)"

Que, con fecha 31 de octubre de 2024, el Concejo Municipal del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del cantén Manta, aprob6 el PROYECTO NORMATIVO DE
REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL DEL CANTON MANTA; LIBRO 2,
TERRITORIAL QUE REGULA EL AREA TERRITORIAL MUNICIPAL DEL CANTON
MANTA - REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO (RAS), en el cual se establecié
en el articulo 3 lo siguiente: “Agréguese al Libro 2 - Territorial, las siguientes
disposiciones generales: (...) Disposicion General Innumerada. — Las reformas y/o
actualizaciones del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y
Gestion del Suelo del cantdbn Manta, asi como los Planes Urbanisticos
Complementarios no formaran parte del Cadigo Legal Municipal al ser ordenanzas no
codificables dado que por su naturaleza son temporales.”

Que, con fecha 31 de octubre de 2024 el Concejo Cantonal de la ciudad de Manta
aprueba en segunda y definitiva instancia la Ordenanza GADMCMANTA No. 057 que
expide la "ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2035; Y, EL PLAN DE USO Y GESTION DE
SUELO PARA EL CANTON MANTA", publicada en el Registro Oficial, Edicion
Especial No. 2054 del 31 de enero de 2025.

Que, mediante Resolucion No. 012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, publicada en
el Registro Oficial Tercer Suplemento de 5 de septiembre de 2025, el Consejo
Nacional de Planificacion, aprobé el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Ecuador no
se detiene” 2025-2029;

Que, mediante ACUERDO No. SGAPPG-2025-007de 19 de diciembre de 2025, la
Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, expidi6 las
“Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”;

Que, mediante tradmite externo signado con el numero TE130120260929, via correo
electrénico se pone en conocimiento a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados de
la zona 4, las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se
detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)”, informado ademas que el plazo para finalizar el proceso
de alineacién del PDOT, debidamente aprobado por las instancias locales del GAD,
culmina el 15 de febrero de 2026;

Que, el Consejo Cantonal de Planificacion de Manta mediante Resolucion 001-CPCM-
0-2026 de fecha 4 de febrero de 2026, resolvid: “PRIMERO: Aprobar y emitir
resolucion favorable respecto a la alineacion del “PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2035 Y, EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO PARA EL CANTON MANTA’ con el Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR
NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de conformidad a la Matriz denominada:
ANEXO 1.1 “Alineacion PND 2025-2029 - Agenda 2030”, emitido a través del
memorando MTA-CGPE-MEM-030220261138 suscrito por la Arg. Sara Delgado,
Coordinadora de Planificaciéon Estratégica (E); en concordancia con lo establecido en
el articulo 2106 del Cédigo Legal Municipal; una vez que se ha cumplido el proceso
establecido en las normas legales vigentes. SEGUNDO: Recomendar al Concejo
Cantonal de Manta la aprobacién del PROYECTO DE ORDENANZA DE ALINEACION
DEL “PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2035 Y, EL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO PARA EL CANTON MANTA” AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029.”

Que, es necesaria la alineacion de la planificacion territorial del GADMC Manta a las
directrices del PND, su Estrategia Territorial Nacional y los ODS, con el fin de contar
con una administracion publica que constituya un servicio eficiente para su ciudadania
bajo los principios de descentralizacion, coordinacion, planificacion, transparencia y
evaluacién; que optimice el uso de los recursos, fortalezca la coordinacion multinivel y
asegure la coherencia de las politicas territoriales con las metas nacionales e
internacionales.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren al Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdon Manta, en los literales a) y x) del articulo 57 del Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia, y Descentralizacion el Concejo
Cantonal, EXPIDE lo siguiente:

ORDENANZA DE ALINEACION DEL “PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2035 Y, EL PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO PARA EL CANTON MANTA” CON EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029.”

Articulo 1. - Objeto. —La presente ordenanza tiene como objeto alinear el ANEXO 1
de la “ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2035 Y, EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO PARA EL CANTON MANTA’ con el Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR
NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Articulo 2. — Matriz de alineacion. — La “ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2035 Y, EL PLAN
DE USO Y GESTION DEL SUELO PARA EL CANTON MANTA” contara como ANEXO
1.1 la Matriz denominada: “Alineacién PND 2025-2029 - Agenda 2030” que contiene
la ALINEACION DEL ANEXO 1 de la “ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2035 Y, EL PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO PARA EL CANTON MANTA” con el Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), constituyéndose en
un instrumento de aplicacion obligatoria y general en todo el territorio cantonal.
*
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DISPOSICION GENERAL

UNICA. — A la presente normativa se adjunta el ANEXO 1.1 la Matriz denominada:
“Alineacion PND 2025-2029 - Agenda 2030”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En un plazo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de publicacion
de esta Ordenanza en el Registro Oficial, la Direccién de Planificacion y Ordenamiento
Territorial del GADMC-Manta, elaborara el procedimiento para la inscripcién de
afectaciones en coordinacion con la Direccion de Planificacion Institucional, Direccion
del Registro de la Propiedad del Cantén Manta, Direccion de tecnologias de la
informacién, Procuraduria Sindica y la Direccion de Avallos y Catastro, el mismo que
observara las actividades de depuracién y actualizacion catastral asi como la
concordancia de datos entre registro de la propiedad y registro catastral, el cual debera
ser sometido a aprobacion por la Maxima Autoridad administrativa o su delegado, de
corresponder.

Segunda. — En el plazo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de publicacién
de esta Ordenanza en el Registro Oficial, la Direccién de Planificacion y Ordenamiento
Territorial, elaborard el instructivo para la formulacién, aprobacién, ejecucion y
seguimiento de planes parciales para aprobacion del Alcalde o Alcaldesa del GADMC-
Manta o su delegado.

Tercera. - En el plazo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha de publicaciéon
de esta Ordenanza en el Registro Oficial, la Direccién de Planificacion y Ordenamiento
Territorial 0 quien haga sus veces desarrollara, los proyectos de marcos normativos
locales aplicables en:

e Instrumento para la distribucién equitativa de las cargas y los beneficios
¢ Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial;
e Instrumentos para regular el mercado de suelo.

Cuarta. — En el plazo de seis (6) meses contados a partir de la fecha de publicacién
de esta ordenanza en el Registro Oficial, la Empresa Si Vivienda-EP debera realizar
el estudio que determine el déficit habitacional de Vivienda de Interés Social para el
Cantén Manta.

Una vez definido el estudio de déficit habitacional de Vivienda de Interés Social para
el Canton Manta por la Empresa Si Vivienda-EP, en el plazo de seis (6) meses la
Direccién de Planificacién y Ordenamiento Territorial debera definir el Porcentaje de
destino de suelo de Vivienda de Interés Social para el cumplimiento de la politica
definida en el apartado 4.2.1 del Informe Técnico del Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Quinta. — En el plazo de seis (6) meses contados a partir de la fecha de publicacion
de esta ordenanza en el Registro Oficial, la Empresa Si Vivienda debera realizar el
“Estudio de actualizacién, repotenciaciéon y ampliacion del sistema de mercados y su
modelo de gestién para atencién de las parroquias rurales y urbanas del Cantén
Manta”.
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Una vez definido el “Estudio de actualizacion, repotenciacion y ampliacién del sistema
de mercados y su modelo de gestion para atencion de las parroquias rurales y urbanas
del Cantén Manta”, en el plazo de seis (6) meses la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial deberd definir el Porcentaje de destino de suelo de
Equipamiento para el cumplimiento de la politica definida en el apartado 4.3 Prevision
de suelo para equipamiento, referente a Comercializacion Publica (Mercados)
detallado en el Informe Técnico del Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Sexta.- En el plazo de seis (6) meses contados a partir de la fecha de publicacion de
esta ordenanza en el Registro Oficial, la Direccion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial deberd elaborar la Norma de Urbanismo y Edificaciones que contenga la
Regla Técnica para la aplicacion de los Estdndares Urbanisticos establecidos en el
Plan de Uso y Gestion del Suelo como: Centro Histérico, Accesibilidad al Medio Fisico
y Espacio Publico, Areas Verdes, Proteccion y Mitigacion de Riesgos, etc.

DISPOSICION REFORMATORIA

UNICA. — En el ANEXO 1, establecido en el articulo 1 de la Ordenanza de
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2035 vy, el Plan
de Uso y Gestion de Suelo para el cantén Manta, publicada en el Registro Oficial,
Edicion Especial No. 2054 del 31 de enero de 2025; en todo lo que refiera: “Plan
Nacional de Desarrollo “El Nuevo Ecuador”y su Estrategia Territorial Nacional (ETN)”
SUSTITUYASE por: “PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029 Y SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN)”.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién. La misma se
publicara en la pagina de dominio web institucional, Gaceta municipal y en el Registro
Oficial.

Dado en la ciudad de Manta en sesion ordinaria celebrada a los doce dias del mes de
febrero del dos mil veintiséis.

e R

Mag. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora Ab. Dalton Alexi Pazmifio Castro
ALCALDESA DE MANTA SECRETARIO GENERAL Y
DEL CONCEJO CANTONAL

CERTIFICO: Que la ORDENANZA DE ALINEACION DEL “PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2035 Y, EL PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO PARA EL CANTON MANTA” CON EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029.” fue discutida y aprobada
por el Concejo Municipal del Cantén Manta, en la sesion extraordinaria celebrada el 6
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de febrero del 2026 y en la sesién ordinaria realizada el 12 de febrero del 2026, en
primera y segunda instancia respectivamente.

Manta 13 de febrero del 2026

% it
Ab. Dalton Alexi Pazmifio Castro
SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO CANTONAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion SANCIONO la ORDENANZA
DE ALINEACION DEL “PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2020-2035 Y, EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO PARA EL
CANTON MANTA” CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO
SE DETIENE” 2025-2029”; y ORDENO su PROMULGACION a través de su
promulgacién de conformidad a la Ley.

Manta 13 de febrero del 2026

Mag. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora
ALCALDESA DE MANTA

Sancion6 la ORDENANZA DE ALINEACION DEL “PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2035 Y, EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO PARA EL CANTON MANTA” CON EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029.”; conforme a lo
establecido en la Ley, la Mag. Marciana Valdivieso Zamora, Alcaldesa de Manta, en
esta ciudad a los trece dias del mes de febrero del dos mil veintiséis. LO CERTIFICO.

Manta 13 de febrero del 2026

Ab. Dalton Aiexi Pazmifo Castro
SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO CANTONAL
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